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PODER JUDICIAL DE LA NACION

Buenos Aires, 8 de octubre de 1963.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, don Arturo Mor Roig.

S/D.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente y
por su intermedio a ese honorable cuerpo, en mi
carficter de fiscal general a cargo de la Fiscalia Na-
cional de Investigaciones Administrativas, y en el ex-
pediente caratulado Poder Ejecutivo Nacional y Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales s/irregularidades en
contratos de petréleo,, que lleva el nimero 534/63,
remitiéndole a los fines que se estimen pertinentes y
por los motivos que se determinan en el capitulo VII,
punto 3% copia fiel del dictamen producido en el dia
de la fecha.

Saludo al sefior presidente con la debida consi-

deracién.
Sadi Conrado Massue.

Fiscal general.

Buenos Aires, octubre 8 de 1863.

VisTas: Estas actuaciones que llevan el nimero 534
inidadupnrdmunnhprmntadamtautamma
Nacional de Investigaciones Administrativas el dia 28
de junio de 1963 bajo la firma del doctor Jorge del
moyunmmermmdamt:ludad:nmdealta

d intelectual, profesional, técnica, cas-
trense, politica y laboral.

La denuncia se instaura por supuestas transgresiones
administrativas y legales en que habrfan incurrido el
ex presidente de la Nacién doctor Arturo Frondizi y
demés funcionarios que se mencionardn en el curso
del presente dictamen, con motivo de la tramitacién
de los contratos celebrados con las compafifas finan-
dmrpeholwqueumundmamﬁnuacﬁn:
Carl M. Loeb, Panamerican International Oil Com-
pany, Union Oil Company de California, Continental
Oil of Argentina, ESSO Argentina, The Ohio Oil Co.
of Argentina, Shell Production Co. of Argentina, Ten-
nessee Argentina S.A., ASTRA, CAPS (segundo con-
trato) y con la empresa estatal italiana ENL

CONTENIDO DE LA DENUNCIA

Los denunciantes, luego de abundar en una amplia
exposicién de antecedentes sobre el desarrollo y po-
sibilidades de la explotacién petrolifera en el pais,
especialmente a rafz de los descubrimientos de nuevos
yacimientos de hidrocarburos en el afio 1953, llevados

a cabo por personal técnico de la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales y luego de historiar
una serie de medidas de gobierno sobre el particular,
postulan severamente la nulidad de los llamsados con-
tratos petmlerosporhahersidollﬂadouatérmlno
incurriéndose en violacién de esenciales normas le-
gales y, ademas, por ser contrarios a los intereses ge-
nerﬂesdelpah,asueconomia,amdesarmlluyen
desmedro de la soberanfa nacional.

Las normas legales vulneradas, segin los denun-
ciantes, serfan: la Constitucién Nacional, constitucio-
nes provinciales, ley de monopolios (12.906), ley de
contabilidad, ley de obras publicas, Cé6digo Civil,
Cédigo de Mineria y Cédigo Penal en sus articulos 248
y 260, asi como también el estatuto de Yacimientos
Petroliferos Fiscales del afio 1958 y las cartas organicas
de los bancos Central e Industrial de la Reptblica
Argentina,

Se sefiala, también, queé al llevarse a la practica las
contrataciones impugnadas, se prescindié de todo ase-
soramiento téenico oficial y del concurso de los aseso-
res naturales de Yacimientos Petroliferos Fiscales.

Entrindo en materia, se rebaten con amplios fun-
damentos las razones con que se pretendié justificar
como indispensable la intervencién. de la empresa
privada en la explotacién petrolifera, so pretexto de
la incapacidad técnica y material de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales y de la insuficiencia de los recursos
y medios estatales para poder afrontar las necesidades
actuales del pafs, arguyéndose, en cambio, las amplias
posibilidades alcanzadas por dicha empresa, en base
a la reconocida capacidad operativa de su personal
téenico y a la amplitud de sus instalaciones, elementos
de extraccién, oleoductos, destilerias, flota y demés
medios de transporte.

Sobre estas bases, se dice, con el auxilio de los re-
cursos estatales disponibles y con el concurso de la
industria metalirgica del pais, ampliamente desarro-
llada, Yacimientos Petroliferos Fiscales podrfa haber
alcanzado por si misma el autoabastecimiento perse-
guido, sin necesidad de la intervencién gravosa de
capitales extranjeros.

Seaﬂrmenesteaspecto,queelpnisnosélomu
ha beneficiado con esos contratos en punto a desarro-
llo y capitalizacién, sino que la empresa estatal sufre
graves perjuicios directos, al punto de que sélo podria
exportar petréleo a pérdida (ver detalle de fojas 8),
en razén de que, el que estd obligado a recibir en
crudo sobre boca de pozo de las empresas, una Vez
puesto, en destilerfa resulta a un costo més alto que
el de importacién, siendo superior también al del mi-
neral extrafdo por administracién (ver fojas 7, inclu-
yendo al respecto cifras comparativas.

Se practica, finalmente, un examen de los contratos
impugnados formulando las concretas observaciones
que se consignan y detallan a fojas 4, vuelta y 5.
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Estos son, en cefiida sintesis, los extremos de la de-
nuncia que se trae a consideracién de esta Fiscalia,
gsefialando como principal responsable de los hechos
al ex presidente de la Nacién, doctor Arturo Fron-
dizi y afirmando en conclusién, que la politica petro-
lera que se enjuicia ha comportado ya para el pais
ingentes perjuicios econémicos, que se estiman en el
orden de los 28.872 millones de pesos moneda nacional.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

La importancia y gravedad de los hechos traidos a
consideracién de este organismo, la trascendencia y
magnitud de los intereses nacionales en juego, asi
como también en particular las cuestiones institucio-
nales, econémicas y juridicas comprometidas, que han
tomado amplio y debatido estado ptiblico a través de
la citedra, de la tribuna polftica, del aporte de publi-
cistas en la materia y de la amplia difusién periodis-
tica, dan medida cabal de la complejidad y vastedad
de este proceso.

Obvio es, entonces, que los objetivos concretos de
la investigacién en orden a los hechos denunciados,
hayan debido ser cuidadosamente planificados tal co-
mo se determina y detalla en el decreto de fecha 5 de
julio préximo pasado, corriente a fojas 16.

LOS PRIMEROS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

Al abocarse esta Fiscalia al conocimiento del asunto
en base a las directivas fijadas por la providencia de
fojas 18, se ha logrado reunir hasta ahora una nutrida
e ilustrativa prueba testimonial integrada por las de-
claraciones de funcionarios, ex funcionarios, técnicos,
representantes de empresas, dirigentes politicos y
otras personas con conocimiento directo o indirecto
sobre los hechos y de cuya gravitacién probatoria se
ir4 tratando en el curso de este dictamen.

Se han incorporado, ademaés, miltiples informes ad-
ministrativos y técnicos y datos estadisticos referentes
a los diversos aspectos del caso en estudio.

Finalmente, se han reunido ad effectum videndi,
numerosas actuaciones administrativas que se irén
considerando més adelante, asi como también mualti-
ples elementos de informacién general, técnica y es-
pecifica en diversas publicaciones oficiales, impor-
tantes trabajos de publicistas en la materia e incluso,
estudios sobre la situacién de algunas de las em-
presas.

Ese cimulo de elementos de juicio reunidos hasta
el presente, permiten adelantar un conjunto de con-
clusiones que es conveniente dejar enunciadas desde
ya, para una mayor e inicial claridad expositiva, sin
perjuicio de otras que puedan ser alcanzadas en el
curso ulterior de estas actuaciones, toda vez que este
dictamen se referira sélo a los contratos con B. Loeb,
Pan American, Union Oil, Esso y Shell.

Las conclusiones que prima facie pueden antici-
parse hasta ahora, son las siguientes:

1. Graves, reiteradas y sistematicas trasgresio-
nes administrativas y legales cometidas en el
curso de la sustanciacién, tramitacién y cele-
bracién de los citados contratos petroleros,
gue se habrdn de especificar mas adelante.

2. Que esos contratos ademés de su irregular
tramitacién, ofrecen prima facie, en algunas
de sus clausulas, modalidades y anomalias que

serdn puntualizadas en el capfitulo IV para ser
sefialadas a las autoridades con competencia
suficiente, para decidir acerca de sus efectos

legales especificos.

RAZONES QUE DETERMINAN LA PRODUCCION
DEL PRESENTE DICTAMEN EN EL ESTADO
ACTUAL DE LA INVESTIGACION

Sobre la marcha de esta activa sustanciacién, se
ha venido a dar en estos momentos la especial y
coincidente circunstancia de ser inminente el re-
torno del pais al pleno imperio de la Constitucién
Nacional, con la asuncién del mando por parte de
las autoridades integrantes de los poderes Ejecutivo
v Legislativo, emanadas de la voluntad nacional le-
galmente instrumentada como cabal expresién de la
soberania popular.

Y bien, en medio de esta trascendente y flamante
realidad institucional, de la cual no puede desenten-
derse, en el caso, este organismo dada su especial
naturaleza, los declarados fines de su creacién y la
entidad de los hechos que se estidn investigando, esti-
mase que los resultados que se han venido alcanzando
no deben mantenerse ignorados por mas tiempo al
margen de los poderes publicos y del consenso ciuda-
dano, debiendo en consecuencia ser concretados en
este dictamen, dandosele el correspondiente estado
publico. Con ello, esta Fiscalia entiende dar cumpli-
miento a un deber institucional inexcusable.

Creyéndose innecesario abundar en més conside-
raciones y dando asi por explicados los perentorios
y especiales motivos que impulsan este dictamen, ha-
br4 de pasarse ahora a considerar otros aspectos pre-
liminares del proceso, que también es preciso dejar
netamente establecidos.

OTRAS CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL

La politica petrolera que se analiza en las presentes
actuaciones reconoce como conductor personal y ex-
clusivo al ex presidente de la Nacién, doctor Arturo
Frondizi, que asumié desde la primera hora de su
gobierno la direccién de Yacimientos Petroliferos
Fiscales, por lo gue se hace ineludible que esta Fis-
calia, cuya funcién especifica investigar transgre-
siones administrativas y legales calificando la con-
ducta de funcionarios ptiblicos (decreto ley 14.086/62),
no pueda prescindir de considerar en general, toda su
gestién administrativa en este aspecto, sin perjuicio
del estudio objetivo de cada uno de sus actos.

Es realmente inusitado en la historia institucional
del pais, que un organismo judicial del ministerio
publico, como éste, tenga gue abocarse, entre otros
objetivos, como representante de la, sociedad y cus-
todio de la ley, a la in de la conducta
administrativa de un ex presidente de la Republica,
sin haber sido sometido previamente a sus jueces
naturales o sea el fuero parlamentario instituido por
la Constitucién Nacional y ello porque éste ya no le
es aplicable, toda vez que dicho ciudadano ha de-
jado de estar amparado por las inmunidades del
cargo, en razéon de haber sido depuesto @ raiz de los
conocidog acontecimientos que epilogaron el 28 de
marzo de 1962. |

Las eventualidades ultimamente enunciadas han
traido como consecuencia que esta Fiscalia haya lle-
gado a tener que asumir ahora tan delicado cometido,
derivacién que sin duda no habria tenido lugar si
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en su oportunidad el titular del Poder Ejecutivo
hubiese cumplido con el deber de someter los contra-
tos que hoy se incriminan a la consideracién del Par-
lamento, ante el cual entonces se habrian podido di-
lucidar los problemas gue ahora se ventilan en medio
de tanta expectativa plblica, y patentiza la inocul-
table trascendencia de esta requisitoria, cuyos alcan-
ces no son solamente esclarecer las transgresiones en
si mismas y la culpabilidad o inculpabilidad, entre
otros, de tan elevado funcionario, en punto al orde-
namiento juridico de la Republica ( <Es el jefe supre-
mo de la Nacién y tiene a su cargo la administracién
general del pais,, articulo 88, inciso 1, de la Cons-
titucién Nacional), sino también velar por la salva-
guardia de los intereses generales del pais ¥y princi-
pios institucionales que pudieran verse comprome-
tidos.

Piénsese que este dictamen constituye en realidad
el primer pronunciamiento jurisdiccional dado por
un organismo competente en determinada materia,
al cabo de tan prolongado proceso nacional que tanto
ha conmovido a la opinién publica en uno u otro
sentido, a través de estos (ltimos afios.

De lo expuesto, va de suyo que la investigacion
tenga que desenvolverse con toda amplitud y dentro
de la mayor objetividad, pero sin perder de vista,
en los aspectos atinentes, el contenido politico de la
conducta administrativa en examen, al margen de
toda postura partidaria y de toda tendencia ideo-
légica.

Conviene advertir también que, como €s obvio,
ninguna de las afirmaciones, apreciaciones o conclu-
siones que se formulan en este dictamen, serdn dadas
sin el debido respaldo testimonial, documental, in-
diciario o de fehaciente informacién general, sin per-
juicio de consignarse en el curso del presente, cada
vez que sea necesario, las citas o transcripciones co-
rrespondientes.

Hechas todas estas aclaraciones que se han juzgado
indispensables para disipar, desde ya, todo posible
equivoco acerca de la oportunidad, de los alcances
v del sentido de este pronunciamiento, habra de pa-
sarse ahora a contemplar los antecedentes y el fondo

del asunto.
I

Antecedentes

Con el objeto de compenetrarse de la esencia del
problema en sus diversos aspectos, es necesario men-
cionar algunos antecedentes de la evoluciéon petro-
lﬂmdelpaimenbas&nhareaewucomnmhadu
de petréleo y también a las diferentes posibilidades
y opiniones autorizadas sobre la politica petrolera
mas conveniente.

va con anterioridad a la revolucién de septiembre
de 1055, 1a Unién Civica Radical, el 25 de abril de 1855,
en su declaracién sobre conducta o inconducta frente
al petréleo, expresaba que Yacimientos Petroliferos
Fiscales estd en condiciones de abastecer las necesi-
dades del pafs, y denunciaba al oficialismo el intentar
la entrega de la explotacién petrolifera a consorcios
internacionales. Frente a un conjunto de hechos que
puntualiza, la mesa directiva de ese partido, con la
firma de su presidente, doctor Frondizi, y Federico
Monjardin como secretario, resolvié en ocho puntos
la politica petrolera a seguir.

En reunion de periudista.s (.La Prensa,, 28/11/1955),
el ministro de Industria, ingeniero Alvaro Alsogaray,
consideré que Yacimientos Petroliferos Fiscales se

hallaba capacitado para la explotacién del subsuelo
argentino, ya sea solo o con la cooperacion da téc-
nicos extranjeros, y también en el sensacional anun-
cio sobre el petréleo, expresé que el experto de las
Naciones Unidas, G. Elliot, confirmé que ya para el
afio 19680/61 se podria lograr el autoabastecimiento
total (ver La Nacidén, 22/2/1956).

El Comité Nacional de la Unién Civica Radical, en
su declaracién <En defensa de YPF., del 30/5/1956,
expres6é que el gobierno depuesto habia contraido com-
promisos con el argumento de que nuestro petréleo
habria de ser utilizado en un conflicto bélico, <los
funcionarios y técnicos de YPF, verdadero bastién
de nuestra soberania, fueron obligados a tratar con
representantes de empresas internacionales, a poner
a disposicién de esas companias sus propios archivos
geolégicos y a escuchar propuestas que, de materia-
lizarse, hubieran significado la ocupacién lisa y llana
de yacimientos explotados por el organismo fiscal, la
posesién de sus instalaciones y el avance sobre las
ireas reservadas a esa reparticion..

En conferencia de prensa, el doctor Arturo Fron-
dizi asegurd que YPF es capaz de explotar por si
mismo el petréleo, (<La Prensa,, 5 de julio de 1956,
pagina 4). ....El pais estd en condiciones de enca-
rar en muy breve plazo una solucién de fondo de
esta vital cuestién. Las gigantescas reservas de pe-
tréleo estan en parte ubicadas por el esfuerzo de los
técnicos argentinos que trabajan al servicio de YPF,
a la vez que esta institucién cuenta también con los
técnicos capaces de ocuparse de las tareas de explo-
taciéon, transporte, industrializacién y wventa,. <Lo
que el gobierno debe hacer —concluyé— en este or-
den de ideas, es dictar inmediatamente un decreto
ley que restituya la total autarquia a YPF, nombrar un
directorio de personas responsables, conocedoras de
ese problema y entregarles la decision de todo lo
que se relacione con el petréleo.»

Con respecto a los ofrecimientos hechos al gobierno
por mas de cien empresas extranjeras «para trabajar
y colaborar en la produccién de petr6leo., puso de
manifiesto el doctor Frondizi que YPF no necesita
en el estado actual de su desarrollo de asesoramiento
ni de experiencia técnica extranjera.

A otra pregunta que se le formuld, el doctor Fron-
dizi respondié afirmando que con la entrada de los
equipos necesarios, la autarquia y la explotaciéon ex-
clusiva de YPF, «en tres o cuatro afios podra llegar-
se al autoabastecimiento.. No estamos improvisando,

otros partidos politicos argentinos.» Precisamente, al
poco tiempo de esta conferencia de prensa, el go-
bierno de la revolucién aprobé el plan de reactiva-
cién econémica de YPF, segin decreto ley 15.026, del
16/8/1958, que comprende inversiones, expropiaciones,
franquicias cambiarias y aduaneras, etcétera, para
llevar a cabo las obras que en el plan se mencionan
y el decreto 15.027, de igual fecha, que aprueba el
estatuto orgénico de YPF.

En otro cuestionario (ver Resistencia Popular, del
31 de diciembre de 1956, pagina 3) respondi6: Nos-
otros sostenemos la necesidad de que toda politica
petrolera argentina esté en manos de YPF..

Con respecto a las reservas Y produccién de pe-
troleo a la época en que se firman Jlos contratos,
cabe citar opiniones vertidas por el general Intzaur-
garat, que fuera presidente del directorio de YPF,
quien, en conferencia pronunciada en 1956, expreso:
.a pesar de estar cerca de una produccién de 5.000.000
de metros ctibicos, debemos importar mas de 7.000.000
de metros ctbicos., ¥ considera las posibilidades de



conjurar esa crisis refiriendo que las reservas com-
probadas superaban los cien millones de metros cu-
bicos y que cubririan las necesidades por més de
veinte afnos.

Expresa que .el llamado internacional que se efec-
tué el 15 de mayo fue un éxito, el capital se en-
cuentra dispuesio a invertirse en empresas con pers-
pectivas econdémicas de bases firmes y seriamente
estudiadas. A eso atribuiamos el éxito logrado: 143
proyectos de financiacién para obras a cargo de las
empresas de mayor prestigio mundial, en todas las
especialidades comprendidas en el plan, dan un am-
plio margen para las licitaciones y concursos de pre-
cios, que es la etapa que ahora encaramos.. Agrega
que comenzando las obras previstas a principios de
1957, el plan de reactivacién estard terminado y en
pleno rendimiento a mediados de 1959 y asegura que
el plan expuesto podrd parecer optimista, pero es
posible y ha sido seriamente estudiado.

Al terminar, expresa que el pais debe saber que
tiene «una riqueza extraordinaria por su calidad y
volumen, que le ha de permitir no sélo el autoabas-
tecimiento que es el objetivo méas inmediato, sino
liegar a ser uno de los grandes paises productores
de petréleo del mundo, con posibilidades de expor-
tacién y de instalacién de multiples industrias afi-
nes»... <Y el pais debe saber, ademés, que sobran
en el interior y en el exterior, intereses contrarios
que magnifican los inconvenientes, que dan amplia
difusién a todo lo que pueda desprestigiar a la em-
presa fiscal, que discuten la posibilidad de realiza-
cién de todos los proyectos, que siembran dudas so-
bre los rendimientos y sobre las capacidades y que
esperan, finalmente, que la empresa pierda simpatia
popular y apoyo oficial, que tropiece, que vacile y
que fracase, para presentar como urgentes e indis-
pensables, otras solucioness.

El ingeniero Catinari, que presté declaracién a
fojas 94/95, fue director técnico de YPF. En la con-
ferencia pronunciada el 25/4/1958, se refirié a la po-
sibilidad que ‘tiene el Estado para explotar por si
mismo sus yacimientos de combustibles liquidos y
gaseosos, para satisfacer las necesidades totales. Ma-
nifiesta también, textualmente, que el pueblo ha ele-
gido <hombres que sostienen que el petréleo argen-
tino debe ser explotado por los argentinos y, por
anadidura, por el Estado argentinos.

También el ingeniero Julio V. Canessa, en su con-
ferencia «Cémo debemos explotar nuestro petréleo,
concesiones, contratos de obra o nacionalizacién», pro-
nunciada el 15 de mayo de 1958, al referirse a la
campana para desacreditar a YPF para llevar al
animo del pueblo el convencimiento que el pais no
podia llegar a la plenitud de su explotacién petro-
lifera, sin el concurso de los monopolios internacio-
nales, dice que los interesados en esa campafia fueron
sefialados por el ex presidente de la Repiiblica, en
acto publico realizado el 13 de julio de 1957, cuando
decia: «<Los consorcios financieros extranjeros finan-
cian tremendas campafias para demostrar que YPF
no puede extraer el petréleo que necesitamos, a fin
de que el gobierno firme concesioness. («<La Prensa»,
14/7/1957).

El mismo ingeniero Canessa, al analizar el sistema
de concesiones, expresa que estd en plena decadencia
por los abusos que se han cometido. Dice que es
dificil que hoy dia, paises de alta cultura técnica y
evolucién politica, admitan el sistema de concesién
para la explotacién de su fuente de petréleo, y afir-
ma que con el solo rechazo del sistema de concesig-

nes, un pais no queda protegido, ya que bajo otras
denominaciones y formas juridicas més complejas, se
procura lograr el objetivo fundamental de los trusts:
tener en sus manos el manejo de los pozos
petroliferos.

Estos antecedentes y previsiones, cotejados con los
resultados de la explotacion por YPF a partir del
afno 1958, sobre los cuales mas adelante se entrara
en detalle, permiten concluir que la empresa estatal
no carecia de aptitud a la época de los contratos
para encarar la ampliacion de sus actividades en un
mayor grado.

II

Actuacion concreta del doctor Frondizi en los hechos
investigados

En e] capitulo anterior se ha dejado nitidamente es-
tablecida la primera ubicacién ideolégica del ex
mandatario en el @mbito de los problemas inherentes
a la explotacién petrolifera del pafs, y esto, como un
util elemento de confrontacién para el desarrollo ul-
terior de los acontecimientos.

1) Los primeros pasos

Si bien resulta dificultoso hasta ahora descubrir en
su verdadera intimidad la gestacion de los contratos
suscritos por el delegado personal del presidente en
Yacimientos Petroliferos Fiscales, doctor Arturo S4i-
bato, no puede en modo alguno, sin embargo, ser
secreto para nadie que la politica petrolera materia-
lizada en la celebracién de dichos contratos esta en
abierta contraposicién con 1la politica enunciada 5 4
proclamada en la materia por el ex presidente a lo
largo de su actuacién durante los tltimos afios, hasta
el lanzamiento de su candidatura al cargo de presi-
dente de la Nacién y luego en toda su campafia elec-
toral, que culminé con un triunfo rotundo en los co-
micios del 23 de febrero de 1958.

Es indiscutible que esa programacién fue siempre
mantenida a través de todas sus exteriorizaciones de
modo definido e inequivoco, como es de toda
notoriedad.

Lo cierto es que esos firmes postulados fueron
reiterados con acentos de enfitica conviccién por
el ex presidente, como se advierte a través del
simple examen de sus discursos, de sus conferencias
de prensa y de su libro Petréleo y politica, que se
tienen a la vista y que se comentardn méas adelante.

Tales ideas fueron asi llevadas por el doctor Fron-
dizi como candidato y luego como presidente electo
al grado de plataforma politica de su partido, esta-
bleciéndolas no sélo como un concreto programa de
gobierno, sino, més atn, llevandolas al rango de una
verdadera postura filoséfica de nacionalismo econé-
mico.

2) La promesa

En la conferencia de prensa del 22 de mayo de
1857, pronunciada al iniciar la campafia politica, el
doctor Frondizi analizé el problema petrolero con
la autoridad que habia logrado a través de su actua-
cion, indicando las soluciones adecuadas. En el primer
capitulo sefiala «lo que debemos hacer. y dice que
el objetivo fundamental de la politica nacional del
petroleo debe ser llegar al autoabastecimiento y
sostiene que estamos en condiciones de lograrlo, ya



que sabemos dénde estd y tenemos técnicos y mano
de obra capacitada y experimentada para todas las
etapas de la explotacién; afirma que sélo se necesitan
maquinarias, equipos y oleoductos y que el pais tiene
recursos para afrontar la empresa. Hablando sobre
la situacién concreta, dice que Yacimientos Petroli-
feros Fiscales aumenta constantemente sus descu-
brimientos y que hay pozos perforados que han
debido ser tapados. Critica las medidas que dilataron
la iniciacién de la construccién del oleoducto Campo
Duran-San Lorenzo. Expresa que se deben comprar
materiales y equipos, y los primeros pueden ser pro-
vistos en un sesenta por ciento por la industria
nacional; vy en cuanto a lo que haya que adquirir
en el extranjero, debe recurrirse al crédito. Para
realizar esta tarea hace falta una decisién nacional
que tienda a brindar todo su apoyo a Yacimientos
Petroliferos Fiscales.

En el segundo capitulo, Qué se nos propones,,
menciona:

19 — Desprestigiar a Yacimientos Petroliferos Fis-
cales diciendo gque en 50 afios no nos dio el petroleo
necesario, Dice que se olvidan que carecié de apoyo
oficial, vy no obstante ello, de 1907 a 1955 produjo
casi el doble que todas las empresas privadas juntas.

Agrega que se afirma que Yacimientos Petroliferos
Fiscales por si solo no podrd autoabastecernos, ¥y
ello resulta curioso porque se atribuye esa facultad
a empresas privadas que en caso de instalarse tienen
que empezar por hacer lo que venimos haciendo
desde hace 50 afios (encontrar el petrdleo, traer
equipos, extraerlo, etcétera). En cambio, a Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales le basta tener los elementos
y equipos, pues tiene hechos los estudios geofisicos.
Finalmente, sostiene que es mas racional y econd-
mico recurrir a Yacimientos Petroliferos Fiscales que
instalar nuevas empresas con el pretexto de que los
argentinos somos incapaces de manejar nuestros pro-
pios recursos. «

29 — Que es sintomético que cuando Yacimientos
Petroliferos Fiscales se propone la concreta realiza-
cién de obras, se agite el .problema del petréleos
y se trate de crear un clima favorable a las conce-
siones y convenios de entrega.

En el ultimo capitulo de este documento, titulado
«La tnica salida.,, propone:

19 Iniciar de inmediato la construccién de oleo-
ductos y gasoductos y completar la adquisicién
de equipos y elementos necesarios.

29 Otorgar autarquia efectiva a Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales para que pueda desempe-
fiarse con la elasticidad de una empresa coO-
mercial.

3° Prestar todo el apoyo nacional indispensable
a Yacimientos Petroliferos Fiscales.

49 Declarar como decisién nacional definitiva el
monopolio de Yacimientos Petroliferos Fis-
cales en todo lo vinculado con el problema
del petréleo.

Aqui parece necesario hacer una glosa del libro
Petréleo y politica, que escribié el ex presidente
en 1954. Segan ¢él, a través de la historia del petré-
leo, se advertird la formacién de una conciencia
nacional emancipadora y se demostrarda que nuestra
experiencia en la materia tiene aspectos verdadera-
mente revolucionarios que pueden ser aprovechados
por los paises hermanos. Las ensefianzas, resultantes

especialmente de la experiencia de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales, pueden resumirse asi: los paises
que soportan la accién de los monopolios imperialistas
deben nacionalizar sus riquezas naturales, y la explo-
tacion de ellas, propiedad del pueblo, debe ser
realizada por .entes autérquicos nacionales o coope-
rativas.,

Se refiere a la falta de apoyo a la reparticién
fiscal, que contrasta con las exenciones y ventajas
gue se confirieron a los ferrocarriles, expresando que
Vacimientos Petroliferos Fiscales contribuyé a la
formacién de una conciencia nacional emancipadora,
y sostiene que en los hechos probé gue existe la
posibilidad de esa accion.

En cuanto a la concurrencia de empresas privadas,
dice que la experiencia argentina no ha sido favo-
rable, ni aun desde el punto de vista de la produc-
ci6bn, pues estas empresas comenzaron a realizar
explotaciones mas o menos intensivas sélo cuando
el Estado se hizo presente, con energia, a través
de Yacimientos Petroliferos Fiscales. Agrega que
hasta 1924 las empresas dispusieron précticamente
de todo el territorio del pais para explorar y explo-
tar, pero no se preocuparon de extraer petréleo, ya
que les conviene maés la importacion.

En un capitulo sobre la orientacion nacional ¥
popular definitiva se refiere al 28 de julio de 1927,
fecha en que los diputados radicales anuncian que
sostendrian como un todo indivisible la nacionaliza-
cién de las minas de petréleo y el monopolio del
Estado en su explotacién, repudiando las sociedades
mixtas y la explotacién privada. Destaca que fue
Hipélito Yrigoyen quien convocd a los diputados ¥y
les trazé la conducta definitiva a seguir, que desde
ese momento quedé como una de las grandes ban-
deras de reivindicacién nacional y popular argentina.

Dicha decisién radical sostenia los dos fundamen-
tales principios: nacionalizacion (federalizacién) de
las minas de petréleo y explotacion de las mismas
directa y exclusivamente por el Estado nacional. En-
cauzado el debate, se establecen los siguientes prin-
cipios:

a) Las minas de petréleo son bienes privados de
la Nacion;

b) La exploracion y explotacién de tales bienes
se haran exclusivamente por el Estado nacional
en todo el territorio de la Republica;

¢) Se declaran de utilidad publica y seran ex-
propiadas todas las fuentes de petroleo que hu-
biesen sido concedidas a particulares por el
Estado nacional o los gobiernos de provincia;

d) Corresponde al Estado nacional la explotacion
exclusiva de los transportes terrestres, mari-
timos y fluviales, destinados a la explotacién
del petréleo;

e) El petrdleo y sus derivados provenientes de la
explotacién nacional no podran ser exportados.

Fijado definitivamente el pensamiento radical, el
debate gqueda orientado, y durante dos meses se exa-
minan todos los aspectos del problema. La discusion
tuvo alternativas diversas, pero fue permanentemente
controlada por los radicales, y aunque no tenfa la ma-
yoria necesaria para mantener su criterio —eran poco
méas de 50— el partido actué en el recinto y en la
calle con tal vigor doctrinario, tanta energia patrié-
tica y capacidad politica, que los diputados socialistas
independientes, que en la sesién del 28 de julio ha-
bian anunciado su criterio favorable a la explotacion
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privada y mixta, se decidieron finalmente por la doc-
krina radical del monopolio del Estado, asegurandole
la mayvoria necesaria para ser consagrada en la Ca-
mara de Diputados, pero el Senado de la Nacién no
considerdé este proyecto de ley (péagina 198).

Prosigue mas adelante diciendo gque entre las con-
secuencias del principio de monopolio estatal conte-
nido en el proyecto sancionado en la Cémara de
Diputados debia estar la expropiacién de los yaci-
mientos concedidos, la expropiacion de las empresas
privadas y el monopolio de la importaciéon y venta
de petrdleo y sus derivados, lo que no se hizo; de lo
que resulta que el monopolio estatal sobre la explo-
racién y explotacion era un primer paso para llegar
al monopolio integral (pagina 214).

Expresa que bajo la segunda presidencia de Yri-
goyen .la politica del petréleo concretaba aspectos
econdmicos revolucionarioss, caracterizando al 6 de
septiembre de 1930 como un golpe petrolero en estos
términos: .Para que la relacion entre el 6 de sep-
tiembre v el problema del petréleo sea apreciada en
toda su amplitud debe tenerse en cuenta que la poli-
tica adoptada por el radicalismo implicaba una serie
de consecuencias que en su momento no fueron ad-
vertidas en todo su significado. El principio de la
nacionalizacién de los yacimientos y explotacion ex-
clusiva por el Estado, que conducia a la desaparicién
de las empresas privadas y a cerrarle a los intereses
extranjeros el acceso a las reservas argentinas de
petréleo, no podia ser abandonado nunca mas, porque
era la resultante de un largo proceso de maduracién,
no sélo del pensamiento radical, sino también de la
conciencia del pueblo argentinos «...el hecho poli-
tico producido el 6 de septiembre de 1930 inicia una
nueva etapa en la politica del petréleo, pues desde
entonces hasta la actualidad ninguno de los gobier-
nos que ha tenido el pais ha vuelto a plantear la
necesidad de entregar el monopolio del petrdleo a
YPF.. Con todas estas transcripciones queda bien de-
finido el ideario politico del autor, en la materia que
nos su enérgica condenacion hacia todos los
gobiernos anteriores, a partir de 1930, v sus decididos
afanes reivindicatorios como portador, para muchos,
de la buena nueva para el pueblo argentino.

3) Lo que hizo el doctor Frondizi

En esa misma linea, y bajo el mismo impulso re-
parador, comenzé a organizarse para su acciéon de
gobierno, constituyendo gabinetes de trabajo en ofi-
cinas en la calle Luis M. Campos 665, donde congregd
equipos de estudios, entre otros para todo lo referente
a politica petrolera, equipos que funcionaron bajo la
direccién del doctor Frondizi y del sefior Rogelio
Frigerio (ver declaraciones de testigos: Alejandro
Gobémez, fojas 93; Aurelio Compaired, fojas 17; Li-
sandro Raitl Caballero, fojas 122 y Gregorio A. Meira,
fojas 102).

Mientras tanto, entre el momento de su eleccion
como presidente y la fecha en que asumid el mando
el doctor Frondizi, se hizo publica su actividad pre-
paratoria como estadista, adentrandose en diversas
reparticiones publicas que se le brindaron, para que
pudiera tomar conocimiento directo de los problemas
de gobierno pendientes. A tal efecto, es de consignar
especialmente que se constituyé varias veces en el
seno del directorio de Yacimientos Petroliferos Fis-
cales, donde recibié informacién directa sobre el es-
tado y las posibilidades de esa empresa. (Ver testi-
gos: Alfredo Intzaurgarat, fojas 19 y Juan Norberto
Catinari, fojas 94.)

Sin embargo, para esos mismos dias comenzaron
a circular rumores persistentes segn los cuales el
ex presidente estaba estableciendo contactos reserva-
dos con personas extranas, tendientes a modificar
radicalmente su conocida orientacion en punto a la
explotaciéon petrolifera (ver declaraciones de los ci-
tados testigos: Gomez, Meira y Compaired).

Los testigos Juan Norberto Catinari y Gregorio A.
Meira (fojas 94 y 102) refieren concordantemente que,
siendo directores de Yacimientos Petroliferos Fiscales,
concurrieron con otros al llamado del ex ministro de
Comercio e Industria, doctor Julio C. Cueto Ria,
quien solicité al directorio de Yacimientos Petroli-
feros Fiscales prestara aprobacién a un proyecto de
decreto por el cual se iba a dar a esa empresa estatal
la facultad de otorgar concesiones para la explotacion
del petréleo argentino. Como tal solicitud fue recha-
zada, segun los mismos testigos, el doctor Cueto Rua,
que habria sido entrevistado ya por el sefior Rogelio
Frigerio (testigo Meira), les hizo conocer que el doc-
tor Frondizi iba a celebrar contratos con compaiias
extranjeras para la explotacién del petréleo. Esto,
dice el testigo Catinari, le extrané sobre manera, por-
que habia estado estudiando con el doector Frondizi
durante mas de diez afios esos problemas y siempre
habian mantenido entre si una total coincidencia.

4) Comienzo dz la actuacion oficial del ex primer
magistrado

Como es sabido, dicho mandatario inicié el periodo
constitucional de su gobierno el 1° de mayo de 1958,
pronunciando un mensaje de caracteristicas sensacio-
nales, por los amplios alcances de su programacidn,
que sometié a la Honorable Asamblea Legislativa y al
pueblo argentino, que él mismo calific6 de revolucio-
narios, en medio de la natural expectativa publica.
(Ver Diario de Sesiones de la Honorable Camara de
Diputados de fecha 1? de mayo de 1958.)

minado dicho mensaje presidencial, se hace ne-
cesario a los fines de esta investigaciéon transcribir
aquellos pasajes directamente relacionados con el caso
subexamen.

Dijo el doctor Frondizi: ....Para que todos puedan
participar en la discusiéon de los problemas nacionales,
el Poder Ejecutivo facilitara la informacién necesaria,
Los legisladores y las autoridades de los partidos po-
liticos que no estuvieren representados en las Ca-
maras tendran acceso a la informacion més reser-
vada. Queremos que todos compartan el esfuerzo a
realizar que el pais exige, pero queremos también
que se comparta la responsabilidad de las decisiones
mediante el conocimiento exacto de los problemas
y el confrontamiento exhaustivo de todas las opi-
niones.

»...Las atribuciones econdémicas del Poder Ejecu-
tivo no serdn ejercitadas arbitrariamente. Los pro-
gramas de accion las medidas préacticas seran
sometidos a la discusién publica y elaborados previa
consulta con los sectores que puedan aportar un co-
nocimiento directo de la realidad, al que no tiene
siempre acceso el funcionario ptblico. Los distintos
sectores sociales interesados participardn activa y res-
ponsablemente en la discusién y elaboracién de los
planes de desarrollo econémico nacional.

s»...Esa riqueza debe dejar de ser potencial, para
convertirse en una realidad al servicio del progreso
y del bienestar nacional. Aplicaremos alli todos les
recursos disponibles para reactivar la produccién,
puesto que es la inversién mas remuneradora que el



pafs puede encarar. Aceptaremos la cooperacién del
capital privado en la medida en que los recursos ofi-
ciales sean insuficientes, pero sin dar lugar a conce-
siones ni a renuncias del dominio del Estado sobre
esa rigqueza preexistente.

»...En la medida en que no se altere el dominio ¥
contralor piblico sobre la actividad estatal, puede
darse purticipacién a la empresa privada mediante
contratos de locacién de obras, de servicios o de sumi-
nistros de elementos.»

Aunque aqui habla ya el ex presidente de la inter-
vencién de la empresa privada para la explotacion
petrolifera, aquellas expresiones de su mensaje pu-
dieron ser tomadas entonces con una categbrica rati-
ficacion de sus promesas y definiciones anteriores,
pero los hechog parecen no haberlo confirmado.

Habri que ceder aqui la palabra a los testigos que
se han expedido sobre estos aspectos.

El testigo Juan Norberto CatinAri expresa a fojas
04 y siguientes: ...Debe decir que en su carédcter de
asesor no fue consultado ni se le dio noticia alguna
sobre las tramitaciones que se estaban realizando ¥y
que culminaron con la firma de los contratos petro-
leros. A pesar de que como extraoficialmente tenia
conocimiento de tales tramitaciones, tanto el que ha-
bla como ... solicitaron a Sédbato que se les diese
la intervencién que les correspondia, contestdndoles
este 1iltimo que asi lo haria, cosa que nunca realizé.»
«...que a su regreso al pais producido a mediados de
diciembre de 1958 present6 su renuncia porque en-
tonces tuvo conocimiento de que, efectivamente, se
habian firmado varios contratos respecto de los cuales
el que habla estaba en total y absoluto desacuerdos.

El testigo Angel Mariano Hurtado de Mendoza ex-
presa a fojas 120: «...que el doctor Frondizi pidié
la colaboracién del que habla para la supervision
de su libro Petréleo y politica...» «Que toda la tra-
yvectoria del doctor Frondizi hasta la asunciéon del
cargo como presidente de la Nacién, lo presenta
como un antiimperialista en materia de petréleo, ¥
el contacto del gque habla con el nombrado se man-
tuvo hasta la vuelta del viaje que el declarante hizo
a Rusia y al que mas adelante se referird, época
para la cual se enteré que se habfan firmado los
contratos con la Shecll y con la Esso, lo que le pa-
reci6 absolutamente incorrecto por cuyo motivo se
desvinculé de Frondizi.. '-

«...En otra oportunidad, en el mes de julio de mil
novecientos cincuenta y ocho, Frondizi, en una en-
trevista que tuvo con el declarante, le mosiré unas
carpetas expresindole que el pais no tenia salida,
gue tenfa que entrar en un acuerdo con la Shell
y la Esso.»

El testigo Gregorio Adolfo Meira, a fojas 102, ex-
presa: «...El declarante asumié el cargo de secre-
tario de Energia y Combustibles oficialmente el 18
de junio de 1958, pero en realidad lo fue desde el
primer momento, es decir, desde el 1° de mayo de
1958.» «...Actué al frente de esa secretaria de Es-
tado hasta el 24 de junio de 1959, en que renuncié
y se desvinculé del gobierno.»

«...E| presidente de la Republica, Frondizi, cuan-
do proyectaba su ministerio lo llamé y le mostr6
un papel en el que enumeraba el Ministerio de Ener-
gia, Ministerio de Comercio, Banco Central y Banco
de la Nacion. Le dijo que estaba preparando el ga-
binete y agregd: “De estos cuatro cargos elija el
que quiera. Yo creo que usted es el mejor hombre
para el Ministerio de Energia. Lamentaré que usted

me lo acepte, porque yo entro al gobierno dispuesto
a hacer todo lo contrario de lo que he dicho en
estos afios y lo que he escrito en mi libro Politica
vy petréleo., «...Frondizi no conocia con anteriori-
dad a Sébato, y recuerda que le pregunt6 al decla-
rante si lo conocia. Puedo decir que Séabato fue de-
signado en contra de las ideas del partido, ya que
todas las designaciones que venian del lado de Fri-
gerio eran resistidas por el partido. Que, sin em-
bargo, no le parecié extrano que Frondizi hiciera
esa designacién porque tales cosas ocurren con bas-
tante frecuencia en el ambiente politico, y en rea-
lidad se buscé y se encontré al hombre capaz de
hacer lo que querfa el doctor Frondizi en ese mo-
mento.» «...Al hacerse cargo Sabato, el declarante
nada tuvo que ver con los contratos. Pudo haber
renunciado a la secretaria, pero no lo hizo porque
pensé que dejaba el campo energético restante al
grupo Frigerin.-

«...Que Henry Holland representdba a la Banca
Loeb, recordando que Frigerio nunca pudo demos-
trar que se trataba de una firma de envergadura.
En ese momento, la Banca Loeb era una pequefia
oficina en el Rockefeller Center de Nueva York.,

«...Preguntado sobre si hablé con el doctor Fron-
dizi acerca de la necesidad de someter los contratos
al Congreso, contesté que no, porque no era un
problema de su incumbencia, sino que el asunto lo
llevaban ellos.»

Finalmente, el testigo Alejandro Gémez en su de-
claracién de fojas 93, se extiende en amplios relatos,
comenzando por expresar que a ires o cuatro dias
a partir del 1° de mayo de 1958, fue visitado por el
doctor Héctor Gémez Machado, presidente del blo-
que de diputados de la UCRI, quien .dominado por
un evidente estado emocionals le dijo: .Este es un
gobierno patronal y entreguista., dando como razon
de esas expresiones el haber sabido que el doctor
Frondizi proyectaba celebrar contratos de perfora-
cién mediante el pago de porcentajes en petréleo.
Agrega el testigo que a la tarde siguiente fue a
visitarlo el doctor Gregorio Meira, quien «venia
desesperado, formuldndole el mismo relato que Go-
mez Machado., Meira tenfa esa informacién por medio
del doctor Silenzi de Stagni, quien asi lo confirmé
al testigo personalmente, ratificando que se trataba
«nada més ni nada menos que de la entrega del pe-
tréleos. <En esos mismos dias, prosigue el testigo, al
interrogar al doctor Frondizi sobre la veracidad de
estas versiones, éste se las negé categéricamente. Ya
sin desconfianza y sélo con el d&nimo de despejar un
rumor que habia llegado hasta el propio blogue par-
lamentario oficialista, le pedf un comunicado donde,
en forma breve, ratificara su conocida posicién petrb-
lera, con lo que de paso se comprenderian sus mal
interpretadas palabras del “New York Times”. Fron-
dizi se negé rotundamente, alegando que el presi-
dente de la Republica no puede estar desvirtuando
rumores a cada rato. Como le dijera “Yrigoyen lo
habria hecho”, y Frondizi me respondiera con exce-
siva vehemencia: “Yo no”, entramos en una agitada
discusién referente a la importancia del tema y a la
necesidad de ser claros ante la opinién ptblica. En
esos momentos dudaba otra vez de mi amigo por su
empecinamiento en no expresar didfanamente la ver-
dad. En el debate suscitado, entraron en danza el
sefior Frigerio, los equipos de la avenida Luis Maria
Campos y sus declaraciones.,

La misteriosa “operacién petréleo” se iba desarro-
llando, y en tanto transcurria el tiempo, nos entera-
bamos de cosas nuevas. Asi, por la carta que diri-
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gi6... al presidente Frondizi, en septiembre de 1961
en el periédico uruguayo “Marcha”, vinimos a saber
que el doctor... y el sefior... reunian el 14 de mayo
de 1958 a un grupo de joévenes ucristas para expre-
sarles los planes de entrega que Frondizi acababa de
negarme solemnemente, y pedirles su colaboracién.,

«...En otra entrevista con el doctor Meira, éste le
hizo saber que en la Casa de Gobierno se trabajaba
afanosamente con petroleros yanquis y con algunos
abogados prestigiosos.» «Un par de dias después, me
enteré que los contratos, ya redactados, estaban en
poder del doctor Frondizi. Al preguntarle al secre-
tario de Energia y Combustibles sobre el contenido
de tales convenios, le dije: “Pero, ;no seran como los
de la California?” Meira respondid, indignado: “Qja-
14 fuesen como los de la California. Aquello era la
entrega de una parte del pais, una parte no explotada
y donde la compafiia corria sus riesgos. Ahora es la
entrega de todo, de zonas ya exploradas y con mi-
neral ubicado...”.»

Véase, por ultimo, la exposicién concordante del
testigo Compaired a fojas 17, 74 y siguientes, quien
refiere, ademas, cdmo los equipos de estudios que
se desenvolvieron en la finca de la calle Luis Maria
Campos fueron dejados al margen de la colaboracion
que les habia solicitado el doctor Frondizi, incluyendo
las fotografias ijlustrativas que corren a fojas 62, 63
v 64.

Luego de esta glosa de testimonios, habra de con-
templarse el curso de los acontecimientos oficiales.
Asumida por el mandatario la conduccién directa de
Yacimientos Petroliferos Fiscales bajo su responsabi-
lidad, designa alli como delegado personal suyo por
decreto 244, de fecha 21 de mayo de 1858, al doctor
Arturo Sabato. Le confiere por ese acto la plenitud
de las facultades que su estatuto orgénico acordaba
al directorio. Dicho delegado personal del presidente
celebra en ese caricter, por Yacimientos Petrolife-
ros Fiscales, seglin se fue sabiendo después, los si-
guientes contratos, con las companias Esso Argentina
Inc. ¥y Esso SAPA; Shell Production Co. of Ar-
gentina y Shell Argentina Ltd.; Pan American In-
ternational Oil Co.; Carl M. Loeb, Rhoades and Co.,
¥ Union Oil Co. of California.

Los primeros anuncios concretos sobre esas vastas
contrataciones recién se producen a través del dis-
curso que el entonces mandatario pronuncié desde
la Casa de Gobierno, el 24 de julio de 1958. En esa
importante y extensa pieza oratoria anuncié perso-
nalmente la firma de los contratos y cartas de inten-
cién con las siguientes entidades: Grupo Estadouni-
rdense; Atlas Corporation; The Hidden Splendor Min-
ing Co.; Petro Atlag Inc.; William Brother Corp.; Mid
Continent Exploration Co. y Ferrostal A. G.

Hechos estos importantes anuncios, cinco dias des-
pués, en medio de la explicable expectativa, aparecen
publicados en los distintos 6rganos de prensa de la
capital del dia 20 de julio de 1958, los textos de los
siguientes documentos:

Un contrato preliminar con ASTRA Compafiia Ar-
gentina de Petréleo S. A.; contrato con Petrofina S. A.
¥ cartas cambiadas con el delegado administrador de
esta empresa; el acuerdo de bases generales con el
denominado grupo estadounidense; contrato con Carl
M. Loeb, Rhoades & Co. de New York; Lane Wells
Co. de Estados Unidos; Sejuznef Teexport de Moscii;
carta de intencién de bases generales con SEA Drill-
ing Corporation de los Estados Unidos; contrato con
Pan American International Oil Company de los Es-
tados Unidos; oferta de Conorada Petroleum Corpo-

ration; oferta de Conferro S. A. en nombre de un
grupo suizo-alemén y oferta verbal de la Unién So-
viética (ver diario La Nacib6n,, de fecha 29 de julio
de 1958).

Dos de ellos y tres de los que posteriormente
se firmaron en nombre de Yacimientos Petroliferos
Fiscales por el doctor Arturo Sabato, seran conside-
rados en particular mas adelante, pero ha de desta-
carse, mientras tanto, que recién a partir de la citada
publicacién del 29 de julio de 1958, y no antes,
comenzd el verdadero debate publico sobre tan im-
portantes documentos,

Desde ese preciso momento, hubo de tenerse por
cierto que esos contratos se habian celebrado sin el
debido .debate publico,, sin haberse dado .interven-
cion a los sectores sociales interesadoss., sin la anun-
ciada consulta .con los sectores que pudieran aportar
un conocimiento directo» y sin haberse dado tampoco
acceso a las informaciones reservadas,, como se pro-
metiera en el recordado mensaje.

A su turno habrd de verse ahora en el capitulo
siguiente, c6mo se sustanciaron y pusieron en ejecu-
ci6bn cada uno de esos contratos.

I
Transgresiones administrativas y legales

1) Competencia del .delegado personal,:

Arturo Sédbato fue designado .delegado personal del
sefior presidente de la Nacién. por decreto 244/58,
acordandosele todas las facultades del directorio de la
empresa (articulo 29). Esas facultades son las que
enumera el estatuto organico de la entidad, aprobado
por decreto 15.027/56 en sus articulos 13 y siguientes.

Ahora bien, ese estatuto fue dictado, como los que
le precedieron, por el Poder Ejecutivo en ejercicio
de la delegacién que el Legislativo efectué por la lla-
mada ley de empresas del Estado (13.653, modificada
por la 14.380) en su articulo 2° de las facultades
conferidas por el articulo 67, inciso 27 de la Consti-
tucién Nacional. Ese mismo articulo 2° enumera las
condiciones minimas que han de observarse en los
respectivos estatutos, entre las cuales no incluye las
del régimen colegiado, limitindose a hacer una refe-
rencia a la «direccién y administracién, y a los .re-
quisitos e incompatibilidades de las autoridades, y a
sus facultades; pero al comienzo del articulo se esta-
blece que: .Las empresas del Estado —que quedan
definidas en el articulo 1°— ajustardn su funciona-
miento a... la (ley) de su creacién...,. De modo,
pues, que se trata de una remisién expresa a una
norma legal determinada. Pues bien, la ley 11.668, de
creaciobn de Yacimientos Petroliferos Fiscales, en su
articulo 2° dispone: .La administracién de dicha ins-
titucién (en la terminologia de la ley “Direccién de
Yacimientos Petroliferos Fiscales”) estaria a cargo de
un directorio formado por un presidente y seis direc-
tores nombrados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo
del Senado.» También en otras partes de su articulado
(articulos 3% 4° y 5° hace referencias a este cuerpo
directivo. Asi que se estd ante una clara y evidente
infraccién constitucional, al par que ante una grave
irregularidad administrativa, caracterizada la primera
por la violacién de la supremacia o prioridad consti-
tucional que surge del juego de los articulos 31 y 86,
inciso 2? de la Constitucién Nacional, toda vez que se
ha derogado parcialmente una ley por un miero decreto
del poder administrador, y la segunda, porque también
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