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Licenciatura en Biologia orientacién Paleontologia
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2.- CONTENIDO GLOBAL DEL CURSO Y FUNDAMENTACION DE LA ASIGNATURA.

Este programa es considerado como herramienta, tanto para el docente, como para los
alumnos. En tal sentido, se tiene en cuenta las caracteristicas de los alumnos a los que va
dirigido el curso, estudiantes de ciencias naturales, a los que se pretende acercar al mundo
de las ciencias juridicas no en forma aislada o segmentada sino que, precisamente, a través
de un programa organizado desde una perspectiva interdisciplinaria en la que el mundo
conocido y complejo de las ciencias naturales, para el cual los estudiantes buscan soluciones
en el campo institucional y legal, se confronta con este sistema juridico que tampoco le va a
brindar soluciones de tipo matematicas a cada uno de sus interrogantes.

Se ha buscado interrelacionar los contenidos generales y basicos del derecho, con los
especificos de aquellos de la legislacion de los recursos naturales y el derecho ambiental.

La organizacion de los contenidos se ha hecho en cuatro unidades claramente
interrelacionadas entre si. Siendo que la primera a la vez de ofrecer al alumno las nociones
basicas de la ciencia juridica, le presenta la I6gica del sistema que puede dejar blancos o
insuficiencias cuando se trata de proteger la naturaleza (paradigmatica es la exigencia de un
interés personal que se requirié por siempre para actuar en juicio cuando, en principio, se
entendia que la naturaleza no pertenecia a nadie en particular o no se vislumbraba
claramente el punto de conexién o interés con los individuos para conservarla). En las
segundas dos unidades se van articulando nociones fundamentales de derecho e
instituciones basicas (soberania estatal, dominio publico, jurisdiccién y competencia,
conflictos entre estado federal y provincias, etc.) con los casos mas significativos en donde
estas instituciones son la clave de analisis de una ley de recursos naturales determinada. Por
su parte, en ambas unidades se presenta la evolucién de la legislacién de los recursos
naturales hacia el derecho ambiental y la hoy imposible separacion entre ambas materias.
Mientras la Unidad Il se concentra en el concepto de biodiversidad que trata de reagrupar la
mayoria de los llamados recursos vivos, |a Unidad Ill se ocupa de los inertes pero ambos
presentados bajo paradigmas mas modernos y globalizantes como son la misma
biodiversidad y la ordenacién ambiental del territorio.

En estas unidades, a la vez de conocer y analizarse una cantidad frondosa de normas, el
alumno sin conocimientos juridicos suficientes, como cualquier lector no formado en
Derecho, detectara la cantidad de insuficiencias del sistema que, para su eficacia descansa,
fundamentalmente, en el activismo de la Administracién Publica y en la voluntad politica de
los gobernantes, para hacer que los textos escritos y la situacién palpable confluyan en una
realidad comun. Por ello, la Unidad IV vuelve a contenidos mas alejados del derecho
sectorial de los recursos naturales y mas vinculados al derecho en general y al derecho
ambiental particular, para tratar de mostrar como, a través de las instituciones tratadas en
esta unidad, el sistema juridico opera un cierre y busca resolver aquellas situaciones
inconclusas o, al menos, deja abierta una via de accién para que ello suceda.

Mientras en las unidades Il y Ill se analiza el traspaso de la concepcién utilitarista y
economicista del aprovechamiento de los recursos naturales hacia una concepcién
ambientalista en la que se pone en dudas, desde distintas concepciones, el modelo de
desarrollo, cuestion de por mas cargada de ideologia, es en esta Gltima etapa donde se
transmite mas nitidamente aln la tension de intereses dominantes y hegeménicos con los
que tienden a resistir tal dominacién o presentar alternativas de conciliacion.
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Los temas propuestos y su organizacién se corresponden con el programa vigente desde
2010 y han dado muestras de efectividad en la practica en lo que hace a la organizacién de
temas generales del derecho con los particulares de los recursos naturales y derecho
ambiental y también en la ecuacién tiempo — contenidos. En esta versién, actualizamos
alguna bibliografia disponible mas reciente y también sumamos al final de cada unidad las
leyes y otras normas que deben considerarse obligatoriamente para abordar los contenidos
propuestos.

3.- OBJETIVOS.
3.1.- OBJETIVOS GENERALES.

Abordar la profusa legislacion sobre recursos naturales renovables y los aspectos
fundamentales del derecho ambiental (objeto, finalidad, principios, instrumentos) bajo cuya
Optica serd analizada aquella.

Suministrar bases conceptuales minimas, terminologia especifica y contenidos
fundamentales del derecho en general, considerando que se trata de un curso para futuros
profesionales de las ciencias naturales sin conocimientos previos del derecho.

Articular esos aspectos del derecho general con la legislacion especifica en materia de
recursos naturales y ambiente intentando eliminar la diseccién tradicional en materias, entre
partes general y particular o contenidos teéricos y practicos, entendiendo tales conceptos
fundamentales como herramientas fundamentales para la interpretacion de la legislacién
especifica sobre los recursos naturales y, por ende, inescindible en el estudio de la misma.
Mostrar al derecho scomo un sistema que, si bien puede presentar, inicialmente, algunas
insuficiencias propias o debidas a su légica a los fines de alcanzar una tutela ambiental
suficiente, también puede generar mecanismos capaces de asumir tales falencias
reelaborando nuevas respuestas

3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Analizar el sistema juridico con acento en las nociones fundamentales para interpretar la
legislacién de los recursos naturales y el derecho ambiental tratando de hacer hincapié en
las caracteristicas propias de éste que impidieron asumir concepciones mas modernas y
necesarias de tutela.

Conceptualizar los paradigmas nuevos sobre los que se asienta el derecho ambiental,
observando cémo los mismos han reformulado instituciones juridicas y creado nuevas.
Comprender la legislacion sectorial (sobre los recursos naturales en particular) como parte
integrante de un todo mas articulado y como instrumentos de gestion ambiental y de
realizacion del derecho al ambiente de los individuos.

Presentar el campo de actuacion propio de los profesionales de las ciencias naturales desde
una perspectiva de trabajo interdisciplinario, en especial en lo relativo a la gestion,
administracién y toma de decisiones ambientales.

4.-CONTENIDOS.

Unidad | - El Derecho es un sistema particular, con principios propios que lo rigen y
conceptos fundamentales en los que se asienta
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El derecho es un sistema completo, que no puede dejar sin resolver ninguna cuestion que se
le plantee (las llamadas lagunas del derecho deben ser resueltas en ultima instancia por el
juez y a través del sistema de fuentes regulado por cada ordenamiento). Las distintas
fuentes deben ser ordenadas por las jerarquias previstas, en nuestro caso, en la misma
Constitucién Nacional. Conocer los lineamientos minimos de este sistema es imprescindible
para entender los alcances de la ley mas alla de lo que sus palabras puedan expresar.

En el caso argentino, para analizar |as leyes de recursos naturales debemos tener en claro el
doble juego legislativo nacional y provincial ya que de cada recurso encontraremos
duplicidad de normas y, segun las instituciones que regulan seran de aplicacion una, otra o
ambas. Ello no se puede abordar sin conocer el sistema federal previsto por la Carta Magna.
A su vez, las leyes referidas a recursos naturales fueron sancionadas, en su gran mayoria,
desde la l6gica de su uso y aprovechamiento, lo que ha cambiado en el dltimo tiempo
cuando, a partir de la reforma de la Constitucién Nacional en 1994 se ha receptado la idea
de desarrollo sostenible y el derecho de los habitantes al ambiente, jerarquizandose el
aspecto protectivo de los recursos. Por ende, no puede estudiarse la legislacion de los
recursos naturales aislada del paradigma ambiental.

EJE DE LA UNIDAD: Conceptos basicos de derecho para estudiantes de otras ciencias.

Temas sugeridos

- Concepto de derecho. Clasificaciones. Derecho objetivo y derecho subjetivo. Derecho como
ciencia.

- Fuentes del derecho. Concepto y clasificacion. Fuentes formales y materiales. -
Constitucion, ley, decreto, resoluciones, disposiciones, ordenanzas, usos y costumbres,
jurisprudencia, doctrina, normas internacionales, derecho comparado. Método juridico.
Interpretacion.

- Estudio de la Constitucién Nacional y su importancia como fuente del derecho y como
garantia para los particulares. Concepto de derechos y garantias. Clasificacién de los
derechos reconocidos. Descripcion del sistema republicano, representativo y federal
adoptado. Democracia y formas de democracia semi-directa.

- Sistematica del derecho. Jerarquia de las normas. Piramide juridica. Codificacion. Leyes
generales o basicas.

- Sistema federal argentino. Concepto de soberania y autonomia. Génesis y evolucion del
sistema federal. Elementos esenciales de los estados. Dominio originario y eminente de las
provincias. Diferencias con el dominio publico y el privado. Poder de Policia.

- Competencias legislativas, ejecutivas y judiciales del gobierno federal y de las provincias. El
ambito de actuacion local o municipal. Diferencias entre dominio, jurisdiccion y
competencias. Deslinde competencial en materia de recursos naturales y ambiente. Leyes de
presupuestos minimos de proteccién ambiental. Principio de congruencia.

- Vigencia, validez y eficacia de las normas.

- Convenios internacionales en materia ambiental y su internacién al derecho interno.
Compromisos internacionales. Derecho blando. Estrategias para fortalecer la eficacia del
derecho ambiental internacional.

- Derecho publico y derecho privado. Ramas del derecho. Situacion del derecho de los
recursos naturales y del derecho ambiental y su relacion con otras ramas.
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- Derechos personales y derechos reales. Caracterizacién de los principales derechos reales.
Dominio, condominio, usufructo, servidumbres, derecho real de superficie forestal.
Clasificacién de los bienes segun el cédigo civil. Critica de la clasificacién cuando se trata de
bienes ambientales. Restricciones al dominio.

Normas nacionales: Constitucién Nacional; Cédigo Civil.

Normas provinciales: art. 28 Constitucién Provincial. Codigo Rural.

Unidad Il - El ambiente también es un sistema, caracterizado por multiples interrelaciones
no siempre comprendidas por el Derecho

Los llamados recursos naturales son elementos de la naturaleza Yy, por ende, componentes
del ambiente. La legislacion sectorial, es decir, la que se ha ocupado de cada uno de ellos,
comenz0 a tratarlos en forma aislada para luego internalizar sus interrelaciones, avanzar en
la organizacién (en algunos paises o provincias) de codigos sobre los mismos y luego
tratarlos bajo conceptos superadores que incluian varios de ellos como es la idea de
biodiversidad, de ecosistema o de ambiente.

Las areas protegidas ubicadas en los territorios provinciales plantean el problema del
dominio y jurisdiccién para crearlas. En el caso de ubicarse en terrenos privados, es
necesario entender los distintos instrumentos de limitacién de tal dominio (expropiacion,
restricciones, servidumbres, convenios, etc.). También las restricciones son la base en Ia que
gira el sistema de proteccion de los bosques donde aparecen mecanismos econémicos de
compensacién para que las mismas sean toleradas.

Detras de la eficacia de las leyes de recursos naturales se haya el ejercicio del poder de
policia, como sucede en la ley de caza.

EJE DE LA UNIDAD: El concepto de ambiente y su relacién con los recursos naturales que lo
conforman y la evolucién de la ecologia desde su nacimiento en la biologia a su conversién
en ciencia holistica, reflejos de tal evolucion en la legislacién de los recursos naturales yenel
derecho ambiental.

Temas sugeridos

- El ambiente: concepto, génesis del mismo. Concepto y uso vulgar del término. Relacién con
la Ecologia. Caracterizacion: evolucion, interrelaciones, regresién. - Diferenciacién entre
impacto y dafio al ambiente. Técnicas de proteccién. Conservacién y preservacion.
Recomposicion, restauracion, recuperacion, mejoramiento y remediacion. Componentes.
Elementos naturales. Recursos naturales y su clasificacién.

- La asuncién por parte del derecho de los avances del conocimiento cientifico y las
preocupaciones ecologistas. Evolucién de la consideracién por el derecho de los recursos
naturales. De la visién utilitarista a la conservacionista y el planteo del desarrollo sostenible.
Ecocentrismo y antropocentrismo. Ambiente como objeto o sujeto del derecho. Ambiente
como valor colectivo. Derecho al ambiente y derecho objetivo del ambiente.
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