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En septiembre de 2015, las Naciones Unidas
pusieron en marcha la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, un hermoso plan para

la paz y la prosperidad mundial. Al aprobar

la Agenda 2030, los paises demostraron una
notable determinacién a tomar medidas audaces y
transformativas para reconducir al mundo por el
camino de la sostenibilidad y la resiliencia.

Sin embargo, tras cinco afios de progresos
desiguales y con menos de 10 afios por delante,

y a pesar de los progresos realizados en muchas
esferas, es evidente que las medidas para cumplir
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
todavia no avanzan a la velocidad o escala
necesarias. En consecuencia, en la cumbre sobre
los ODS celebrada en septiembre de 2019, el
Secretario General de las Naciones Unidas apel6
a todos los sectores de la sociedad para que se
movilizaran en favor de un Decenio de Accién a
fin de impulsar soluciones sostenibles dirigidas a
los principales desafios del mundo, que van de la
pobreza y la desigualdad hasta el cambio climdtico
y la reduccién de la brecha financiera.

Por lo tanto, es necesario y oportuno que la
edicién de 2020 de El estado mundial de la pesca y
la acuicultura se dedique al tema La sostenibilidad
en accion. El sector de la pesca y la acuicultura
puede hacer una importante contribucién a la
consecucién de todos los ODS, pero constituye
el ntcleo del ODS 14: Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.
La FAO, en su calidad de responsable de cuatro
de los 10 indicadores de progresos del ODS 14,
tiene la obligacién de acelerar el impulso mundial
para garantizar la salud y productividad de los
océanos, impulso que a su vez se acrecentard con
la celebracién de la segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Océanos.

[ vii |

La edicién de 2020 de El estado mundial de la
pesca y la acuicultura sigue demostrando el papel
significativo y creciente que desempenan la pesca
y la acuicultura en la provisién de alimentos,
nutricién y empleo. También demuestra los
principales desafios que deben abordarse a pesar
de los progresos realizados en varios frentes.

Por ejemplo, cada vez hay mdas datos comprobados
de que, cuando las pesquerias estdn sujetas

a una ordenacién adecuada, las poblaciones
superan sistemdticamente los niveles objetivo

o se estdn recuperando, lo que da credibilidad

a los responsables de la ordenacién pesquera

y los gobiernos de todo el mundo que estan
dispuestos a tomar medidas firmes. Sin embargo,
el informe también demuestra que los éxitos
logrados en algunos paises y regiones no han sido
suficientes para revertir la tendencia mundial de
las poblaciones sobreexplotadas, lo que indica
que, en aquellos lugares donde no se aplica la
ordenacién pesquera, o donde esta es ineficaz, la
situacién de las poblaciones de peces es deficiente
y se estd deteriorando. Estos progresos desiguales
destacan la urgente necesidad de reproducir

y readaptar las politicas y medidas que han
resultado exitosas en vista de las realidades y
necesidades de pesquerias especificas. El informe
llama a elaborar nuevos mecanismos para apoyar
la aplicaciéon eficaz de politicas y reglamentos de
ordenacién encaminados a la sostenibilidad de la
pesca y los ecosistemas como tnica solucién que
garantizard que las pesquerias de todo el mundo
sean sostenibles.

La FAO es un organismo técnico creado con la
finalidad de combatir el hambre y la pobreza.
Sin embargo, a medida que nos acercamos a
una poblacién de 10 000 millones de personas,
nos enfrentamos al hecho de que el nimero
de personas subalimentadas o malnutridas

ha crecido desde 2015. Aunque no existen
soluciones milagrosas para solucionar este
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problema, no cabe duda de que deberemos

usar soluciones innovadoras para producir

mads alimentos, garantizar el acceso a ellos y
mejorar la nutricién. Aunque la pesca de captura
seguird siendo importante, la acuicultura ya ha
demostrado que cumple un papel esencial en

la seguridad alimentaria mundial, dado que su
produccién ha aumentado un 7,5% por afio desde
1970. El reconocimiento de la capacidad de la
acuicultura para seguir creciendo, pero también
de la enormidad de los desafios ambientales que
debe afrontar el sector a medida que intensifica la
produccién, exige nuevas estrategias de desarrollo
de la acuicultura sostenible. Esas estrategias
deben aprovechar los avances técnicos logrados,
entre otros aspectos, en los piensos, la seleccion
genética, la bioseguridad y el control de las
enfermedades, y la innovacién digital, junto con
la evolucién del entorno empresarial en materia
de inversién y comercio. La prioridad deberia

ser seguir desarrollando la acuicultura en Africa
y en otras regiones en las que el crecimiento
demogréfico planteara mayores dificultades para
los sistemas alimentarios.

La Iniciativa Mano de la mano de la FAO es un
marco ideal para los esfuerzos que combinan

las tendencias y los desafios de la pesca y la
acuicultura en el contexto del crecimiento

azul. La Iniciativa Mano de la mano tiene

por objeto acelerar la transformacién de los
sistemas alimentarios mediante la vinculacién

de los donantes con los beneficiarios, utilizando
los mejores datos e informacién disponibles.

Esta iniciativa, basada en pruebas, dirigida y
controlada por los paises, da prioridad a los paises
en los que la infraestructura, la capacidad nacional
y el apoyo internacional son mds limitados y

en los que la colaboracién y las asociaciones
eficientes para la transferencia de conocimientos
y tecnologia pueden resultar especialmente
beneficiosas. Por ejemplo, se prevé que los efectos

[ viii |

del cambio climatico en la pesca de captura
marina sean mas importantes en las regiones
tropicales de Africa y Asia, donde se espera que
el calentamiento disminuya la productividad.
Las intervenciones de desarrollo de la pesca 'y
la acuicultura dirigidas a estas regiones, que
abordan sus necesidades especificas en cuanto a
la alimentacién, el comercio y los medios de vida,
pueden proporcionar el cambio transformador
que necesitamos para alimentar a todos, en
todas partes.

Estas intervenciones especificas deben reconocer
que la mayoria de los sistemas alimentarios
afectan al medio ambiente, pero que hay
compensaciones para garantizar que mejoremos
la seguridad alimentaria y nutricional reduciendo
al mismo tiempo al minimo los efectos en los
ecosistemas que los sustentan. De hecho, se
reconoce que el pescado y los productos pesqueros
se encuentran no solo entre los alimentos més
saludables del mundo sino también entre aquellos
que menos repercuten en el ambiente natural.

Por estas razones, deben considerarse més
adecuadamente en las estrategias nacionales,
regionales y mundiales de seguridad alimentaria
y nutricién, y contribuir a la transformacién en
curso de los sistemas alimentarios para garantizar
que eliminemos el hambre y la malnutricién.

El 2020 es un afio importante en la historia de la
FAO. Se cumple el 75.° aniversario de su creacion:
la FAO es el organismo especializado permanente
mads antiguo de las Naciones Unidas. También es
el 25.° aniversario del Cédigo de Conducta para
la Pesca Responsable de la FAO, el modelo que

ha guiado la elaboracién de politicas de pescay
acuicultura en todo el mundo. No obstante, no
hay tiempo para festejos. Estos aniversarios nos
recuerdan la razon de nuestra existencia, son
llamados a la accién, trampolines para el cambio,
en un mundo que cambia rdpidamente y que



necesita soluciones innovadoras y transformadoras
para los problemas tanto antiguos como nuevos
por igual. Mientras se elaboraba este informe,

la enfermedad por coronavirus (COVID-19)

surgié como uno de los mayores desafios a

los que nos hemos enfrentado juntos desde la
creacion de la FAO. Las profundas consecuencias
socioecondmicas de esta pandemia haran que
nuestra lucha para derrotar el hambre y la pobreza
sea mds dura y dificil. Dado que la pescay la
acuicultura conforman uno de los sectores mas
afectados por la pandemia, la informacion de
referencia proporcionada en este informe ya estd
ayudando a la FAO a responder por medio de
soluciones técnicas e intervenciones especificas.

[ ix |

El estado mundial de la pesca y la acuicultura es una
publicacién tnica en su tipo, que ha proporcionado
durante afios conocimientos técnicos e
informacion concreta sobre un sector fundamental
para el éxito de la sociedad. Entre otras cosas, el
informe destaca las principales tendencias y pautas
observadas en la pesca y la acuicultura mundiales
y explora el horizonte en busca de esferas nuevas

y emergentes que deben considerarse si queremos
gestionar los recursos acudticos de forma
sostenible en el futuro. Espero que esta edicion
tenga un impacto cuantitativo y cualitativo ain
mayor que las ediciones anteriores, haciendo
valiosas contribuciones para ayudarnos a enfrentar
los desafios del siglo XXI.

Qu Dongyu
Director General de la FAO



El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2020 es el resultado de un proceso de 15 meses de
duracién que comenzé en marzo de 2019. Se formé un consejo editorial, integrado por funcionarios del
Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO, que conté con el apoyo de un equipo ejecutivo basico
compuesto por el Director de la Divisién de Politicas y Recursos de Pesca y Acuicultura (FIA) de la
FAO, cinco funcionarios y consultores de la Subdivisiéon de Estadisticas e Informacién de la FIA y un
representante de la Oficina de Comunicacién Institucional de la FAO. El consejo editorial, presidido
por el Director de la FIA, se reuni6 a intervalos regulares para planificar la estructura y el contenido,
perfeccionar la terminologia, examinar los progresos realizados y abordar los problemas.

El consejo editorial decidié modificar la estructura de la edicién de 2020 y mantener el formato

y el proceso de los afios anteriores solo para la Parte 1, “Andlisis mundial”. La Parte 2 pasaria a
denominarse “La sostenibilidad en accién” y se centraria en las cuestiones que han pasado a primer
plano en 2019-2020. En particular, examinaria las cuestiones relacionadas con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 14 y sus indicadores, de los que la FAO es el organismo de las Naciones Unidas “responsable”.
Las secciones abarcarian diferentes aspectos de la sostenibilidad de la pesca y la acuicultura: evaluacién,
seguimiento, elaboracién de politicas, proteccién, presentacién de informes y contexto. El consejo
editorial también decidi6é que la Parte 2 se iniciaria con una seccién especial relativa al 25.° aniversario
del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (en adelante, “el C6digo”), que informaria acerca de
los progresos realizados desde la adopcién del Cédigo. La Parte 3 seria la Gltima parte de la publicacién y
abarcaria previsiones (panorama) y cuestiones emergentes.

Esta decisién de seguir una estructura revisada se basé en las opiniones recibidas de revisores internos
y externos de la edicién anterior, como por ejemplo a través de un cuestionario en linea. La revisiéon
cont6 con la guia del equipo directivo del Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO, asi como con
aportaciones de las diferentes divisiones del departamento. Esta estructura fue aprobada por el personal
directivo superior del departamento.

Entre abril y mayo de 2019, se invit6 a los funcionarios del departamento a que indicaran temas y
contribuidores adecuados para las partes 2y 3, y el consejo editorial recopilé y perfeccioné un esquema
de la publicacién. En el proceso, desde la planificacién hasta la revisién, participaron précticamente

todos los funcionarios del departamento en la Sede, mientras que se invit6 al personal de las oficinas
descentralizadas a contribuir con aportaciones de sus regiones. La estructura revisada fue acompafada de
un cambio en el liderazgo de la redaccién de la Parte 2: se designé a varios miembros del consejo editorial
como responsables de un tema, con al menos dos secciones, cada uno. Contribuyeron muchos autores

de la FAO (algunos, en varias secciones), asi como varios autores que no pertenecen a la FAO (véase
“Agradecimientos”).

En junio de 2019, se prepard un resumen de las partes 2 y 3 con las aportaciones de todos los autores
principales que se revisé en funcién de las opiniones ofrecidas por el consejo editorial. El documento
de sintesis se presenté en junio de 2019 al personal directivo del departamento y a la Directora General



Adjunta (Clima y Recursos Naturales) de la FAO, para su aprobacién. Este documento luego constituy6 el
modelo que ha guiado a los autores en la redaccién de esta publicacién.

Las partes 2y 3 se redactaron entre septiembre y diciembre de 2019 y en enero de 2020, tras su revisién
técnica y lingtiiistica, se sometieron al examen del personal directivo del Departamento de Pesca y
Acuicultura de la FAO, expertos externos y el consejo editorial.

El andlisis mundial que figura en la Parte 1 se basé en estadisticas sobre pesca y acuicultura oficiales
de la FAO. A fin de reflejar las estadisticas mds actualizadas disponibles, esta parte se redacté en
febrero y marzo de 2020 tras el cierre anual de las diversas bases de datos tematicas en las que se
basan los datos. Las estadisticas son el resultado de un programa establecido para garantizar la mejor
informacién posible, incluida la asistencia para aumentar la capacidad de los paises con el fin de reunir
y presentar datos de conformidad con normas internacionales. El proceso requiere una cuidadosa
recopilacién, revision y validacién. En aquellos casos en que no hay informes nacionales disponibles,
la FAO puede hacer estimaciones basadas en los mejores datos disponibles de otras fuentes o mediante
metodologias normalizadas.

Se envié un borrador de la publicacién a otros departamentos y oficinas regionales de la FAO para que
formularan observaciones y, por ultimo, se sometié el borrador final a la aprobacién de la Oficina de la
Directora General Adjunta (Clima y Recursos Naturales) de la FAO y la Oficina del Director General de la
FAO.
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El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2020 ha sido elaborado bajo la direccién general de Manuel
Barange y un consejo editorial bajo su direccién, integrado por Vera Agostini, Marcio Castro de Souza,
Nicole Franz, Kim Friedman, Graham Mair, Julian Plummer, Marc Taconet, Raymon van Anrooy y
Kiran Viparthi.

Los autores principales (todos ellos vinculados a la FAO, salvo que se indique de otro modo) fueron:

Parte 1

Produccion de la pesca de captura: James Geehan (autor principal)

Produccion acuicola: Xiaowei Zhou (autor principal)

Pescadores y piscicultores; flota de pesca: Jennifer Gee (autora principal)

Situacion de los recursos pesqueros: Yimin Ye (autor principal), Tarib Bahri, Pedro Barros, Simon FungeSmith,
Nicolas Gutierrez, Jeremy Mendoza-Hill, Hassan Moustahfid, Yukio Takeuchi, Merete Tandstad, Marcelo
Vasconcellos

Utilizacion y elaboracién del pescado: Stefania Vannuccini (autora principal), Ansen Ward, Molly Ahern, Omar
Riego Penarubia, Pierre Ami Maudoux

Consumo de pescado: Stefania Vannuccini (autora principal), Felix Dent, Gabriella Laurenti

Comercio y productos pesqueros: Stefania Vannuccini (autora principal), Felix Dent

Parte 2

iDe qué manera ha apoyado el Codigo la adopcion de practicas sostenibles?: Rebecca Metzner (autora principal), Alexander
Ford, Joseph Zelasney, Nicole Franz

Progresos realizados en el camino hacia la sostenibilidad; lo que revela el cuestionario del Cédigo: Joseph Zelasney (autor
principal), Alexander Ford, Rebecca Metzner, Nicole Franz

Los datos y sistemas de informacion de la FAO sobre la pesca y la acvicultura: Marc Taconet (autor principal), Aureliano
Gentile, Stefania Savore, Riccardo Fortuna

Un sistema de informacion sobre los recursos genéticos acudticos para apoyar el crecimiento sostenible en la acvicultura: Graham Mair
(autor principal), Daniela Lucente, Marc Taconet, Stefania Savore, Tamsin Vicary, Xiaowei Zhou

Combatir lo pesca ilegal, no declarada y no reglamentada: Eszter Hidas (autora principal), Matthew Camilleri, Giuliano
Carrara, Alicia Mosteiro

Legalidad y origen de los productos: John Ryder y Nianjun Shen (autores principales)

Sostenibilidad, derechos de tenencia, derechos de acceso y derechos de los usuarios: Rebecca Metzner (autora principal),
Amber Himes Cornell, Nicole Franz, Juan Lechuga Sdnchez, Lena Westlund, Kwang Suk Oh, Rubén
Sanchez Daroqui

Sostenibilidad social a lo largo de los cadenas de valor: Marcio Castro de Souza (autor principal), Mariana Toussaint
Prdcticas de pesca responsable: Raymon van Anrooy (autor principal), Mariaeleonora D’Andrea, Carlos
Fuentevilla, Amparo Pérez Roda

Directrices y mejores prdcticas para la acvicultura sostenible: Lionel Dabbadie (autor principal), Rodrigo Roubach

La pesca, la acvicultura y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Audun Lem (autor principal), William Griffin
Sostenibilidad de las poblaciones: Yimin Ye (autor principal)
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Progresos realizados en la aplicacion de instrumentos internacionales para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada:
Matthew Camilleri (autor principal), Giuliano Carrara, Eszter Hidas

Facilitar el acceso de los pescadores en pequeiia escala a los recursos marinos y los mercados: Nicole Franz (autor principal),
Jennifer Gee, Joseph Zelasney, Valerio Crespi, Sofiane Mahjoub

Beneficios econdmicos de la pesca sostenible: Marcio Castro de Souza (autor principal), Weiwei Wang

Integracion de la biodiversidad en la pesca y la acvicultura: Kim Friedman (autor principal), Raymon van Anrooy, Amber
Himes-Cornell, Pedro Barros, Simon Funge-Smith, Matthias Halwart, Graham Mair, Piero Mannini,
Rodrigo Roubach, Vera Agostini

Sostenibilidad en las zonas sitvadas fuera de la jurisdiccion nacional: Piero Mannini (autor principal), Alejandro
Anganuzzi, William Emerson

Estrategias de adaptacion al cambio climdtico: Florence Poulain (autora principal), Tarb Bahri, Félix Inostroza
Cortés, Alessandro Lovatelli, Stefania Savore

Aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados y la contaminacion que ocasionan en el medio marino: Raymon van Anrooy
(autor principal), Ingrid Giskes, Pingguo He

El pescado en las estrategias de sistemas alimentarios en favor de la seguridad alimentaria y la nutricion: Molly Ahern (autora
principal), John Ryder

Logros del crecimiento azul: Lahsen Ababouch (experto internacional en pesca y acuicultura y autor principal),
Henry De Bey, Vera Agostini

Parte 3

Previsiones de la pesca y la acvicultura: Stefania Vannuccini (autora principal), Pierre Maudoux, Felix Dent y
Adrienne Egger

lluminar las cosechas ocultas: Kate Bevitt (WorldFish) (autora principal), Nicole Franz, Giulia Gorelli, Xavier
Basurto (Universidad Duke)

Mejora de la evaluacién de la pesca continental mundial: Simon Funge-Smith (autor principal)

Tecnologias nuevas y disruptivas para sistemas de datos y prdcticas innovadores: Marc Taconet (autor principal), Nada
Bougouss, Anton Ellenbroek, Aureliano Gentile, Yann Laurent, Nianjun Shen

Bioseguridad en la acvicultura: Melba Reantaso (autora principal), Xiaowei Zhou

Hacia una nueva vision de la pesca de captura en el siglo XXI: Manuel Barange

La publicacién se beneficié asimismo del examen externo del Profesor Massimo Spagnolo (Instituto de
Investigacién Econdémica para la Pesca y la Acuicultura) y Kevern Cochrane (Departamento de Ictiologia
y Ciencia de la Pesca, Universidad de Rhodes, Sudafrica). Se agradecen sus importantes contribuciones.
El informe fue examinado internamente por Vera Agostini, Manuel Barange y el consejo editorial, asi
como por colegas de otras divisiones técnicas de la FAO fuera del Departamento de Pesca y Acuicultura.

El Servicio de Programaciéon y Documentacién de Reuniones de la Divisién de la Conferencia, del Consejo
y de Protocolo de la FAO proporcioné los servicios de traduccién e impresién.

La Subdivisién de Publicaciones (OCCP) de la Oficina de Comunicacién Institucional de la FAO

proporcioné apoyo editorial y se encargé del disefio y la maquetacién, asi como de la coordinacién de la
produccién, en los seis idiomas oficiales.
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ABREV]A'I'URAS

ACUERDO SOBRE MERP

Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto
destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada

AEP
4cido eicosapentaenoico

AGENDA 2030
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

AMP
drea marina protegida

APPCC
Andlisis de peligros y de puntos criticos de control

AROP
arreglo regional de ordenacién pesquera

ASFA
Restmenes sobre las Ciencias Acudticas y la Pesca

ASFIS
Sistema de informacién sobre las ciencias acudticas y
la pesca

CDB
Convenio sobre la Diversidad Biologica

CITES
Convencion sobre el Comercio Infernacional de Espe-
cies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

CMS
Convencion sobre la Conservacién de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres

CNUDM
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar

CNUMAD
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

coDIGO
Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable

COFI
Comité de Pesca
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COVID-19
enfermedad por coronavirus

CSA
Comité de Seguridad Alimentaria

DHA
4cido docosahexaenoico

DIRECTRICES PPE

Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad

de la pesca en pequefia escala en el contexto de la
seguridad olimentaria y la erradicacién de la pobreza
EEA

enfoque ecosistémico de la acuicultura

EEP

enfoque ecosistémico de la pesca

EMV

ecosistema marino vulnerable

FIRMS

Sistema de seguimiento de pesquerias y recursos
GESAMP

Crupo Mixto de Expertos OMI/FAO/UNESCO-COI/
OMM,/OMS /OIEA /Naciones Unidas,/PNUMA

sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion del

Medio Marino

GPS

Sistema de Posicionamiento Global

GRSF

Registro mundial de poblaciones de peces y pes-
querias

GSSI

Iniciativa Global para los Productos Pesqueros
Sostenibles

INDNR

(pescal ilegal, no declarada y no reglamentada
MRS

maximo rendimiento sostenible

OCDE

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmi-
cos



oDS
Obijetivo de Desarrollo Sostenible

oIt

Organizacién Internacional del Trabajo
OIZC

ordenacién infegrada de zonas costeras
OMA

Organizacién Mundial de Aduanas
OMI

Organizacién Marftima Infernacional
OMC

Organizacién Mundial del Comercio
ONG

organizacion no gubernamental

OROP

organizacién regional de ordenacion pesquera
ORP

érgano regional de pesca

PAM

plan de accion mundial

PAP

pesca en aguas profundas

PBIDA

pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos
PEID

pequefios Estados insulares en desarrollo
PIB

producto infero bruto

REGISTRO MUNDIAL
Registro mundial de buques de pesca, transporte
refrigerado y suministro

RGA
recursos genéticos acudticos

RSN
Red de secretarias de los érganos regionales de
pesca
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SA
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias

SCv

seguimiento, confrol y vigilancia

SDC

sistema de documentacion de las capturas

SGP

Sistema generalizado de preferencias

SIPAM

Sistemas importantes del pafrimonio agricola mundial
TIC

fecnologia de la informacién y las comunicaciones
ZEE

zona econdémica exclusiva
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ANALISIS MUNDIAL




Nota: En el momento de escribir el presente informe
(marzo de 2020), la pandemia de la COVID-19 ha
afectado a la mayoria de paises del mundo, con graves
repercusiones en la economia mundial y en el sector
de la produccion y distribucion de alimentos, con
inclusion de la pesca y la acuicultura. La FAO estd
siguiendo de cerca la situacion para evaluar los
efectos generales de la pandemia en la produccion, el
consumo y el comercio de la pesca y la acuicultura.

PANORAMA GENERAL

Los avances cientificos de los ultimos 50 afios

han permitido mejorar en gran medida los
conocimientos acerca del funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos, asi como la conciencia
mundial de la necesidad de gestionarlos de

forma sostenible. Veinticinco afios después de la
aprobacién del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable (en adelante, “el Cédigo”; FAO,
1995), en la actualidad se reconoce ampliamente
la importancia de utilizar los recursos pesqueros
y acuicolas de forma responsable y se prioriza
este objetivo. El Cédigo ha servido de base para la
elaboracién de instrumentos, politicas y programas
internacionales de apoyo a los esfuerzos de
ordenacién responsable a nivel mundial, regional
y nacional. Desde 2015, estos esfuerzos se han
consolidado y han recibido prioridad con miras

a abordar en particular, de forma coherente y
coordinada, el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 14 (Conservar y utilizar en forma sostenible
los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible) y otros ODS pertinentes
para la pesca y la acuicultura. A tal fin, se acepta
que la aplicacién de politicas de ordenacién de la
pesca y la acuicultura con base cientifica, junto
con regimenes previsibles y transparentes para

la utilizacién y el comercio de pescado a nivel
internacional, constituyen criterios sustantivos
minimos para la sostenibilidad de la pescay la
acuicultura. Para apoyar las iniciativas basadas

en datos empfiricos, en esta edicién de El estado
mundial de la pesca y la acuicultura se presentan
estadisticas actualizadas y verificadas del sector
y se analizan las cuestiones y los enfoques
actuales y emergentes necesarios para acelerar
los esfuerzos internacionales encaminados a
lograr el objetivo de que la pesca y la acuicultura
sean sostenibles.

Se estima que la produccién mundial de pescado’
ha alcanzado unos 179 millones de toneladas

en 2018 (Cuadro 12 y Figura 1), con un valor total de
primera venta estimado de 401 000 millones de
USD, de los cuales 82 millones de toneladas, por
valor de 250 000 millones de USD, procedieron

de la produccién acuicola. Del total general,

156 millones de toneladas se destinaron

al consumo humano, lo que equivale a un
suministro anual estimado de 20,5 kg per capita.
Los 22 millones de toneladas restantes se
destinaron a usos no alimentarios, principalmente
para la produccién de harina y aceite de pescado
(Figura 2). La acuicultura represent6 el 46% de

la produccién total y el 52% del pescado para
consumo humano. China ha seguido siendo un
importante productor de pescado, y registré el
35% de la produccién mundial de pescado en
2018. Con la excepcién de China, una proporciéon
importante de la produccién de 2018 procedié de
Asia (34%), seguida de las Américas (14%), Europa
(10%), Africa (7%) y Oceania (1%). La produccién
total de pescado ha experimentado importantes
aumentos en todos los continentes en los tltimos
decenios, excepto en Europa (con una disminucién
gradual a partir de finales de la década de 1980,
pero con una ligera recuperacién en los ultimos

1 A menos que se especifique lo contrario, a lo largo de esta
publicacién, por “pescado” se entenderdn los peces, los crustaceos,
los moluscos y otros animales acudticos, pero se excluirdn los
mamiferos acudticos, los reptiles, las algas y otras plantas acudticas.

2 En los cuadros de la presente publicacién, es posible que las cifras
no coincidan con los totales debido al redondeo.



EL ESTADO MUNDIAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA 2020

CUADRO T ,
PRODUCCION, UTILIZACION Y COMERCIO DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA EN EL MUNDO'

1986-1995 1996-2005 2006-2015 2016 2017

Promedio anual

(en millones de toneladas, peso vivo)

Produccién

Pesca de captura

Continental 6,4 8,3 10,6 11,4 11,9 12,0
Marina 80,5 83,0 79,3 78,3 81,2 84,4
Total de la pesca de captura 86,9 91,4 89,8 89,6 93,1 96,4
Acuicultura

Continental 8,6 19,8 36,8 48,0 49,6 51,3
Marina 6,3 14,4 22,8 28,5 30,0 30,8
Total de la acvicultura 14,9 34,2 59,7 76,5 79,5 82,1
Total mundial de la pesca y la acvicultura 101,8 125,6 149,5 166,1 172,7 178,5
Utilizacién?

Consumo humano 71,8 98,5 129,2 148,2 152,9 156,4
Usos no alimentarios 29,9 27,1 20,3 17,9 19,7 22,2
Poblacién (en miles de millones)3 5,4 6,2 7.0 7,5 7,5 7,6
Consumo aparente per cépita (kg) 13,4 15,9 18,4 19,9 20,3 20,5
Comercio

Exportaciones de pescado, en cantidad 34,9 46,7 56,7 59,5 64,9 67,1

Porcentaje de las exportaciones respecto de

la produccién total 34,3%

37,2% 37,9% 35,8% 37,6% 37,6%

Exportaciones de pescado, en valor (miles
de millones de USD) 37,0 59,6 117,1 142,6 156,0 164,1

! Excluidos los mamiferos acudticos, cocodrilos, lagartos y caimanes, las algas y ofras plantas acudticas. Las cantidades totales pueden no coincidir debido al redondeo.
? Los datos sobre utilizacion relativos a 2014-18 son estimaciones provisionales.
3 Fuente de las cifras sobre poblacion: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), 2019.

anos) y las Américas (con varios aumentos y
descensos desde el maximo alcanzado a mediados
de la década de 1990, debido principalmente a las
fluctuaciones en las capturas de la anchoveta),
mientras que en Africa y Asia casi se ha duplicado
en los tltimos 20 anos (Figura 3).

El consumo mundial de pescado comestible®
aumentd a una tasa media anual del 3,1% entre
1961 y 2017, una tasa que practicamente duplica

3 Eltérmino “pescado comestible” hace referencia al pescado
destinado al consumo humano; por tanto, queda excluido el pescado
destinado a usos no alimentarios. El término “consumo” hace referencia
al consumo aparente, es decir, los alimentos disponibles para el
consumo en promedio que, por diversas razones (por ejemplo, los
desechos en los hogares), no coinciden con la ingesta alimentaria.

el crecimiento de la poblacién mundial anual
(1,6%) durante el mismo periodo, y que es
superior a aquella de todos los demas alimentos
que contienen proteinas de origen animal (carne,
productos lacteos, leche, etc.), que aumenté un
2,1% anual. El consumo de pescado comestible
per capita aument6 de 9,0 kg (equivalente en peso
vivo) en 1961 a 20,5 kg en 2018, aproximadamente
un 1,5% anual.

A pesar de las persistentes diferencias en

los niveles de consumo de pescado entre las
regiones y entre distintos Estados, se pueden
identificar algunas tendencias claras. En los

paises desarrollados, el consumo aparente de
pescado aumentd de 17,4 kg per capita en 1961 a »



FIGURAT |
PRODUCCION MUNDIAL DE LA PESCA DE CAPTURA'Y LA ACUICULTURA
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NOTA: Excluidos los mamiferos acudticos, cocodrilos, lagartos y caimanes, las algas y ofras plantas acudticas.
FUENTE: FAO.

FIGURA 2
UTILIZACION Y CONSUMO APARENTE DE PESCADO EN TODO EL MUNDO
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FIGURA3 ,
CONTRIBUCION REGIONAL A LA PRODUCCION MUNDIAL DE LA PESCA'Y LA ACUICULTURA
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un maximo de 26,4 kg per capita en 2007, y luego
disminuy6 gradualmente hasta llegar a 24,4 kg

en 2017. En los paises en desarrollo, el consumo
aparente de pescado crecié significativamente,

de 5,2 kg per cépita en 1961 a 19,4 kg en 2017, a
una tasa media anual del 2,4%. Entre estos, los
paises menos adelantados (PMA) aumentaron su
consumo de 6,1 kg en 1961 a 12,6 kg en 2017, a una
tasa media anual del 1,3%. Esta tasa ha aumentado
considerablemente en los dltimos 20 afos,
llegando al 2,9% anual, debido a la expansién de la
producciéon y las importaciones de pescado. En los
paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos
(PBIDA), el consumo de pescado aumenté de

4,0 kg en 1961 a 9,3 kg en 2017, a una tasa media
anual estable de alrededor del 1,5%.

|51

En 2017, el consumo de pescado represent6 el

17% de la ingesta de proteinas animales de la
poblacién mundial y el 7% de todas las proteinas
consumidas. En el plano mundial, el pescado
proporcioné a mas de 3 300 millones de personas
el 20% de su ingesta media per capita de proteinas
animales, que llegé al 50% o més en paises como
Bangladesh, Camboya, Gambia, Ghana, Indonesia,
Sierra Leona, Sri Lanka y varios pequefios Estados
insulares en desarrollo (PEID).

En 2018, la produccién mundial de la pesca de
captura alcanzé la cifra récord de 96,4 millones
de toneladas (Cuadro 1 y Figura 1), lo que supone un
aumento del 5,4% con respecto al promedio de los
tres afios anteriores. El aumento fue impulsado
principalmente por la pesca de captura marina,
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cuya produccién aumenté de 81,2 millones de
toneladas en 2017 a 84,4 millones de toneladas
en 2018, situdndose todavia por debajo del nivel
maximo histérico de 86,4 millones de toneladas
alcanzado en 1996. El aumento de las capturas
marinas se debi6 principalmente al incremento
de las capturas de anchoveta (Engraulis ringens)
en el Pert y Chile. Las capturas de las pesquerias
continentales alcanzaron su nivel mds alto en
2018, con 12,0 millones de toneladas. Los siete
principales paises productores de la pesca de
captura mundial representaron casi el 50% de
las capturas totales: China produjo el 15% del
total, seguida de Indonesia (7%), el Pert (7%),
la India (6%), la Federacion de Rusia (5%), los
Estados Unidos de América (5%) y Viet Nam
(3%). Los 20 principales paises productores
representaron alrededor del 74% del total de la
producciéon de la pesca de captura.

Alo largo de los afos, las capturas de las
principales especies marinas han registrado
marcadas variaciones, asi como fluctuaciones,
entre los principales paises productores.

Las capturas de anchoveta la convirtieron una
vez mds en la especie principal, con mds de

7,0 millones de toneladas en 2018, después de
haber registrado niveles relativamente mas

bajos en los ultimos afios. El colin de Alaska
(Theragra chalcogramma) ocup6 el segundo lugar
en funcién del nivel de capturas (3,4 millones de
toneladas), mientras que el listado (Katsuwonus
pelamis) fue tercero por noveno afio consecutivo,
con 3,2 millones de toneladas. Los peces de aleta
representaron el 85% de la produccién total, con
las pequefias especies peldgicas como grupo
principal, seguidas por los gadiformes y el atin y
especies afines. Las capturas de atunes siguieron
aumentando y alcanzaron sus niveles mds altos en
2018, con unos 7,9 millones de toneladas, en gran
parte como resultado de las crecientes capturas
en el Pacifico occidental y central (3,5 millones
de toneladas en 2018, en comparacién con

2,6 millones de toneladas a mediados de la década
de 2000). Dentro de este grupo de especies, el
listado y el rabil representaron alrededor del

58% de las capturas. Las capturas de cefalépodos
disminuyeron a aproximadamente 3,6 millones
de toneladas en 2017 y 2018, por debajo del nivel
maximo de capturas de 4,9 millones de toneladas
registrado en 2014, pero siguen siendo altas.

61l

Las capturas mundiales en aguas continentales
representaron el 12,5% del total de la produccién
de la pesca de captura. Su importancia también
varia considerablemente entre los principales
productores de la pesca de captura, ya que
representan menos del 1% del total de capturas
de los Estados Unidos de América, el Japén y el
Perd, en comparacién con el 44% y el 65% del
total de capturas en Myanmar y Bangladesh,
respectivamente.

Las capturas en aguas continentales estdn maés
concentradas que las capturas marinas, tanto
geograficamente como por pais. Dieciséis paises
produjeron mas del 80% del total de la pesca
continental, y Asia representa las dos terceras
partes de la produccién continental mundial desde
mediados de la década de 2000. Las capturas
continentales también son importantes para la
seguridad alimentaria en Africa, que representa

el 25% de las capturas continentales mundiales,
mientras que las capturas combinadas de Europa 'y
las Américas representan el 9%.

En 2018, la produccién mundial de pescado

de la acuicultura alcanzo 82,1 millones de
toneladas, 32,4 millones de toneladas de algas
acuaticas y 26 000 toneladas de conchas marinas
ornamentales y perlas ornamentales, lo que eleva
el total a un maximo histérico de 114,5 millones de
toneladas. En 2018, en la produccién de pescado
de la acuicultura predominaban los peces de
aleta (54,3 millones de toneladas; 47 millones

de toneladas de la acuicultura continental y

7,3 millones de toneladas de la acuicultura
marina y costera), los moluscos, principalmente
los bivalvos (17,7 millones de toneladas) y los
crustaceos (9,4 millones de toneladas).

La contribucion de la acuicultura mundial a la
produccién pesquera mundial alcanzé el 46,0%
en 2018, frente al 25,7% en 2000, y el 29,7% en el
resto del mundo, excepto China, en comparacién
con el 12,7% en 2000. A nivel regional, la
acuicultura represento el 17,9% de la producciéon
pesquera total de Africa, el 17,0% de Europa, el
15,7% de las Américas y el 12,7% de Oceania.

La proporcién de la acuicultura en la produccién
pesquera de Asia (excepto China) alcanzé el
42,0% en 2018, frente al 19,3% en 2000 (Figura 3).
La acuicultura continental produjo la mayor parte
del pescado cultivado (51,3 millones de toneladas,
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o el 62,5% del total mundial), principalmente

en agua dulce, en comparacién con el 57,7% en
2000. La proporcién de la produccién de peces

de aleta disminuyé gradualmente, del 97,2% en
2000 al 91,5% (47 millones de toneladas) en 2018,
mientras que la produccién de otros grupos de
especies aumentd, en particular mediante la cria
de crustdceos de agua dulce en Asia, incluida la
cria de camarones, dstacos y cangrejos.

En 2018, los moluscos con concha (17,3 millones
de toneladas) representaron el 56,3% de la
produccion de la acuicultura marina y costera.

Los peces de aleta (7,3 millones de toneladas)

y los crustaceos (5,7 millones de toneladas)
capturados conjuntamente representaron el 42,5%,
mientras que el resto estaba compuesto por otros
animales acuaticos.

La acuicultura con alimentacién (57 millones

de toneladas) ha superado a la acuicultura sin
alimentacion; esta ultima representé el 30,5% de la
produccién acuicola total en 2018, en comparacién
con el 43,9% en 2000, aunque su produccién anual
siguié aumentando en valores absolutos hasta
alcanzar los 25 millones de toneladas en 2018.

De estas, 8 millones de toneladas fueron peces

de aleta de aguas continentales alimentados

por filtrado (principalmente carpas plateadas y
carpas cabezonas) y 17 millones de toneladas de
invertebrados acudticos, principalmente moluscos
bivalvos marinos.

Asia estd a la delantera de la cria de peces, ya

que ha producido el 89% del total mundial en
funcién del volumen en los dltimos 20 afios. En el
mismo periodo, las proporciones de Africa y las
Américas han aumentado, mientras que las de
Europa y Oceania han disminuido ligeramente.
Fuera de China, varios de los principales paises
productores (Bangladesh, Chile, Egipto, India,
Indonesia, Noruega y Viet Nam) han consolidado
en distinto grado su participacién en la produccién
acuicola mundial en los dos ultimos decenios.
China ha producido mds alimentos acudticos
cultivados que el resto del mundo en su conjunto
desde 1991. Sin embargo, debido a las politicas
gubernamentales introducidas desde 2016, la cria
de peces en China crecié solo un 2,2% y un 1,6%
en 2017 y 2018, respectivamente. La participacion
de China en la produccién acuicola mundial
disminuyé del 59,9% en 1995 al 57,9% en 2018

| 71

y se espera que siga disminuyendo en los
proximos afnos.

Se estima que, en 2018, 59,51 millones de personas
trabajaban (ya sea a tiempo completo o parcial o
en forma ocasional) en el sector primario de la
pesca de captura (39,0 millones de personas) y la
acuicultura (20,5 millones de personas), lo que
supone un ligero aumento con respecto a 2016.
Las mujeres representaban el 14% del total, con
una participacién del 19% en la acuicultura y del
12% en la pesca de captura. De todos aquellos que
se dedican a la produccién primaria, la mayoria se
encuentra en los paises en desarrollo, y la mayoria
son pescadores artesanales en pequefa escalay
trabajadores de la acuicultura. El mayor nimero de
trabajadores se encuentra en Asia (85%), seguido
de Africa (9%), las Américas (4%) y Europa y
Oceania (1% cada uno). Si se incluyen los datos de
las operaciones postcaptura, se estima que uno de
cada dos trabajadores del sector es una mujer.

Se calcula que, en 2018, el nimero total de
embarcaciones pesqueras, desde pequefias
embarcaciones sin cubierta y sin motor hasta
grandes buques industriales, ascendia a

4,6 millones, lo que supone una disminucién del
2,8% con respecto a 2016 y refleja los esfuerzos de
muchos paises por reducir el tamafio de la flota
mundial. A pesar de la disminucién del nimero
de embarcaciones, Asia seguia teniendo la mayor
flota pesquera, estimada en 3,1 millones de
embarcaciones (esto es, el 68% del total) en 2018.
Las embarcaciones de Africa representaron el 20%
de la flota mundial, mientras que el porcentaje de
las Américas fue del 10%. En Europa y Oceania, el
tamafio de la flota representé mas del 2% y menos
del 1% de la flota mundial, respectivamente, a
pesar de la importancia de la pesca en ambas
regiones. El total mundial de embarcaciones
motorizadas se mantuvo estable, en 2,9 millones
de embarcaciones, es decir, el 63% del total de la
flota. Esta estabilidad enmascara las tendencias
regionales, en particular las disminuciones
producidas desde el afio 2000 en Europa y desde
el afio 2013 en China debido a los esfuerzos por
reducir los tamafos de las flotas. Asia contaba con
casi el 75% (2,1 millones de embarcaciones) de

la flota motorizada notificada, seguida de Africa
con 280 000 embarcaciones motorizadas. El mayor
nimero de embarcaciones sin motor se registro
en Asia (947 000), seguido de Africa (poco més de
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643 000), mientras que se registraron cifras mas
bajas en América Latina y el Caribe, Oceania,
América del Norte y Europa. Estas embarcaciones
sin motor y sin cubierta se encontraban en su
mayoria en la categoria de eslora total de menos
de 12 m. La FAO estim6 que, en todo el mundo,
habia alrededor de 67 800 embarcaciones de pesca
de al menos 24 m de eslora total en 2018.

El estado de los recursos pesqueros marinos,
basado en el seguimiento a largo plazo de las
poblaciones de peces marinos evaluadas por la
FAO, ha seguido empeorando. La proporcién de
poblaciones de peces que se encuentran dentro de
niveles biolégicamente sostenibles disminuy6 del
90% en 1974 al 65,8% en 2017 (una disminucién
del 1,1% desde 2015), con un 59,6% clasificado
como poblaciones de peces explotadas a un

nivel de sostenibilidad médximo y un 6,2% como
poblaciones subexplotadas. Las poblaciones de
peces explotadas a un nivel de sostenibilidad
maximo disminuyeron entre 1974 y 1989, y luego
aumentaron al 59,6% en 2017, lo que refleja en
parte una mejor aplicacién de las medidas de
ordenacion. En contraste, el porcentaje de las
poblaciones explotadas a niveles biolégicamente
insostenibles aumentd del 10% en 1974 al 34,2%
en 2017. En cuanto a los desembarques, se estima
que el 78,7% de los desembarques actuales

de la pesca marina proviene de poblaciones
biolégicamente sostenibles.

En 2017, entre las principales areas de pesca de
la FAO, el érea del Mediterrdneo y el Mar Negro
tenia el porcentaje mas alto (62,5%) de poblaciones
explotadas a niveles insostenibles, seguida por
las dreas del Pacifico sudoriental (54,5%) y el
Atlantico sudoccidental (53,3%). En contraste,

las areas del Pacifico centro-oriental, el Pacifico
sudoccidental, el Pacifico nororiental y el Pacifico
centro-occidental tenfan la proporcién mas baja
(13% a 22%) de poblaciones explotadas a niveles
biolégicamente insostenibles. En otras areas, la
proporcién varié entre el 21% y el 44% en 2017.

De las poblaciones de las 10 especies que tuvieron
el nimero mads alto de desembarques entre 1950

y 2017 (anchoveta, colin de Alaska, arenque del
Atlantico, bacalao del Atlantico, estornino del
Pacifico, jurel chileno, sardina japonesa, listado,
sardina sudamericana y capeldn), en 2017 el

69% se exploté dentro de niveles biolégicamente
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sostenibles. En el mismo afio y con respecto a las
siete especies principales de atun, el 66,6% de las
poblaciones se explotaron a niveles biolégicamente
sostenibles, lo que indica un aumento de alrededor
de 10 puntos porcentuales en comparacién con
2015. En general, resulta cada vez mas claro

que en las pesquerias que han estado sujetas

a una ordenacién intensiva se han registrado
disminuciones de la presién pesquera media

y aumentos en la biomasa de las poblaciones,
habiendo alcanzado o mantenido muchas de ellas
niveles biolégicamente sostenibles, mientras

que las pesquerias con sistemas de ordenacién
menos avanzados se encuentran en condiciones
deficientes. Esta desigualdad en los progresos
realizados destaca que es urgentemente necesario
reproducir y readaptar las politicas y medidas
exitosas teniendo en cuenta las realidades de
pesquerias especificas, asi como centrar la
atencion en la creacion de mecanismos que
puedan elaborar y aplicar eficazmente politicas y
reglamentaciones en las pesquerias sujetas a una
ordenacién deficiente.

En 2018, alrededor del 88% (156 millones de
toneladas) de la produccién pesquera mundial se
utilizé para el consumo humano directo. El 12%
restante (22 millones de toneladas) se destiné a
fines no alimentarios y el 82% de esta cantidad
(18 millones de toneladas) se utilizé para producir
harina y aceite de pescado (Figura 2). La proporcién
de pescado utilizado para el consumo humano
directo ha aumentado significativamente desde

la década de 1960, cuando ascendia al 67%.

El pescado vivo, fresco o refrigerado siguié
representando la mayor parte (44%) del pescado
utilizado para el consumo humano directo, y a
menudo eran las formas de pescado preferidasy
de precio mas elevado. A estas seguian el pescado
congelado (35%), preparado y en conserva (11%) y
curado, con un 10%.

Una proporcién cada vez mayor de harina y

aceite de pescado, que se estima que se encuentra
alrededor del 25% y el 35%, se produce a partir de
los subproductos de la elaboracién de pescado, que
anteriormente solian descartarse o utilizarse como
pienso directo, en el ensilado o en fertilizantes.
Otros organismos acudticos, como las algas
marinas y las plantas acudticas, son objeto de
prometedores experimentos y proyectos piloto
para su utilizacién en la medicina, la cosmética,
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el tratamiento de aguas, la industria alimentaria y
los biocombustibles.

El pescado y los productos pesqueros siguen
encontrandose entre los productos alimentarios
mas comercializados en todo el mundo. En 2018 se
comercializaron internacionalmente 67 millones
de toneladas, es decir, el 38% del total de

la produccién pesquera y acuicola. En total,

221 Estados y territorios notificaron alguna
actividad de comercio pesquero, exponiendo
alrededor del 78% del pescado y los productos
pesqueros a la competencia del comercio
internacional. Tras una fuerte disminucion en
2015, el comercio se recuper$ posteriormente en
2016, 2017 y 2018, con tasas de crecimiento anual
respectivas del 7%, el 9% y el 5% en cuanto al
valor. En términos generales, entre 1976 y 2018, el
valor de las exportaciones mundiales de pescado
aumento6 de 7 800 millones de USD hasta alcanzar
un nivel maximo de 164 000 millones de USD, a
una tasa anual del 8% en valores nominales y del
4% en valores reales (ajustados en funcién de la
inflacién). En el mismo periodo, las exportaciones
mundiales en funcién de la cantidad aumentaron
a una tasa anual del 3%, con una cifra inicial de
17,3 millones de toneladas. Las exportaciones

de pescado y productos pesqueros representan
alrededor del 11% del valor de exportacién de

los productos agricolas (excluidos los productos
forestales).

China, ademads de ser el principal productor de
pescado, ha sido también el principal exportador
desde 2002 y es también, desde 2011, el tercer pais
importador mds importante en funcién del valor.
Noruega ha sido el segundo mayor exportador
desde 2004, seguido de Viet Nam (desde 2014), la
India (desde 2017), Chile y Tailandia. Los paises
en desarrollo han aumentado su participacién en
el comercio internacional de pescado, pasando
del 38% al 54% del valor de las exportaciones
mundiales y del 34% al 60% de los volimenes
totales entre 1976 y 2018.

En 2018, la Unién Europea# fue el principal mercado
de importacién de pescado (34% en funcién del
valor), seguido de los Estados Unidos de América
(14%) y el Japén (9%). En 1976, estos porcentajes
eran del 33%, el 22% y el 21%, respectivamente.

4 Aqui, la Unién Europea se considera como la UE27.

Si bien los mercados de los paises desarrollados
siguen dominando las importaciones de pescado,
la importancia de los paises en desarrollo como
consumidores ha ido aumentando constantemente.
La urbanizacién y la expansién de la clase

media consumidora de pescado han impulsado

el crecimiento de la demanda en el mercado en
desarrollo, superando aquella de las naciones
desarrolladas. En 2018, las importaciones de
pescado y productos pesqueros de los paises en
desarrollo representaron el 31% del total mundial
en valor y el 49% en cantidad, en comparacion
con el 12% y el 19%, respectivamente, en 1976.
Oceania, los paises en desarrollo de Asia y la
regiéon de América Latina y el Caribe siguen
siendo sélidos exportadores netos de pescado.
Europa y América del Norte se caracterizan por
un déficit en el comercio de pescado. Africa es

un importador neto en términos de volumen,
pero es un exportador neto en funcién del valor.
Las importaciones de pescado en Africa, en

gran parte de especies peldgicas y la tilapia,
representan una importante fuente de nutricién,
especialmente para poblaciones que, de otro modo,
dependen de una limitada variedad de alimentos
basicos. m

PRODUCCION DE LA
PESCA DE CAPTURA

La tendencia a largo plazo en la pesca de captura
total mundial se ha mantenido relativamente
estable desde finales de la década 1980, con
capturas que fluctian generalmente entre

86 millones de toneladas y 93 millones de
toneladas por afo (Figura 4). Sin embargo, en 2018,
la produccién mundial total de la pesca de captura
alcanz6 el nivel mds alto jamas registrado, con
96,4 millones de toneladas, lo que supone un
aumento del 5,4% con respecto al promedio de los
tres afios anteriores (Cuadro 1).

El aumento de 2018 fue impulsado principalmente
por la pesca de captura marina, cuya produccion
aumentd de 81,2 millones de toneladas en

2017 a 84,4 millones de toneladas en 2018,
mientras que las capturas de la pesca continental
alcanzaron un nivel maximo histérico, de mas

de 12 millones de toneladas. China sigui6 siendo
el principal productor de pesca de captura, a
pesar de la reciente revisién a la baja de sus
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FIGURA 4
TENDENCIAS DE LAS CAPTURAS MUNDIALES
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las capturas maximas registradas a finales de la
década de 1990.
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RECUADRO 1
REVISION DE LAS ESTADISTICAS DE LA FAO SOBRE LA PRODUCCION DE LA PE

En comparacién con la edicién de 2018 de El estado
mundial de la pesca y la acuicultura', los datos sobre

la produccién tanto de la pesca de captura como de la
acuicultura de la edicién de 2020 reflejan una revisién

a la baja para los afios 2009-2016 como consecuencia
de los datos revisados de China. En 2016, China realizé
su tercer censo agricola nacional, llevado a cabo por

el Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales, junto con
la Oficina Nacional de Estadistica. El censo abarcé
cinco millones de entrevistados. Como ocurrié por
primera vez en el censo de 2006, también se incluyeron
preguntas sobre la pesca y la acuicultura en el censo

de 2016. Los censos agricolas pueden ser de un valor
incalculable como una fuente de datos estadisticamente
sélida ya que rednen una variedad mdas amplia de

datos en comparacién con aquellas que se pueden
producir mediante datos administrativos o encuestas

por muestreo (que suelen utilizarse para estimar las
estadisticas agricolas, incluso sobre pesca y acuicultura).
Partiendo de los resultados del censo y utilizando normas
y metodologias internacionales, China revisé sus datos
histéricos sobre agricultura, ganaderia, acuicultura y
pesca hasta 2016 inclusive. Los amplios datos reunidos
mediante el censo ayudaron a revisar las zonas de
acuicultura y las estadisticas de produccién de semillas,
empleo, flota y otros indicadores. Esos datos revisados
proporcionaron mejores conocimientos y de mayor
amplitud acerca del sector de la pesca y la acuicultura

y de su magnitud, y se utilizaron como referencia para
mejorar las estimaciones anteriores de los datos de la
produccién pesquera de China para 2016. Utilizando los
datos de 2016 como referencia, China ajusté sus datos
de produccién de la pesca y la acuicultura para 2012-15
de conformidad con los coeficientes de produccién de
los informes anuales de cada provincia para cada afo
correspondiente. Siguiendo el mismo razonamiento, y

en consulta con Ching, la FAO revisé posteriormente sus
estadisticas histéricas de China para 2009-2011 a fin de
reflejar més adecuadamente la evolucién general de la
produccién de China y evitar una interrupcién importante
de las series y tendencias.

Las revisiones variaron segln la especie, la zona y el
sector, y, excluidas las plantas acudticas, el resultado
general fue una correccién a la baja para los datos de
2016 de alrededor del 13,5% (5,2 millones de toneladas)
para la produccién de pesca y acuicultura total de China.
Esta cifra general reflejaba una revisién a la baja del

7,0% (3,4 millones de toneladas) para la produccién de
acuicultura de China y del 10,1% (1,8 millones de
toneladas) para su produccién de pesca de captura. Estos
ajustes, junto con las revisiones proporcionadas por
algunos otros paises, dieron lugar a un ajuste a la baja de
las estadisticas mundiales de la FAO para 2016 de
alrededor del 2% para la produccién mundial de la pesca
de captura y del 5% para la produccién mundial de la
acuicultura. Cabe sefialar también que la produccién de
plantas acudticas de China también se revisé para reflejar
una disminucién del peso en seco del 8% en 2016.

A pesar de la revisién, la disminucién de su produccién
de pesca de captura (estimada en un 11% en 2018 en
comparacién con 2015) y la desaceleracién del crecimiento
de su produccién de acuicultura (debido principalmente a la
aplicacién de su plan quinquenal 2016-2020?) China sigue
siendo, con creces, el mayor pais productor de pescado. En
2018, su produccién alcanzé los 62,2 millones de toneladas
(47,6 millones de toneladas procedentes de la acuicultura y
14,6 millones de toneladas de la pesca de captura), lo que
corresponde a una proporcién del 58% del total de la
acvuicultura, el 15% de la pesca de captura y el 35% de la
produccién pesquera total.

Esta es la segunda vez que China ha emprendido una
revisién importante de sus datos de pesca de captura y
acvicultura. La primera vez fue para los afios 1997-2006.
Los datos de 2006 se modificaron sobre la base de una
revisién de la metodologia estadistica como resultado del
censo agricola nacional de China de 2006, asi como
sobre la base de los resultados de diversas encuestas
piloto, la mayoria de las cuales se realizaron en
colaboracién con la FAO. Como resultado, los datos de
2006 para China se revisaron a la baja en més de un
10%, lo que corresponde a una reduccién de més de 2
millones de toneladas en la produccién de captura y de
més de 3 millones de toneladas en la produccién acuicola.
Estos cambios conllevaron un ajuste a la baja del 2% para
la produccién mundial de la pesca de captura y del 8%
para la produccién mundial de la acuicultura. Las
estadisticas de China correspondientes a 1997-2005 se
revisaron posteriormente, con un efecto a la baja en las
estadisticas mundiales de pesca y acuicultura notificadas
por la FAO. En las ediciones de 2008, 2010 y 2012 de E/
estado mundial de la pesca y la acuicultura puede
consultarse mds informacién sobre los cambios ocurridos
entre 1997 y 2006 y sobre la labor realizada por la FAO
en consulta con las autoridades de China.

1'FAQ. 2018. E estado mundial de la pesca y la acvicultura 2018. Cumplir los objetivos de desarrollo sostenible. Roma. 233 pags. Licencia: CC BY-NC-SA 3.0 1GO.

(disponible también en: www.fao.org/3/i9540es/i9540es.pdf).
2 |bid, Recuadro 31, pag. 206.
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FIGURA 5
LOS 10 PRINCIPALES PRODUCTORES MUNDIALES DE PESCA DE CAPTURA, 2018
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FUENTE: FAO.

A pesar de la tendencia relativamente estable
de las capturas marinas totales, las capturas
de las principales especies han experimentado
marcadas variaciones a lo largo de los afios,
asi como fluctuaciones en las capturas de los
principales paises productores, en particular
Indonesia, cuyas capturas marinas aumentaron
de menos de 4 millones de toneladas a
principios de la década de 2000 a mds de

6,7 millones de toneladas en 2018, aunque

las mejoras en la recopilacién de datos y la
presentacién de informes del pais explican en
parte este aumento.

En 2018, los siete principales productores fueron
responsables de més del 50% del total de las
capturas marinas, de las cuales China representé
el 15% del total mundial (Cvadro 2), seguido del Perd
(8%), Indonesia (8%), la Federacién de Rusia (6%),
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los Estados Unidos de América (6%), la India (4%)
y Viet Nam (4%).

Si bien China sigue siendo el principal

productor mundial de capturas marinas, sus
capturas disminuyeron de un promedio de

13,8 millones de toneladas anuales entre 2015

y 2017 a 12,7 millones de toneladas en 2018.

Se prevé que la continuacién de una politica de
reduccion de las capturas después de su 13.° Plan
Quinquenal (2016-2020) se traducird en nuevas
disminuciones en los préximos afios (véase la
secciéon “Previsiones de la pesca y la acuicultura”,
pag. 178).

En 2018, China notificé unos 2,26 millones de
toneladas de su “pesca en aguas distantes”, pero
proporcioné detalles sobre las especies y el drea

PROPORCION DE LAS CAPTURAS MUNDIALES (PORCENTAJE ACUMULATIVO)

de pesca solo para las capturas comercializadas en »
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SIJ{A(?S?Jg(lON DE LA PESCA DE CAPTURA MARINA: PRINCIPALES PAISES Y TERRITORIOS PRODUCTORES
Prodqccién Produccién
(promedio anual) Porcentaje
Pais o territorio 1980 1990 2000 2015 2016 2017 2018 delfotal
(en millones de toneladas, peso vivo)

China 3,82 9,96 12,43 14,39 13,78 13,19 12,68 15
Perd (total) 4,14 8,10 8,07 4,79 3,77 4,13 7,15 8
Pert (excluida la anchoveta) 2,50 2,54 0,95 1,02 0,92 0,83 0,96 -
Indonesia 1,74 3,03 4,37 6,22 6,11 6,31 6,71 8
Federacién de Rusia 1,51 4,72 3,20 4,17 4,47 4,59 4,84 6
Estados Unidos de América 4,53 5,15 4,75 5,02 4,88 5,02 4,72 6
India 1,69 2,60 2,95 3,50 3,71 3,94 3,62 4
Viet Nam 0,53 0,94 1,72 2,71 2,93 3,15 3,19 4
Japén 10,59 6,72 4,41 3,37 3,17 3,18 3,10 4
Noruega 2,21 2,43 2,52 2,29 2,03 2,38 2,49 3
Chile (total) 4,52 5,95 4,02 1,79 1,50 1,92 2,12 3
Chile (excluida la anchoveta) 4,00 4,45 2,75 1,25 1,16 1,29 1,27 -
Filipinas 1,32 1,68 2,08 1,95 1,87 1,72 1,89 2
Tailandia 2,08 2,70 2,38 1,32 1,34 1,31 1,51 2
México 1,21 1,18 1,31 1,32 1,31 1,46 1,47 2
Malasia 0,76 1,08 1,31 1,49 1,57 1,47 1,45 2
Marruecos 0,46 0,68 0,97 1,35 1,43 1,36 1,36 2
Republica de Corea 2,18 2,25 1,78 1,64 1,35 1,35 1,33 2
Islandia 1,43 1,67 1,66 1,32 1,07 1,18 1,26 1
Myanmar 0,50 0,61 1,10 1,11 1,19 1,27 1,14 1
Mauritania 0,06 0,06 0,19 0,39 0,59 0,78 0,95 1
Espafia 1,21 1,13 0,92 0,97 0,91 0,94 0,92 1
Argentina 0,41 0,99 0,94 0,80 0,74 0,81 0,82 1
Provincia china de Taiwdn 0,83 1,05 1,02 0,99 0,75 0,75 0,81 1
Dinamarca 1,86 1,71 1,05 0,87 0,67 0,90 0,79 1
Canadé 1,41 1,09 1,01 0,82 0,84 0,81 0,78 1
Irén (Reptblica Isldmica del) 0,11 0,23 0,31 0,54 0,59 0,69 0,72 1
Total de los 25 productores 51 10 47,71 66,45 6511 62,58 64,60 67,83 80
principales

Total de todos los ofros 21,00 14,15 1512 1539 1569 16,61 16,58 20
productores

Total mundial 72,10 81,86 81,56 80,51 78,27 81,21 84,41 100

FUENTE: FAO.
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(UADRO 3
PRODUCCION DE LA PESCA DE CAPTURA MARINA: PRINCIPALES ESPECIES Y GENEROS

Produccién Produccion

- - Porcentgje
AL 2015 2016 2017 del fotal,

Especie i
(promedio anual) 2018

(en miles de toneladas, peso vivo)

Peces de aleta

Anchoveta, Engraulis ringens 7276 4310 3192 3923 7 045 10
Colin de Alaska, Gadus chalcogrammus 2 897 3373 3476 3 489 3397
Listado, Katsuwonus pelamis 2 494 2 822 2 862 2785 3161
’;;fgr‘j;jsde' Atléntico, Clupea 2162 1512 1 640 1816 1820 3
Bacaladilla, Micromesistius poutassou 1182 1414 1190 1559 1712 2
Sardina europea, Sardina pilchardus 1084 1176 1279 1437 1 608 2
Estornino del Pacifico, Scomber japonicus 1 483 1457 1565 1514 1557 2
Rabil, Thunnus albacares 1239 1377 1 479 1513 1 458 2
Macarelas nep', Decapterus spp. 1199 1041 1046 1186 1336 2
Bacalao del Atlantico, Gadus morhua 948 1304 1329 1308 1218 2
Pez sable, Trichiurus lepturus 1326 1272 1234 1221 1151 2
Caballa del Atldnfico, Scomber 751 1247 1141 1218 1047 1
Anchoita japonesa, Engraulis japonicus 1347 1336 1128 1 060 957 1
Sardinelas nep, Sardinella spp. 899 1057 1106 1138 887 1
De otro tipo 41187 41 936 42 343 43 444 43 572 61
Total de peces de aleta 67 474 66 634 66 012 68 613 71926 100
Crustdceos
Decdpodos natantia nep, Natantia 784 825 879 975 850 14
Jaiba gazami, Portunus trituberculatus 383 561 523 513 493 8
Camaroncillo akiami, Acetes japonicus 585 544 486 453 439 7
Krill antértico, Euphausia superba 156 251 274 252 322 5
Cangrejos de mar nep, Brachyura 265 360 343 343 314 5
Jaiba azul, Portunus pelagicus 175 237 259 302 298 5
i(zrgﬁxergn langostin argentino, Pleoticus 57 144 179 244 256 4
Camardn fijador arquero, 314 368 314 286 248 4
rachypenaeus curvirostris
De otro tipo 2735 2819 2722 2 659 2776 46
Total de crustaceos 5454 6109 5979 6 027 5997 100
Moluscos
Jibia gigante, Dosidicus gigas 823 1 004 747 763 892 15
Moluscos marinos nep, Mollusca 802 759 674 648 664 11
Coomos i, g w o e e v
Calamares Loligo nep, Loligo spp. 248 358 319 311 369 6
gzgégfiag':b““ nep, Sepiidae, 301 405 379 395 348 6
Cefalépodos nep, Cephalopoda 382 388 394 433 322 5
Vieira iaponesq, Patinopecten 309 243 224 247 316 5
yessoensis
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(UADRO3
(CONTINUACION)

Produccion

2004-2013

Especie (promedio anual)

2015

Produccién

Porcentaje

del total,
2018

2016 2017

(en miles de toneladas, peso vivo)

De otro tipo 3110 3279 2 361 2 560 2 478 42
Total de moluscos 6616 7129 5728 6012 5959 100
Otros animales

Medusas nep, Rhopilema spp. 312 355 293 263 264 50
',:‘;Z:Zlg:gf:s acudticos nep, 25 121 19 120 116 22
Cohombros de mar nep, Holothuroidea 22 31 34 38 48

Erizo blanco, Loxechinus albus 38 32 30 31 32 6
m:;i::;r;lquq de cafién, Stomolophus 6 42 25 47 29 6
Erizos nep, Strongylocentrotus spp. 34 33 28 30 25 5
De otro tipo 22 22 25 27 16 3
Total de otros animales 459 636 554 556 531 100
Total de todas las especies 80 002 80 507 78 272 81208 84 412

" nep: no especificados en ofra parte.
FUENTE: FAO.

» China (alrededor del 40% del total de las capturas

en aguas distantes). A falta de una informacién
mas completa, los 1,34 millones de toneladas
restantes se introdujeron en la base de datos de la
FAO bajo “peces marinos no especificados en otra
parte” en el drea principal de pesca num. 61, el
Pacifico noroccidental, con lo que posiblemente
se sobreestiman las capturas que se producen en
el area.

Por lo tanto, si bien se considera que las
estimaciones de las capturas totales de China
en la base de datos de la FAO son, en general,
completas, es necesario introducir mejoras para
asignar con mayor precision las capturas de la
pesca en aguas distantes de China por drea y el
desglose de las capturas por especie.

La base de datos mundial sobre capturas

marinas de la FAO incluye las capturas de mads

de 1 700 especies (incluidas las categorias “no
especificados en otra parte”), de las cuales los
peces de aleta representan alrededor del 85% de
la produccién total de la pesca de captura marina,
con las pequefias especies peldgicas como grupo
principal, seguidas por los gadiformes y el atin y
especies afines.
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En 2018, la anchoveta volvié a ser la especie
principal en funcién de las capturas, con mas

de 7,0 millones de toneladas anuales, después
de haberse registrado capturas relativamente
menores en los ultimos anos. El colin de Alaska
(Theragra chalcogramma) ocup6 el segundo lugar,
con 3,4 millones de toneladas, mientras que

el listado (Katsuwonus pelamis) fue tercero por
noveno afno consecutivo, con 3,2 millones de
toneladas (Cuadro 3).

Las capturas de cuatro de los grupos de mayor
valor —atunes, cefalépodos, camarones y
langostas— marcaron nuevos récords de capturas
en 2017 y 2018, o disminuyeron ligeramente con
respecto a las capturas maximas registradas en los
ultimos cinco afnos:

» Las capturas de atin y especies afines
mantuvieron su aumento interanual,
alcanzando sus niveles mas altos en 2018,
con mas de 7,9 millones de toneladas,
principalmente como resultado de las capturas
en el Pacifico occidental y central, que
aumentaron de alrededor de 2,6 millones de
toneladas a mediados de la década de 2000
a mas de 3,5 millones de toneladas en 2018.
Dentro de este grupo de especies, el listado
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y el rabil (Thunnus albacares) representaron
alrededor del 58% de las capturas de 2018.

» Las capturas de cefalépodos disminuyeron
a alrededor de 3,6 millones de toneladas
en 2017 y 2018, de su nivel maximo de
4,9 millones en 2014, pero se mantuvieron
en los niveles relativamente altos que han
marcado su crecimiento casi continuo en
los tltimos 20 anos. Los cefalépodos son
especies de crecimiento rdpido que estdn muy
influenciadas por la variabilidad ambiental, lo
que probablemente explica la variabilidad de
sus capturas, incluida la reciente disminucién
de las capturas de las tres principales especies
de calamares: la jibia gigante (Dosidicus gigas),
la pota argentina (Illex argentinus) y la pota
japonesa (Todarodes pacificus).

» Las capturas de camarones y gambas
registraron nuevos niveles maximos en 2017
y 2018, con mds de 336 000 toneladas, debido
principalmente a la continua recuperacién de
las capturas de camarén langostin argentino
(Pleoticus muelleri) como resultado de las
medidas de ordenacién exitosas aplicadas por
las autoridades nacionales de la Argentina.

El aumento de las capturas compensé las
disminuciones de las otras especies principales
de camarones, en particular, el camaroncillo
akiami (Acetes japonicus) y el camarén fijador
arquero (Trachypenaeus curvirostris).

> Segun los informes, las capturas de langosta
sumaron mas de 300 000 toneladas, tras
haberse notificado capturas mas elevadas, de
316 000 toneladas, en 2016. Las capturas de
bogavante americano (Homarus americanus)
han aumentado continuamente desde 2008,

y ahora representan més de la mitad del total
de las capturas de este grupo, lo que también
compensa la disminucién de las capturas de la
segunda especie principal, la cigala (Nephrops
norvegicus).

En el Cuadro 4 se presentan las estadisticas de
capturas por drea principal de pesca de la FAO
correspondientes a los ultimos cinco afos, asi
como las capturas de los tltimos decenios.

Se pueden observar tendencias claras si las 4reas
de pesca se clasifican en las siguientes categorias

(Figura 5):

> areas templadas (dreas 21, 27, 37, 41, 61, 67 y 81);
> areas tropicales (dreas 31, 51, 57 y 71);
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> areas de afloramiento (dreas 34, 47, 77 y 87);
> 4reas del Artico y el Antartico (dreas 18, 48, 58
y 88).

Las capturas en las dreas templadas siguen
estables, entre 37,5 millones de toneladas y
39,6 millones de toneladas por afio, tras los dos
niveles méximos de capturas alcanzados entre
1988 y 1997, que fueron de unos 45 millones de
toneladas. Las fluctuaciones observadas en las
capturas se atribuyen en parte a la asignacién
de las capturas de China de “peces marinos no
especificados en otra parte” al drea 61, el Pacifico
noroccidental, de las cuales una proporciéon
importante de las capturas incluye peces
capturados por naciones de aguas distantes que
pescan en otras areas.

Las capturas en otras areas templadas se han
mantenido en su mayor parte estables en los
ultimos 10 afnos, con la excepcién de las recientes
disminuciones en las dreas 41y 81, el Atlantico
sudoccidental y el Pacifico sudoccidental, en
parte como resultado de la gran reduccién de

las capturas de los paises que pescan en aguas
distantes y que se dedican a la captura de
cefalépodos en el Atldntico sudoccidental y de
diversas especies en el Pacifico sudoccidental.

En las areas tropicales, la tendencia al aumento
de las capturas continué en 2017 y 2018, y las
capturas en el Océano Indico (dreas 51 y 57)

y el Océano Pacifico (drea 71) alcanzaron los
niveles més altos registrados, con 12,3 millones
de toneladas y 13,5 millones de toneladas,
respectivamente.

En el Océano Indico, las capturas han aumentado
constantemente desde la década de 1980, en
particular en el drea 57, el Océano Indico oriental,
con capturas de pequefias especies peldgicas,
grandes especies peldgicas (atunes y marlines)

y camarones que impulsan la mayor parte

del aumento.

En el area 71, el Pacifico centrooccidental, el

atiin y las especies afines representaron la mayor
parte del aumento de las capturas, habiendo
aumentado el listado en particular de 1,0 millones

de toneladas a mas de 1,8 millones de toneladas en
los altimos 20 afios. En comparacion, las capturas

de los otros grupos de especies principales se han »
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CUADRO 4
PRODUCCION DE LA PESCA DE CAPTURA: PRINCIPALES AREAS DE PESCA DE LA FAO

Produccién
(promedio anual)

Nombre del caladero 1980 1990 2000 2015 2016 2017 Porcentaje

Produccién

caladero

(en millones de toneladas, peso vivo)

Capturas en aguas continentales

01 Africa (aguas continentales) 1,47 1,89 2,34 2,84 2,87 3,00 3,00 25
02 é)";ﬁ;iggfjl‘i;“me (aguas 023 021 018 021 02 022 0,30 2
03 América cel sur (aguas 032 033 039 036 034 035 0,34 3
04 Asia (aguas continentales) 2,87 4,17 5,98 7,30 7,44 7,90 7,95 66
05 Europa (aguas continentales)’ 0,28 0,43 0,36 0,43 0,44 0,41 0,41
06 Oceania (aguas continentales) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0
07 égs%t?:ol?a;:t:gs Uc(:)rﬂ?r:zz fales) 0,51 - - - - - - 0
Total de aguas continentales 5,70 7,05 9,27 11,15 11,37 11,91 12,02 100
Capturas en aguas marinas
21 Atldntico noroccidental 2,91 2,33 2,22 1,85 1,82 1,75 1,68 7
27 Atlantico nororiental 10,44 10,39 9,81 9,14 8,32 9,33 9,32 41
31 Atlantico centro occidental 2,01 1,83 1,55 1,40 1,54 1,45 1,49 7
34 Atlantico centro oriental 3,20 3,56 3,76 4,45 4,88 5,41 5,50 24
37 Mediterrdneo y Mar Negro 1,84 1,50 1,54 1,33 1,26 1,36 1,31 6
41 Atlantico sudoccidental 1,78 2,25 2,15 2,44 1,58 1,84 1,79
47 Atlantico sudoriental 2,32 1,56 1,54 1,68 1,70 1,68 1,55 7
Total Océano Atldntico y 24,50 23,41 22,57 22,29 21,09 22,82 22,64 100
51 Océano indico occidental 2,38 3,68 4,24 4,72 5,03 5,45 5,51 45
57 Océano indico oriental 2,67 4,13 5,48 6,35 6,41 6,92 6,77 55
Total Océano indico 5,05 7,81 9,72 11,07 11,44 12,37 12,28 100
61 Pacifico noroccidental 20,95 21,80 19,97 21,09 20,94 20,24 20,06 41
67 Pacifico nororiental 2,74 2,98 2,79 3,17 3,11 3,38 3,09 6
71 Pacifico centro occidental 5,94 8,51 10,78 12,74 12,99 12,73 13,54 28
77 Pacifico, centro oriental 1,62 1,44 1,81 1,66 1,64 1,75 1,75 4
81 Pacifico, sudoccidental 0,57 0,82 0,69 0,55 0,47 0,47 0,45 1
87 Pacifico, sudoriental 10,23 14,90 13,10 7,70 6,30 7,19 10,27 21
Total Océano Pacifico 42,06 50,45 49,14 46,91 45,46 45,76 49,16 100

18,48, Total Mar Artico y dreas

58y 88 antdrticas 0,48 0,19 0,14 0,24 0,28 0,26 0,33 100

Total de aguas marinas 72,10 81,86 81,56 80,51 78,27 81,21 84,41

Capturas marinas por principal area de pesca

Areas templadas 41,24 42,07 39,16 39,57 37,49 38,37 37,69 45

Areas tropicales 13,01 18,14 22,05 25,20 25,98 26,55 27,31 32

Areas de afloramiento 17,37 21,45 20,21 15,49 14,53 16,03 19,07 23

Areas del Artico y la Antértida 0,48 0,19 0,14 0,24 0,28 0,26 0,33 0
Total de aguas marinas: 72,10 81,86 81,56 80,51 7827 8121 84,41 100

principales dreas de pesca

" Incluye la Federacion de Rusia.
FUENTE: FAO.
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FIGURA 6
TENDENCIAS EN LAS TRES CATEGORIAS PRINCIPALES DE AREAS DE PESCA
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FUENTE: FAC.
mantenido estables o, en el caso de las pequefias ¢ el Pacifico sudoriental, donde las condiciones
especies peldgicas, incluso han disminuido en los © oceanograficas de El Nifio influyen fuertemente
ultimos afios. ©  en la abundancia de la anchoveta. Tales capturas
©  representan entre el 50% y el 70% de las capturas
En el area 31, el Atlantico centro-occidental, © totales en el 4rea 87.
las capturas han seguido siendo relativamente
estables desde mediados de la década de 2000, : En esta drea, la tendencia a largo plazo ha sido de
fluctuando entre 1,4 millones de toneladas y : disminucién de las capturas desde mediados de
1,6 millones de toneladas por afio. Las tendencias la década de 1990, incluso si se tiene en cuenta
de la produccién total dependen en gran medida : la fluctuacién de las capturas de anchoveta.
de las capturas de los Estados Unidos de América i Las capturas anuales han disminuido de més
de lacha escamuda (Brevoortia patronus), una ¢ de 20 millones de toneladas en 1994 a entre 7
especie de clupeoideos que se elabora para : y 10 millones de toneladas en los dltimos afos,
producir harina y aceite de pescado y representael : impulsadas por la disminucién de las capturas de
35% de las capturas totales. : dos de las principales especies: la anchoveta y el
. jurel chileno (Trachurus murphyi). Sin embargo,
Las capturas en las dreas de afloramiento se ©las capturas de alto valor de jibias gigantes han
caracterizan por una gran variabilidad anual. © seguido creciendo significativamente desde la
Sus capturas combinadas (Figura 6) estan muy ¢ década de 2000, lo que ha compensado en parte la
influenciadas por las capturas en el area 87,  disminucién de las capturas de otras especies.
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En el area 34, el Atlantico centrooriental, las
capturas han aumentado casi continuamente,
llegando a 5,5 millones de toneladas en 2018, las
capturas mas altas registradas. En el area 47, el
Atlantico sudoriental, se ha producido la tendencia
opuesta, con capturas que han disminuido
progresivamente desde el maximo de 3,3 millones
de toneladas alcanzado en 1978, aunque se

han recuperado de su reciente nivel minimo de

1,2 millones de toneladas registrado en 2009.

En el area 77, el Pacifico centro-oriental, las
capturas se han mantenido estaticas, fluctuando
entre 1,6 millones de toneladas y 2 millones de
toneladas por afio.

Las areas de pesca del Antértico (adreas 48, 58

y 88) comunicaron sus capturas mas elevadas
desde principios de la década de 1990, con

331 000 toneladas. Las capturas en la regién
estdn impulsadas casi en su totalidad por el
krill antartico (Euphausia superba), que aumento
de menos de 100 000 toneladas a finales de la
década de 1990 a 313 000 toneladas en 2018,
tras una disminucién a principios de la década
de 1990. Las capturas de la segunda especie
mas importante, la austromerluza (Dissostichus
eleginoides), se mantuvieron relativamente
estables, entre 10 500 y 12 200 toneladas por afio.

Produccion de la pesca de captura en aguas
continentales

Las capturas mundiales en aguas continentales
han aumentado constantemente ano tras ano,
llegando a mas de 12 millones de toneladas en
2018, los niveles mas altos registrados. De manera
similar, la proporcién de aguas continentales en el
total de las capturas mundiales también aumenté
del 8,0% a finales de la década de 1990 al 12,5%
en 2018, lo que compensa la disminucién de

las capturas marinas desde finales de la década

de 1990.

Sin embargo, esta tendencia al alza continua de

la producciéon de la pesca continental puede ser
engafosa, ya que el aumento de las capturas puede
atribuirse en parte a la mejora de la presentacién
de informes y la evaluacién a nivel de los paises,

y no totalmente al aumento de la produccién.
Muchos de los sistemas de recopilacién de datos
para las aguas continentales no son fiables, o
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en algunos casos son inexistentes, mientras
que las mejoras en la presentacién de informes
también pueden ocultar las tendencias en los
distintos paises.

Las capturas en aguas continentales han sido
relativamente estables en China, el principal
productor, con un promedio de unos 2,1 millones
de toneladas anuales en los ultimos 20 afios,
mientras que el aumento de las capturas totales
en aguas continentales ha sido impulsado en
gran medida por varios otros paises productores
importantes, en particular la India, Bangladesh,
Myanmar y Camboya (Figura 7). La mayoria de

los paises que notifican una disminucién de

las capturas representan una contribucién
relativamente baja a la producciéon mundial de la
pesca de capturas en aguas continentales, aunque
algunas de estas son fuentes de alimentos de
importancia local en la dieta nacional o regional,
en particular en el Brasil, Tailandia y Viet Nam.

Las capturas de la pesca continental estdn més
concentradas que las capturas de la pesca marina
entre las principales naciones productoras
dotadas de importantes masas de agua o cuencas
fluviales. En 2018, 16 paises produjeron mas del
80% del total de la pesca de captura continental,
en comparacién con 25 paises por lo que hace a la
pesca de captura marina.

Por la misma razon, los principales productores
de pesca de captura en aguas continentales
también estdn mds concentrados geograficamente
y contribuyen de manera particularmente
importante a las capturas totales en Asia, donde
las capturas en aguas continentales constituyen
una importante fuente de alimentos para muchas
comunidades locales. Asia ha representado
sistemdticamente dos terceras partes de la
producciéon mundial en aguas continentales desde
mediados de la década de 2000 (Cvadro 5), mientras
que los seis principales productores estdn todos
situados en Asia y representaron el 57% del total
de las capturas en aguas continentales en 2018.

Africa representa el 25% de las capturas mundiales
en aguas continentales; la pesca continental
constituye una importante fuente de seguridad
alimentaria en el continente, especialmente en el
caso de los paises sin litoral y de ingresos bajos.
Las capturas combinadas de Europa y las Américas
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FIGURA 7
LOS CINCO PRINCIPALES PRODUCTORES MUNDIALES DE PESCA DE CAPTURA EN AGUAS CONTINENTALES
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FUENTE: FAO.

Fuentes de datos y calidad de las estadisticas

representan el 9% del total de las capturas de la

pesca continental, mientras que en Oceania estas de Iﬂ FAO SObre |US C(lp'rur(ls

capturas son insignificantes. i Los informes nacionales son la principal, aunque no
© latnica, fuente de datos utilizada para mantener

Cuatro grandes grupos de especies representan ¢ yactualizar las bases de datos de la FAO sobre la

alrededor del 85% del total de las capturas en © pesca de captura. Por consiguiente, la calidad de las

aguas continentales. El primer grupo, “carpas, ¢ estadisticas de la FAO depende en gran medida de

barbos y otros ciprinidos”, ha mostrado ¢ la precisién, la integridad y la puntualidad de los

un aumento continuo, pasando de unas . datos que las instituciones pesqueras nacionales

600 000 toneladas anuales a mediados de la : recopilan y comunican anualmente a la FAO.

década de 2000 a méas de 1,8 millones de toneladas

en 2018, y explica la mayor parte del incremento ;A menudo, los datos presentados estan

de las capturas en aguas continentales en los : incompletos, son incoherentes o no cumplen

ultimos afios. Las capturas del segundo grupo : las normas internacionales de presentacién de

mas grande, “tilapias y otros ciclidos”, se han ¢ informes, y la FAO trabaja para cotejar los datos

mantenido estables entre 700 000 toneladas y ©  en la medida de lo posible en colaboracién con

850 000 toneladas por afio, mientras que las © los paises. Si bien el desglose por especies (un

capturas de crustdceos y moluscos de agua © indicador de la calidad de las capturas notificadas)

dulce también se han mantenido relativamente : se duplico entre 1996 (1 035 especies) y 2018

estables, entre alrededor de 400 000 toneladas y (2221 especies) gracias a los esfuerzos de la FAO,

450 000 toneladas por afio, tras una disminucion :  una proporcién importante de las capturas todavia

respecto de sus capturas maximas a principios © no se informa a nivel de especies, en particular

de la década de 2000 y mediados de la década ©  para grupos como los tiburones, las rayas y las

de 1990. ©  quimeras en la pesca de captura marina.
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CUADRO 5
PRODUCCION DE LA PESCA DE CAPTURA EN AGUAS CONTINENTALES: PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES

Produccién Produccién
(promedio anual) Porcentaje
T onie on1iz an17 ania | deltotdl,
2018

1980 1990 2000 2015 2016 2017 2018

(en millones de toneladas, peso vivo)

Los 25 productores principales de pesca de captura en aguas continentales

China 0,54 1,46 2,11 1,99 2,00 2,18 1,96 16
India 0,50 0,58 0,84 1,35 1,46 1,59 1,70 14
Bangladesh 0,44 0,50 0,86 1,02 1,05 1,16 1,22 10
Myanmar 0,14 0,15 0,48 0,86 0,89 0,89 0,89 7
Camboya 0,05 0,09 0,34 0,49 0,51 0,53 0,54 4
Indonesia 0,27 0,31 0,31 0,47 0,43 0,43 0,51 4
Uganda 0,19 0,22 0,33 0,40 0,39 0,39 0,44 4
Nigeria 0,10 0,10 0,21 0,34 0,38 0,42 0,39 3
Republica Unida de Tanzania 0,25 0,29 0,30 0,31 0,31 0,33 0,31 3
Federacién de Rusia 0,09 0,26 0,22 0,29 0,29 0,27 0,27 2
Egipto 0,12 0,23 0,27 0,24 0,23 0,26 0,27 2
Eif}%ﬂ‘w Democrdtica del 0,13 017 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 2
Brasil 0,20 0,18 0,24 0,23 0,22 0,22 0,22 2
México 0,10 0,11 0,11 0,15 0,20 0,17 0,22 2
Malawi 0,07 0,06 0,06 0,14 0,15 0,20 0,22 2
Tailandia 0,10 0,18 0,21 0,18 0,19 0,19 0,20 2
Filipinas 0,26 0,19 0,15 0,20 0,16 0,16 0,16 1
Viet Nam 0,11 0,14 0,21 0,15 0,15 0,16 0,16 1
Pakistdan 0,07 0,13 0,12 0,13 0,14 0,14 0,14 1
Chad 0,05 0,08 0,08 0,10 0,11 0,11 0,11 1
Irén (Reptblica Islémica del) 0,01 0,09 0,07 0,09 0,09 0,10 0,11 1
Kenya 0,09 0,18 0,14 0,16 0,13 0,10 0,10 1
Mozambique 0,00 0,01 0,02 0,09 0,10 0,10 0,10 1
Mali 0,07 0,09 0,10 0,09 0,10 0,11 0,09 1
Ghana 0,05 0,06 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09 1
Principales 25 productores 4,01 5,86 8,08 9,79 10,01 10,53 10,64 89
;‘:L“Ju‘ifo';‘i“ los otros 1,69 1,19 1,19 1,36 1,36 1,37 1,38 1
Todos los productores 5,70 7,05 9,27 11,15 11,37 11,91 12,02 100
Capturas en aguas continentales, por region

Asia 2,87 4,17 5,98 7,30 7,44 7,90 7,95 66
Africa 1,47 1,89 2,34 2,84 2,87 3,00 3,00 25
Américas 0,56 0,54 0,58 0,57 0,60 0,58 0,63

Europa 0,28 0,43 0,36 0,43 0,44 0,41 0,41

Oceania 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Otros' 0,51 - - - - - -

Total mundial 5,70 7,05 9,27 11,15 11,37 11,91 12,02 100

"Incluye la Union de Repablicas Socialistas Soviéticas.
FUENTE: FAO.
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La calidad y la exhaustividad de los datos también
varian entre las capturas marinas y en aguas
continentales, y las capturas marinas suelen
disponer de datos mas completos por especie que
las capturas continentales. Ademds, también hay
problemas de puntualidad o falta de comunicacién
de los datos a la FAO, lo que afecta la calidad y
exhaustividad de las estimaciones de la FAO sobre
el total de la pesca de captura. La presentacion
tardia de los cuestionarios dificulta el
procesamiento, la validacién y el examen de las
estadisticas de pesca de captura por parte de la
FAO —en particular del afio mas reciente— antes
de la publicacién oficial de los datos, usualmente
a mediados de marzo de cada afio. En ausencia de
informes nacionales o en caso de incoherencias
en los datos, la FAO puede hacer estimaciones
basadas en los mejores datos disponibles de otras
fuentes oficiales de datos (tales como los datos
publicados por las organizaciones regionales

de ordenacién pesquera [OROP]), o mediante
metodologias estdndar.

Resulta preocupante que algunos paises no hayan
respondido a los cuestionarios de la FAO en los
ultimos afios. En 2018, las capturas de varios
grandes productores de pesca de captura se
estimaron parcialmente debido a problemas de
fiabilidad de los datos o a la falta de notificacion:

» El Brasil no ha comunicado datos oficiales
de produccién (captura y acuicultura) a la
FAO desde 2014 y sus estadisticas han sido
estimadas, con excepcién de los datos sobre los
atunes y especies afines obtenidos a través de
las OROP.

» En mayo de 2016, Indonesia puso en marcha la
Iniciativa “Un solo dato” para normalizar los
procedimientos de recopilacién, procesamiento
y acceso abierto a los datos de las pesquerias y,

en consecuencia, mejorar la calidad de los datos.

En el contexto de transicion entre dos sistemas,
las capturas fueron estimadas parcialmente
por la FAO en 2017 y 2018 a fin de mejorar
la fiabilidad y la consistencia respecto de las
tendencias histéricas.

> A partir de los datos de 2015 y remontdndose
hasta 2006, la FAO ha trabajado con Myanmar
para revisar los datos histéricos sobre las
capturas marinas y continentales a la baja,
basandose en estimaciones de la capacidad
pesquera. La FAO sigue aplicando la misma
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metodologia, estimando las capturas de los
afios mas recientes, al tiempo que colabora con
Myanmar para mejorar la recopilacién de datos
de pesca en la regién de Yangon.

Pueden lograrse mejoras en la calidad general

de los datos sobre capturas de las bases de datos
mundiales de la FAO tinicamente mejorando los
sistemas nacionales de recopilacién de datos, a

fin de producir una mejor informacién que pueda
servir de apoyo a las decisiones normativas y

de gestién a nivel nacional y regional (véase “El
enfoque de la FAO para mejorar la calidad y la
utilidad de los datos de la pesca de captura” [FAO,
2018a, pags. 103 a 109]). La FAO sigue prestando
apoyo a proyectos para mejorar los sistemas
nacionales de recopilacién de datos, entre los que
se incluyen planes de muestreo basados en analisis
estadisticos sélidos, la cobertura de subsectores
pesqueros en los que no se han realizado
muestreos anteriormente y la normalizacién del
muestreo en los lugares de desembarque. B

PRODUCCION ACUICOLA

Situacion general de la produccion y tendencia
del crecimiento

Segun las estadisticas mundiales sobre acuicultura
mas recientes recopiladas por la FAQO, la
produccién acuicola mundial alcanzé otro récord
histérico de 114,5 millones de toneladas de peso
vivo en 2018 (Figura 8), con un valor total de venta
en la explotaciéon de 263 600 millones de USD.

La produccién total consistié en 82,1 millones de
toneladas de animales acuaticos (250 100 millones
de USD), 32,4 millones de toneladas de algas
acudticas (13 300 millones de USD) y 26 000
toneladas de conchas marinas ornamentales y
perlas (179 000 USD).

En 2018, la cria de animales acuaticos estuvo
dominada por los peces de aleta (54,3 millones
de toneladas, 139 700 millones de USD),
procedentes de la acuicultura continental

(47 millones de toneladas, 104 300 millones de
USD), asi como en la acuicultura marina y costera
(7,3 millones de toneladas, 35 400 millones de
USD). Después de los peces de aleta se ubicaron
los moluscos (17,7 millones de toneladas,

34 600 millones de USD) (principalmente
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FIGURAS ,
PRODUCCION ACUICOLA MUNDIAL DE ANIMALES ACUATICOS Y ALGAS, 1990-2018
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bivalvos), crustdceos (9,4 millones de toneladas, lento crecimiento de la produccién de especies
69 300 millones de USD), invertebrados ¢ de algas marinas tropicales y a la reduccién de la
marinos (435 400 toneladas, 2 000 millones de ¢ produccion en Asia sudoriental, mientras que la
USD), tortugas acudticas (370 000 toneladas, :  produccion de algas marinas de especies de aguas
3 500 millones de USD) y ranas (131 300 toneladas, : templadasy frias seguia aumentando.

997 millones de USD).
El subsector de la cria y el cultivo de animales

La produccién acuicola mundial de animales .y plantas acuéaticas para uso ornamental es
acuaticos cultivados crecié, en promedio, un 5,3% una actividad econémica bien establecida y
anual en el periodo 2001-2018 (Figura 9), mientras : ampliamente distribuida en todo el mundo.

que el crecimiento fue solo del 4% en 2017 y del También se crian comercialmente cocodrilos,
3,2% en 2018. La baja tasa de crecimiento reciente ~ : lagartos y caimanes en algunos paises para

se debid a la desaceleracién de China, el mayor :  obtener pieles y carne. Sin embargo, se carece de
productor, donde se registré un crecimiento de : datos sobre la produccién de plantas acuaticas

la produccién acuicola de solo el 2,2% en 2017 :ornamentales. Los datos disponibles sobre

y el 1,6% en 2018, mientras que la produccion ¢ cocodrilos criados en granjas, etc. que cubren
combinada del resto del mundo sigui6 registrando ~ : parcialmente los paises productores estdn

un crecimiento moderado del 6,7% y el 5,5%, expresados en nimero de animales mds que en
respectivamente, en los mismos dos afos. : peso. Por lo tanto, estan excluidos del anélisis que

se presenta en esta seccion.
La produccién mundial de algas acudticas

cultivadas, dominada por las algas marinas, . Las elevadas tasas de crecimiento anual de la
experimenté un crecimiento relativamente bajo : produccién mundial de animales acuéticos, del

en los ultimos afios, e incluso disminuyé un 0,7% 10,8% y el 9,5%, registradas en las décadas de 1980
en 2018. Este cambio se debid principalmente al © y 1990, respectivamente, han ido disminuyendo
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FIGURA 9

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA CANTIDAD DE PRODUCCION DE PESCADO DE LA

ACUICULTURA EN EL NUEVO MILENIO

PORCENTAJE
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FUENTE: FAO.

gradualmente en el tercer milenio. La tasa media
de crecimiento anual fue del 5,8% en el periodo
2001-2010 y del 4,5% en el periodo 2011-18

(Figura 9).

A pesar del lento crecimiento a nivel mundial, en
el perfodo 2009-2018 se siguié observando una
elevada tasa de crecimiento en varios paises, entre
ellos los principales productores, como Indonesia
(12,4%), Bangladesh (9,1%), Egipto (8,4%) y el
Ecuador (12%).

Contribucion a la produccion pesquera total

Sobre la base de datos de series cronolégicas de
los principales grupos de especies, la produccién
acuicola mundial ha superado progresivamente
la producciéon de la pesca de captura. Los hitos
de “cultivo superior a las capturas” se alcanzaron
en 1970 en el caso de las algas acudticas, en 1986
en el caso de los peces de agua dulce, en 1994

en el caso de los moluscos, en 1997 en el caso de
los peces diddromos y en 2014 en el caso de los
crustaceos. Sin embargo, a pesar de la creciente
producciéon de la acuicultura mundial, es poco
probable que la cria de peces marinos supere

la producciéon de la pesca de captura marina en
el futuro.

Asia, excepto China

M 2016-2018
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Europa Oceania Mundo, excepto China

La contribucién de la acuicultura mundial a la
produccién pesquera mundial ha aumentado
constantemente, y alcanz6 el 46,0% en 201618,
frente al 25,7% en 2000. Si se excluye al mayor
productor, China, esta proporcién alcanzé el 29,7%
en 2018 en el resto del mundo, en comparacién con
el 12,7% en 2000. A nivel regional, la acuicultura
representé entre el 16% y el 18% de la producciéon
pesquera total de Africa, las Américas y Europa,
seguida por el 12,7% de Oceania. La proporcién de
la acuicultura en la produccién pesquera de Asia
(excluida China) aumentd al 42% en 2018, frente al
19,3% en 2000 (Figura 10).

En 2018, 39 paises, situados en todas las regiones
excepto Oceania, produjeron mas animales
acuaticos cultivados que mediante la pesca.
Estos paises, que concentran aproximadamente
la mitad de la poblacién mundial, cultivaron

63,6 millones de toneladas de peces cultivados,
mientras que su produccién de pesca de captura
combinada fue de 26 millones de toneladas.

La acuicultura representé menos de la mitad
pero mas del 30% de la produccién pesquera
total de otros 22 paises en 2018, incluidos varios
de los principales productores de pescado, como
Indonesia (42,9%), Noruega (35,2%), Chile (37,4%),
Myanmar (35,7%) y Tailandia (34,3%).
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FIGURA 10
CONTRIBUCION DE LA ACUICULTURA A LA PRODUCCION TOTAL DE ANIMALES ACUATICOS
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La falta de presentacién de informes por parte

del 35% al 40% de los paises productores, junto
con la calidad y exhaustividad insuficientes de

los datos notificados, obstaculiza los esfuerzos

de la FAO por presentar un panorama preciso

y mas detallado del estado de desarrollo y las
tendencias de la acuicultura mundial. La FAO
recibié 119 informes de datos nacionales en

2018, que representan el 87,6% (71,9 millones de
toneladas, excluidas las plantas acudticas) del total
de la produccién de pescado comestible en funcién
del volumen. Varios paises que no han presentado
informes publican informes periédicamente

sobre la pesca y la acuicultura. La FAO utiliz6
estos informes para estimar la produccién de los
paises que no presentaron informes en un 12,4%
(10,1 millones de toneladas) de la produccién total.
El resto de los datos son estadisticas oficiales
recopiladas de forma puntual de unos pocos paises
que no respondieron oficialmente a la solicitud de
datos nacionales de la FAO.

Entre los 10 principales paises con la mayor
produccion total de pescado cultivado y silvestre
en 2018, cuatro superan el nivel del 50% de

la produccién acuicola como porcentaje de

la produccién pesquera total (esto es, China,
76,5%; la India, 57%; Viet Nam 55,3%; y
Bangladesh, 56,2%); los otros seis estan, en su
mayoria, muy por debajo del nivel del 50% (esto
es, Noruega, 35,2%; el Japon, 17%; los Estados
Unidos de América, 9%; la Federacién de Rusia,
3,8%; y el Perd, 1,4%).

Acuicultura continental

La acuicultura continental produce la mayoria de
los animales acudticos de cultivo, principalmente
en agua dulce; por lo tanto, en la mayoria de los
paises productores se denomina indistintamente
acuicultura de agua dulce. En algunos paises,

la acuicultura continental también utiliza

aguas salinas y alcalinas para cultivar especies
locales adaptadas naturalmente a esos

entornos, o especies introducidas, incluidas
especies marinas, que toleran las condiciones

y satisfacen adecuadamente las expectativas de
los piscicultores.

Los sistemas de cultivo son muy diversos
en cuanto a métodos de cultivo, practicas,
instalaciones e integracién con otras actividades
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agricolas. Los estanques de tierra siguen siendo

el tipo de instalacién mads utilizada para la
produccion de la acuicultura continental, aunque
también se utilizan de forma habitual canales,
tanques sobre el suelo, corrales y jaulas si las
condiciones locales lo permiten. La acuicultura

en arrozales sigue siendo importante en las

zonas en que es tradicional, pero también se

estd expandiendo rdpidamente, en especial en
Asia. Sin embargo, se han registrado avances
rapidos e importantes en la mejora de los sistemas
integrados de cultivo acuicola continental en los
ultimos afios que no solo han permitido lograr
mayor productividad y un mejor uso de los
recursos sino que también han reducido el impacto
en el medio ambiente.

En 2018, la acuicultura continental produjo

51,3 millones de toneladas de animales acuaticos,
lo que equivale al 62,5% de la produccién mundial
de pescado comestible cultivado, en comparacion
con el 57,9% en 2000. En la acuicultura
continental, la posicién dominante de los peces de
aleta se redujo gradualmente del 97,2% en 2000

al 91,5% (47 millones de toneladas) en 2018, lo
que refleja el fuerte crecimiento de otros grupos
de especies, en particular la cria de crustaceos en
agua dulce en Asia, incluidos camarones, astacos
y cangrejos (Cuadro 6). La produccién de camarones
en la acuicultura continental incluye volimenes
importantes de especies marinas como el camarén
patiblanco que se cultiva en agua dulce y en
algunas regiones dridas con agua salina y alcalina,
por ejemplo, el desierto de Gobi en Xinjiang
(China), el lugar mas alejado del mar en la Tierra.

Acvicultura costera y maricultura

La acuicultura costera desempena un papel
importante en los medios de vida, el empleo y el
desarrollo econémico local de las comunidades
costeras de muchos paises en desarrollo.

Se practica en estructuras total o parcialmente
artificiales en zonas adyacentes al mar, como
estanques costeros y lagunas cerradas. En la
acuicultura costera con agua salina, la salinidad
es menos estable que en la maricultura, debido
a las precipitaciones y la evaporacién, que
dependen de la estacién y la zona geografica.
Aunque pueden encontrarse estanques costeros
para la acuicultura, modernos o tradicionales,
en casi todas las regiones del mundo, estos estan
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CUADRO 6

PRODUCCION ACUCOLA DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE ESPECIES POR CONTINENTE EN 2018

Africa Américas

Asia Europa

(- Chipre) (+ Chipre) Oceania

Acuicultura continental

(en miles de toneladas, peso vivo)

1. Peces de aleta 1893 1139 43 406 508 46 951
2. Crustéceos 0 73 3579 0 0 3653
3. Moluscos 207 207
4. Otros animales acuéticos 1 528 0 528
Total parcial 1893 1213 47 719 508 6 51 339
Acvicultura marina y costera
1. Peces de aleta 291 1059 3995 1892 92 7 328
2. Crustéceos 6 888 4834 0 6 5734
3. Moluscos 6 640 15876 680 102 17 304
4. Otros animales acuéticos . 387 3 0 390
Total parcial 302 2 587 25 093 2575 200 30756
Toda la acuicultura
1. Peces de aleta 2184 2197 47 400 2 399 97 54 279
2. Crustéceos 6 961 8414 0 6 9 387
3. Moluscos 6 640 16 083 680 102 17 511
4. Otros animales acuéticos 0 1 9215 3 0 9219
Total 2196 3799 72 812 3083 205 82 095
NOTA: 0 = cantidad de produccién inferior a 500 toneladas; ... = sin produccién o datos de produccion no disponibles.
FUENTE: FAQ.

mucho mas concentrados en Asia meridional,
sudoriental y oriental y en América Latina para
la cria de crustaceos, peces de aleta, moluscos y,
en menor medida, algas marinas. Si bien muchos
paises asidticos y, mds recientemente, paises de
América Latina, Europa y América del Norte,
han desarrollado sus conocimientos técnicos e
instituciones de apoyo a la acuicultura marina

y costera, la mayoria de los paises africanos
estdn muy atrasados a pesar de las ambiciosas
previsiones de nivel regional y nacional.

Para promover la acuicultura marina en Africa se
necesitan politicas y una planificacién adecuadas,
respaldadas por un entorno propicio en apoyo de
la infraestructura, los conocimientos técnicos y
las inversiones.

La maricultura, o acuicultura marina, se lleva a
cabo en el mar, en un entorno de agua marina.
En el caso de algunas especies cuya produccién
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depende de semillas que se producen de forma
natural en el mar, el ciclo de produccion se realiza
totalmente en el mar. Para las especies que
dependen de semillas producidas en instalaciones
de incubacién y viveros, incluso en agua dulce, la
maricultura representa la fase de crecimiento del
ciclo de produccion.

Dado que los paises suelen combinar la produccién
de la acuicultura costera y la maricultura cuando
presentan datos a la FAQ, es dificil separar la
maricultura de las cifras de la acuicultura costera.
Esto es particularmente cierto en el caso de los
peces de aleta producidos tanto en estanques
costeros como en jaulas en el mar, especialmente
en Asia. A diferencia de Asia, los peces de

aleta cultivados en agua salada se producen
principalmente en el mar, con algunas excepciones
para paises como Egipto y especies como el
rodaballo en Europa (Cuadro 7).
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f’lll(A(?lg(l)J&ION ACUICOLA DE ALGAS ACUATICAS POR PRINCIPALES PRODUCTORES
2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
(en miles de toneladas, peso vivo)
China 8 227,6 10774,1 12179,7 15 537,9 16 427 ,4 17 461,7 18 505,7
Indonesia 205,2 910,6 3915,0 11 269,3 11 050,3 10 547,6 9 320,3
Republica de Corea 374,5 621,2 901,7 1197,1 1351,3 1761,5 1710,5
Filipinas 707,0 1338,6 1801,3 1566,4 1 404,5 14153 1 478,3
Republica Popular
Democrdtica de 401,0 444,3 445,3 491,0 553,0 553,0 553,0
Corea
Japén 528,6 507,7 432,8 400,2 391,2 407,8 389,8
Malasia 16,1 40,0 207,9 260,8 206,0 203,0 174,1
6“’.‘5"53' (TReF’"’b',i“’ 49,9 73,6 125,2 172,5 11,1 109,8 103,2
nida de Tanzania)
China 48,5 93,6 81,2 73,4 71,9 69,6
Chile 33,5 15,5 12,2 12,0 14,8 16,7 20,7
Viet Nam 15,0 15,0 18,2 13,1 11,2 10,8 19,3
Islas Salomén 2,6 7,1 12,2 10,6 4,8 5,5
Madagascar 0,7 0,9 4,0 15,4 17,4 17,4 5,3
India 1,1 4,2 3,0 2,0 4,9 5,3
Federacién de Rusia 3,0 0,2 0,6 2,0 1,2 1,5 4,5
Otros productores 33,4 37,3 25,6 29,8 25,1 25,2 21,0
Total 10 595,6 14 831,3 20 174,3 31 063,8 31 650,5 32612,9 32 386,2
NOTA: ... = sin produccion o datos de produccion no disponibles.
FUENTE: FAO.

La maricultura y la acuicultura costera produjeron
en conjunto 30,8 millones de toneladas

(106 500 millones de USD) de animales acuaticos
en 2018. A pesar de los avances tecnolégicos

en la acuicultura de peces de aleta marinos, la
acuicultura marina y costera produce actualmente
muchos mds moluscos que peces de aleta 'y
crustaceos. En 2018, los moluscos con concha
(17,3 millones de toneladas) representaron el
56,2% de la produccién de la acuicultura marina
y costera. Los peces de aleta (7,3 millones de
toneladas) y los crustaceos (5,7 millones de
toneladas) representaron conjuntamente el 42,5%.

Produccion acvicola con y sin alimentacion

La produccién acuicola con alimentacién ha
superado a aquella del subsector de produccién
sin alimentacién en la acuicultura mundial.

La contribucién de la acuicultura sin alimentacién
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al total de la producciéon de animales acuaticos
cultivados siguié disminuyendo, pasando del
43,9% en 2000 al 30,5% en 2018 (Figura 11), aunque
su produccién anual siguié aumentando en
valores absolutos. En 2018, la produccién total
de la acuicultura sin alimentacién aumenté

a 25 millones de toneladas, integrados por

8 millones de toneladas de peces de aleta
alimentados por filtracién procedentes de la
acuicultura continental (principalmente carpas
plateadas [Hypophthalmichthys molitrix] y

carpas cabezonas [Hypophthalmichthys nobilis])
y 17 millones de toneladas de invertebrados
acuaticos, sobre todo moluscos bivalvos marinos
criados en mares, lagunas y estanques costeros.

En las operaciones de policultivo, los piensos

para las especies alimentadas también pueden ser
aprovechados por especies que se alimentan por
filtracién, segun el tipo y la calidad de los piensos.
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FGURATT
PRODUCCION ACUICOLA DE ESPECIES ALIMENTADAS Y NO ALIMENTADAS, 2000-2018

MUNDO AFRICA
25 10
9
g 220 8
< = 7
z E 515 = g E
5 5 B &
2 £ 4l -4 5
= = =2 L 4 =
S =
2 E[).5 — ]2
0 = 0
2000 2005 2010 2015 2018
ASIA, EXCEPTO CHINA
25 30
§ ‘é ' /\ o
= = prey 20 w
5 2 8 H =
w E w 15 E
2 S g0 = 0 £
o o
s s ol il
0 0 0
2000 2005 2010 2015 2018 2000 2005 2010 2015 2018
EUROPA OCEANiA
25 45 140
40
2 g0 S noogm
= 2100
215 I I 5 E 20 g
ad I~ —_ =]
= L n € Ea g
= - 15 £ @ 2
= 10 =R
= 0.5 ; 2
0 0 0
2000 2005 2010 2015 2018
MUNDO, EXCEPTO CHINA
35 30
2 52
= x =
g N L 2 8 =
= 5 & = =
a 15 i | I = a g
[} (=] 4] [=]
£ . YA | n e Z =
TN RN RRERE 5 =

bbb bbb bbb bbbbbbD,

2000 2005 2010 2015 2018

I Especies alimentadas 1 Especies no alimentadas == Proporcion de especies no alimentadas (%)

FUENTE: FAO.

| 29 |



PARTE 1 ANALISIS MUNDIAL

Al mismo tiempo, algunos piscicultores producen
y utilizan comercialmente piensos especialmente
disefiados para las carpas cabezonas en el sur de
China, para las navajas en las provincias costeras
del este y el noreste de China y para las almejas
de concha dura en la provincia china de Taiwan.
En Europa, ha surgido una nueva practica de
mantener los juveniles de ostras en tanques en
interiores para su crecimiento hasta alcanzar

un tamano comercial, alimentandolos con
microalgas de especies seleccionadas producidas
artificialmente en estanques en exteriores.

El almacenamiento de carpas que se alimentan
por filtracién en sistemas de policultivo de

varias especies es una practica comtn en Asia,
Europa central y oriental y América Latina.
Aumenta la productividad general utilizando
alimentos naturales y mejorando la calidad del
agua en el sistema de produccién. En los altimos
anos, ha comenzado a utilizarse en el policultivo
otra especie de pez de aleta alimentada por
filtracién, el pez espatula (Polyodon spathula), en
algunos paises, en particular en China, donde

se estima que el volumen de produccién es de
varios miles de toneladas. Ademads de peces de
aleta alimentados por filtracién, ahora se utilizan
bivalvos de agua dulce, tales como las especies
que se producen para la produccién de perlas de
agua dulce, para el tratamiento de los efluentes de
la acuicultura en explotaciones individuales, asi
como en el marco de la agrupacién comunitaria de
varias explotaciones.

Los bivalvos marinos, organismos que se
alimentan por filtracién y que extraen materia
organica del agua para su crecimiento, y las algas
marinas, que crecen por fotosintesis absorbiendo
nutrientes disueltos, se describen a veces como
especies extractivas. Cuando se cultivan en la
misma zona con especies alimentadas, benefician
al medio ambiente eliminando materiales de
desecho, como los desechos de las especies
alimentadas, disminuyendo asi la carga de
nutrientes. En los ejercicios de planificacién del
desarrollo y zonificacién de la acuicultura en la
Unién Europea y América del Norte, se fomenta
el cultivo de especies extractivas con especies
alimentadas en las mismas explotaciones de
maricultura. La produccion de especies extractivas
representé el 57,4% del total de la produccién
acuicola mundial en 2018.
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Especies acudticas producidas

La gran diversidad de condiciones climéticas

y ambientales en los lugares de todo el mundo
donde se practica la acuicultura ha dado lugar

a que se utilice un nimero elevado y diverso

de especies en diferentes tipos de practicas de
producciéon acuicola con agua dulce, agua salobre,
agua marina y agua salina continental.

Para 2018, la FAO ha registrado la produccién
acuicola de los paises y territorios que presentaron
informes por un total de 622 unidades, definidas a
efectos estadisticos como “elementos de especies”.
La produccién acuicola de estos 622 elementos de
especies corresponde a 466 especies individuales,
siete hibridos interespecificos de peces de aleta,
92 grupos de especies a nivel de género, 32 grupos
de especies a nivel de familia y 25 grupos de
especies a nivel de orden o superior.

Sin embargo, el recuento del nimero de
“elementos de especies” puede ser mal utilizado
por muchos como el nimero total de especies
acuaticas cultivadas. Por ejemplo, en la base de
datos de la FAO, ademds de datos de produccién
para la lubina (Dicentrarchus labrax) y la baila

(D. punctatus), también hay datos para “lubinas no
especificadas en otra parte” (Dicentrarchus spp.)
para aquellos casos en que el pais en cuestién no
estaba seguro de la especie exacta que se producia.
Esto da como resultado tres elementos de especies,
mientras que en realidad el género Dicentrarchus
tiene solo dos especies.

En estas cifras no se toman en cuenta aquellas
especies que se obtienen a partir de experimentos
de investigacién acuicola, se cultivan como

pienso vivo en criaderos acuicolas o son

especies acudticas ornamentales producidas en
cautividad. El nimero total de elementos de
especies cultivadas comercialmente registradas
por la FAO ha aumentado en un 31,8%, de 472 en
2006 a 622 en 2018, como resultado de nuevas
investigaciones de la FAO y de la mejora de la
presentacién de datos por parte de los paises
productores. No obstante, los datos de la FAO no
mantienen el ritmo de la diversificacién real de
las especies en la acuicultura. Numerosas especies
Unicas registradas en las estadisticas oficiales

de muchos paises estan formadas en realidad

por multiples especies y en ocasiones, hibridos.
Aunque la FAO ha registrado solo siete hibridos »
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CUADRO 8
PRINCIPALES ESPECIES PRODUCIDAS EN LA ACUICULTURA MUNDIAL

Proporcion
2012 2014 2018 de 2018

(en miles de toneladas) (porcentaje)

Peces de aleta

Carpa herbivora, 42131 45909 50398 54445 57040 10,5
Ctenopharyngodon idellus

Carpa plateada, Hypophthalmichthys

litri 3972,0 3 863,8 4 575,4 4717,0 4788,5 8,8
molitrix

Tilapia del Nilo, Oreochromis niloticus 2 657,7 3342,2 3758,4 4165,0 4 525,4 8,3
Carpa comin, Cyprinus carpio 3331,0 3 493,9 3 866,3 4054,7 4189,5 7,7
fggﬁ?swbem““' Hypophthalmichthys 2 496,9 2 646,4 2 957,6 3161,5 3143,7 5,8
Catla, Catla catla 2 526,4 2 260,6 2 269,4 2 509,4 3041,3 5,6
Carassius spp. 2137,8 2 232,6 2511,9 2726,7 2772,3 5,1
Peces de agua dulce nep', Osteichthyes 1 355,9 1857,4 1983,5 2 582,0 2 545,1 4,7
Salmén del Atlantico, Salmo salar 1 437,1 2074,4 2 348,1 2 247,3 2 435,9 4,5
Panga, Pangasianodon hypophthalmus 1749,4 1985,4 2 036,8 2191,7 2 359,5 4,3
Labeo Roho, Labeo rohita 1133,2 1 566,0 1670,2 1842,7 2016,8 3,7
Chano, Chanos chanos 808,46 943,3 1041,4 1194,8 1327,2 2,4
Clarias spp. 343,3 540,8 867,0 961,7 1245,3 2,3
;‘)';Pi"s nep, Oreochromis (= Tilapia) 472,5 693,4 960,8 972,6  1030,0 1,9
Trucha arco iris, Oncorhynchus mykiss 752,4 882,1 794,9 832,1 848,1 1,6
Carpa de Wuchang, Megalobrama 6292 642,8 710,3 858,4 783,5 1.4
amblycephala

Peces marinos nep, Osteichthyes 467,7 567,2 661,0 688,3 767,5 1,4
Carpa negra, Mylopharyngodon piceus 409,5 450,9 505,7 680,0 691,5 1,3
Ciprinidos nep, Cyprinidae 639,8 601,1 628,0 596,1 654,1 1,2
Bagre amarillo, Pelteobagrus fulvidraco 177,8 233,7 302,7 434,4 509,6 0,9
Otros peces de aleta 6 033,9 6 869,3 7 730,0 8217,1 8 900,2 16,4
Total de peces de aleta 37 745,1 42 338,2 47 219,1 51 078,0 54 279,0 100
Crustdceos

Camarén patib|anco, Penaeus vannamei 2 648,5 3 144,9 3 595,7 4126,0 4 966,2 52,9
Slzr;git;'e]o de las marismas, Procambarus 596,3 5487 6593 894,7 17113 18,2
Cangrejo chino, Eriocheir sinensis 572,4 650,7 722,7 748,8 757,0 8,1
Langostino jumbo, Penaeus monodon 562,9 669,3 701,8 705,9 750,6 8,0
Camarén nipén, Macrobrachium 193,1 200,0 204,1 245,0 237,1 2,5
nipponense

Longobsfino“de rio, Macrobrachium 217.7 216,2 233,7 238,4 234,4 2.5
rosenbergii

Otros crustdceos 687,9 586,1 631,1 717,3 729,9 7,8

Total de crustdaceos 5478,8 6016,0 6748,3 7 676,1 9 386,5 100
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(UADROS
(CONTINUACION)

2012

Proporcion

2014 2018

de 2018

(en miles de toneladas) (porcentaje)
Moluscos
Ostiones nep, Crassostrea spp. 3570,7 3807,4 4181,6 4 690,8 5171,1 29,5
Almeja joponesa, Ruditapes 35002 36187 38386 41758 41392 23,6
philippinarum
Peines nep, Pectinidae 1 366,6 1 360,9 1576,5 1 849,9 1918,0 11,0
Mejillones nep, Mytilidae 871,4 937,1 992,9 10854 1205,1 6,9
Moluscos marinos nep, Mollusca 556,3 993,9 1035,4 1118,1 1 056,4 6,0
Sinonovacula constricta 693,3 690,4 752,0 799,3 852,9 4,9
Ostién japonés, Crassostrea gigas 640,7 609,1 623,6 573,8 643,5 3,7
Arca del Pacifico occidental, Anadara 4567 378,2 4342 430.4 433.4 2.5
granosa
Chorito, Mytilus chilensis 221,5 2441 238,1 300,6 365,6 2,1
Otros moluscos 1850,8 1706,7 2 035,0 1816,0 1725,8 9,9
Total de moluscos 13728,3 14 346,7 15707,8 16 840,1 17 510,9 100
Otros animales
Trionyx sinensis 261,1 306,3 313,6 335,4 320,9 34,9
ﬁ%‘;‘;";‘i’: de mar japonés, Apostichopus 126,6 163,9 193,0 204,7 1768 19,2
Invertebrados acudticos nep, Invertebrata 215,5 118,4 103,6 88,0 120,9 13,2
Ranas, Rana spp. 79,6 78,2 87,9 90,7 107,3 11,7
Otros animales varios 109,1 112,3 132,7 190,8 192,7 21,0
Total de otros animales 791,8 779,2 830,7 909,6 918,6 100

" nep = no especificados en otra parte, todos los casos.
FUENTE: FAO.

de peces de aleta en la produccién comercial, el
nimero de hibridos cultivados es mucho mayor.

En 2018, habia unas 200 a 300 especies més,
incluidos algunos hibridos, que se conoce que se
han cultivado en la acuicultura, ademas de las
466 especies y los siete hibridos mencionados
anteriormente. Su ausencia en las estadisticas
de produccién mundial de la FAO se debe a las
dificultades encontradas en la recopilacién de
datos sobre el terreno, la agrupacién de especies
muy agregadas en la lista normalizada de especies
de los sistemas nacionales de estadisticas y la
confidencialidad de los datos respecto de las
leyes nacionales.

Pese a la gran diversidad de las especies
cultivadas, la produccién de la acuicultura por
volumen esta dominada por un reducido nimero
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de especies o grupos de especies “basicos” a
escala nacional, regional y mundial. El cultivo
de peces de aleta, el subsector més diverso,
incluye 27 especies o grupos de especies, que
representaron el 90% de la produccién total

de peces de aleta en 2018, de los cuales las

20 especies mas importantes representaron

el 83,6% de la produccién total (Cuadro 8).

En comparacién con los peces de aleta, se cultivan
menos especies de crustdceos, moluscos y otros
animales acudticos.

Algas acudticas

En 2018, las algas marinas cultivadas
representaban el 97,1% en volumen del total de
32,4 millones de toneladas de algas acuéticas
recolectadas en el medio silvestre y cultivadas
en conjunto. El cultivo de algas marinas se
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practica en un nimero relativamente menor

de paises, dominado por los paises de Asia
oriental y sudoriental. La produccién mundial de
macroalgas marinas, o algas, se ha triplicado con
creces, pasando de 10,6 millones de toneladas
en 2000 a 32,4 millones de toneladas en 2018
(Cuadro 9). A pesar de la desaceleracién de las
tasas de crecimiento en los ultimos afos, el
rdpido crecimiento del cultivo de especies de
algas marinas tropicales (Kappaphycus alvarezii
y Eucheuma spp.) en Indonesia como materia
prima para la extraccién de carragenina ha

sido el principal impulsor del aumento de la
produccion de algas cultivadas en el dltimo
decenio. Indonesia aumento su produccion de
cultivo de algas marinas de menos de 4 millones
de toneladas en 2010 a méas de 11 millones

de toneladas en 2015 y 2016, con niveles de
produccion similares en 2017 y 2018.

Por motivos de confidencialidad, hay pocos datos
sobre el cultivo de algas marinas en pequena
escala, comunicados por un reducido nimero

de paises productores de Europa y América del
Norte. Sin embargo, el cultivo de algas marinas
estd recibiendo cada vez mayor atencién y

debe promoverse y supervisarse para lograr un
desarrollo de la bioeconomia respetuoso con el
clima y el medio ambiente.

De los 32,4 millones de toneladas de algas marinas
cultivadas que se produjeron en 2018 (Cuadro 9),
algunas especies (como, Undaria pinnatifida,
Porphyra spp. y Caulerpa spp., producidas en

Asia oriental y sudoriental) se destinan casi
exclusivamente al consumo humano, si bien

los productos de baja calidad y los productos
residuales provenientes de las empresas de
elaboracion se utilizan para otros fines, como por
ejemplo alimento para el cultivo de orejas de mar.

El cultivo de microalgas coincide con la
definicién ampliamente aceptada de acuicultura.
Sin embargo, el cultivo de microalgas tiende a
estar estrictamente regulado y supervisado en

el plano nacional o local de forma separada de
la acuicultura. Un censo nacional de acuicultura
realizado recientemente en uno de los 20
principales paises productores de acuicultura
abarc6 el cultivo de microalgas, pero atin no
forma parte del sistema nacional de recopilacién y
notificacién de datos sobre acuicultura.
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Aunque la FAO registré 87 000 toneladas de
microalgas cultivadas de 11 paises en 2018, solo en
China se notificaron 86 600 toneladas. El cultivo
de microalgas como Spirulina spp., Chlorella spp.,
Haematococcus pluvialis y Nannochloropsis spp., en
una escala que va desde la produccién en un patio
trasero hasta la comercial a gran escala, se ha
consolidado en muchos paises para la elaboracion
de complementos para la nutricién humana y otros
usos. Los datos de la FAO subestiman la escala
real del cultivo mundial de microalgas debido a

la falta de disponibilidad de datos procedentes de
productores importantes como Australia, Chequia,
los Estados Unidos de América, Francia, Islandia,
India, Israel, Italia, el Jap6on, Malasia y Myanmar.

Distribucion de la produccion acvicola y
principales productores

Como se muestra en el Cuadro 10, el patrén de
distribucién desigual de la produccién y el
desarrollo de la acuicultura en las regiones

y paises de todo el mundo se mantiene
practicamente sin variaciones. Hay muchas
naciones en desarrollo con grandes aspiraciones
de un fuerte desarrollo acuicola con miras a
alimentar a sus poblaciones en rdpido crecimiento.
Para ello se requiere la voluntad politica de
promover politicas y estrategias adecuadas, asi
como inversiones y cooperacién de los sectores
privado y publico, con un claro enfoque en el
aumento de la produccion sostenible.

La produccién acuicola mundial de animales
acuaticos cultivados ha estado dominada por
Asia, con una participacién del 89% en los
ultimos dos decenios aproximadamente. En el
mismo periodo, Africa y las Américas han
aumentado sus proporciones respectivas en

la producciéon mundial de animales acudticos
cultivados, mientras que las correspondientes a
Europa y Oceania han disminuido ligeramente.
Entre los principales paises productores,
Egipto, Chile, la India, Indonesia, Viet Nam,
Bangladesh y Noruega han consolidado en
diverso grado su participacién en la produccién
regional o mundial en los dos Gltimos decenios.
Ademds de Egipto, Nigeria ha aumentado
considerablemente su produccién acuicola

para convertirse en el segundo productor

més importante de Africa, aunque la parte
correspondiente a este continente sigue
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PRODUCCIGN ACUICOLA MUNDIAL DE ALGAS ACUATICAS
2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
(en miles de toneladas, peso vivo)
IL;’;‘;,:;’C’;)’ del Japén (Laminaria 53809 56991 65256 103027 62],2 . 4‘; . 48‘,;
A|gqs marinas nep' (Eucheuma spp.) 215,3 986,9 3479,5 10189,8 97759 9 578,0 9 237,5
Gracilarias (Gracilaria spp.) 55,5 933,2 1657,1 3767,0 4248,9 4174,2 3 454,8
Woakame (Undaria pinnatifida) 311,1 2 439,7 1 505,1 22156 2063,5 2341,7 23204
Luche (Porphyra spp.) 424,9 703,1 1 040,7 1109,9 13129 1733,1 2017,8
Kappaphycus alvarezii 649,5 1283,5 1 884,2 1751,8 1524,5 1 545,2 1597,3
Algas pardas (Phaeophyceae) 2852,8 1827,2 3021,2 436,8 805,0 666,6 891,5
Laver nori (Porphyra tenera) 529,2 584,2 565,2 688,5 713,4 831,2 855,0
Sargassum fusiforme 12,1 115,6 97,0 209,3 216,4 254,6 268,7
5‘;;';;3’,‘;‘:(;5{’“°5° (Eucheuma 84,3 171,5 258,7 2740  214,0 193,8 174,9
Spirulina nep (Spirulina spp.) 48,5 93,5 81,2 73,4 72,0 69,6
Algas marinas nep (algae) 32,5 13,6 8,9 15,2 15,8 20,0 22,5
Otras algas 47,4 25,2 37,6 22,1 24,2 28,1 27,8
Total 105956 14831,3 20174,3 31063,8 316505 32612,9 32386,2

" nep: no especificados en ofra parte.
NOTA: ... = sin produccion o datos de produccion no disponibles.
FUENTE: FAO.

siendo baja, en torno al 2,7% de la produccién
acuicola mundial.

China ha producido mds alimentos acudticos
cultivados que el resto del mundo en su conjunto
desde 1991. Las politicas vigentes, introducidas
en 2016, tienen por objeto reconfigurar el sector
acuicola del pafs para que adopte practicas mds
ecoldgicas, mejore la calidad de los productos

y aumente la eficiencia y el rendimiento en la
utilizacion de los recursos, asi como para que
desempefie un papel mds importante en el
desarrollo econémico rural y en la mitigacién

de la pobreza en determinadas regiones.

Como resultado de ello, la tasa de crecimiento
anual de la cria de peces fue de solo el 2,2%

y el 1,6% en 2017 y 2018, respectivamente.

La participacién de China en la produccién
mundial disminuy6 del 59,9% en 1995 al 57,9%
en 2018 y se espera que siga disminuyendo en
los proximos afos. En los dltimos afios, otros
grandes paises productores han informado que
los precios de mercado de las especies bdsicas son
bajos, lo que refleja la saturacién del mercado, al
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menos estacional y localmente, de estas especies
producidas en masa.

La Figura 12 ilustra que, si bien el nivel de desarrollo
general de la acuicultura varia enormemente

entre las regiones geograficas y dentro de ellas,
unos pocos productores importantes dominan

la produccion de ciertos grupos de especies.

La acuicultura continental de produccién de peces
de aleta estd dominada por paises en desarrollo
como China, la India e Indonesia, mientras

que un pequeno nimero de paises miembros

de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), como Noruega,
Chile, el Japon, el Reino Unido de Gran Bretafna

e Irlanda del Norte, el Canadd y Grecia, son
importantes productores de maricultura de peces
de aleta, especialmente salménidos de agua fria.
Varios paises en desarrollo de Asia oriental y
sudoriental dependen mads de la acuicultura costera
para la produccién de peces de aleta cultivados que
de la maricultura en el mar, especialmente en los
paises que estdn expuestos a tifones todos los afios,
entre ellos China, Filipinas y Viet Nam.



(UADROTO
PRODUCCION ACUICOLA DE PESCADO EN LAS REGIONES, Y POR PRINCIPALES PRODUCTORES SELECCIONADOS
(miles de toneladas'; porcentaje del total mundial)

Regiones y paises 1995 2000 2005

s 2010 2015 2018
seleccionados
Afri 110,2 399,6 646,4 1285,8 1777,6 2195,9
rica
(0,45) (1,23) (1,46) (2,23) (2,44) (2,67)
Eqiot 71,8 340,1 539,7 919,6 1174,8 1561,5
ipto
P (0,29) (1,05) (1,22) (1,59) (1,61) (1,50)
Africa septentrional, 4,4 4,8 7,2 10,0 23,8 38,0
excepto Suddn (0,02) (0,01) (0,02) (0,02) (0,03) (0,05)
o 16,6 25,7 56,4 200,5 316,7 291,3
Nigeria
(0,07) (0,08) (0,13) (0,35) (0,44) (0,35)
Africa subsahariana, 17,4 29,0 43,1 155,6 262,3 305,1
excepto Nigeria (0,07) (0,09) (0,10) (0,27) (0,36) (0,37)
919,6 1 423,4 2176,9 2514,6 3 274,7 3799,2
Américas
(3,77) (4,39) (4,21) (4,35) (4,50) (4,63)
Chil 157,1 391,6 723,9 701,1 1045,8 1266,1
ile
(0,64) (1,21) (1,63) (1,21) (1,44) (1,54)
Resto de América 283,8 4474 784,5 1154,5 16155 1873,6
Latina y el Caribe (1,16) (1,38) (1,77) (2,00) (2,22) (2,28)
478,7 584,5 668,5 659,0 613,4 659,6
América del Norte
(1,96) (1,80) (1,51) (1,14) (0,84) (0,80)
21 677,1 28 420,6 39 185,9 51 228,8 64 591,8 72 812,2
Asia (- Chipre)
(88,90) (87,67) (88,46) (88,72) (88,76) (88,69)
15 855,7 21 522,1 28 120,7 355134 43 748,2 47 559,1
China (continental)
(65,03) (66,39) (63,48) (61,50) (60,12) (57,93)
indi 1658,8 1942,5 2 967,4 3785,8 5 260,0 7 066,0
ndia
(6,80) (5,99) (6,70) (6,56) (7,23) (8,61)
641,1 788,5 1197,1 2 304,8 4 342,5 5 426,9
Indonesia
(2,63) (2,43) (2,70) (3,99) (5,97) (6,61)
381,1 498,5 1437,3 2 683,1 3 462,4 4134,0
Viet Nam
(1,56) (1,54) (3,24) (4,65) (4,76) (5,04)
317,1 657,1 882,1 1308,5 2 060,4 2 405,4
Bangladesh
(1,30) (2,03) (1,99) (2,27) (2,83) (2,93)
2 823,4 3011,8 4 581,4 5633,1 5718,4 6 220,7
Resto de Asia
(11,58) (9,29) (10,34) (9,76) (7,86) (7,58)
. 1581,4 2 052,6 2137,3 2 527,0 2 948,6 3082,6
Europa (+ Chipre)
(6,49) (6,33) (4,82) (4,38) (4,05) (3,75)
277,6 491,3 661,9 1019,8 1380,8 1354,9
Noruega
(1,14) (1,52) (1,49) (1,77) (1,20) (1,65)
Miembros de la Unién 1182,6 1402,5 1272,4 1263,3 1263,7 1364,4
Europea (4,85) (4,33) (2,87) (2,19) (1,74) (1,66)
121,2 158,7 203,1 243,9 304,0 363,2
Resto de Europa
(0,50) (0,49) (0,46) (0,42) (0,42) (0,44)
94,2 121,5 151,5 187,8 178,5 205,3
Oceania
(0,39) (0,37) (0,34) (0,33) (0,25) (0,25)
Mundo 24 382,5 32417,7 44 298,0 57 743,9 72771,3 82 095,1

1 Peso vivo, todos los casos.
FUENTE: FAO.
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FIGURA 12
PRODUCCION ACUICOLA DE REGIONES PRODUCTORAS Y PRODUCTORES
IMPORTANTES DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE ESPECIES, 2003-2018
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Los camarones marinos dominan la produccién de
crustaceos que se suelen cultivar en la acuicultura
costera y son una importante fuente de ingresos
de divisas para varios paises en desarrollo de Asia
y América Latina.

Aunque la cantidad de moluscos marinos
producidos por China hace parecer insignificante
la de todos los demds productores, algunos paises
producen cantidades importantes de bivalvos.
Entre ellos figuran el Japén, Espafia, Francia, Italia
y la Republica de Corea (Cuadro 11). m

PESCADORES Y
ACUICULTORES

En 2018, aproximadamente 59,51 millones de
personas trabajaban en el sector primario de la
pesca y la acuicultura (Cuadro 12); entre estas, el 14%
eran mujeres. En total, cerca de 20,53 millones de
personas estaban empleadas en la acuicultura y
38,98 millones en la pesca. En la Figura 13 se muestra
el desglose regional en términos porcentuales del
empleo en la pesca y la acuicultura. En general, el
empleo total (incluida las situaciones laborales a
tiempo completo, a tiempo parcial y ocasional) en
el sector primario ha aumentado ligeramente, tras
los incrementos medidos en el empleo tanto en

la pesca como en la acuicultura. En comparacién
con las cifras correspondientes de las ediciones
anteriores de El estado mundial de la pesca y la
acuicultura, estas cifras también reflejan una
revision de la serie cronolégica de 1995-2017.

La FAO llev6 a cabo esta labor mediante una
amplia serie de consultas con los Miembros para
revisar los datos histdricos, descubrir nuevas
fuentes de datos, comprobar errores en los datos
y hacer las imputaciones necesarias. En el caso

de 35 paises, esta actividad se llev6 a cabo en
colaboracién con la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE), armonizando
los conjuntos de datos sobre el empleo y
racionalizando también la recopilacién de datos
mediante la entrega de un cuestionario conjunto
sobre el empleo en la pesca y la acuicultura en los
sectores primario y secundario, a fin de eliminar
la doble carga que supone la presentacién de
informes para los Miembros.

De todos aquellos que se dedican a la pesca 'y
la cria de peces, la mayoria se encuentra en los
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paises en desarrollo, y la mayoria son pescadores
artesanales en pequefia escala y trabajadores de

la acuicultura. Los diversos tipos de trabajo en el
sector primario no pueden considerarse iguales, ya
que las formas de empleo o de contratacién varian
de trabajo ocasional a empleo a tiempo completo

y entre ocupaciones estacionales, temporales y
permanentes. Los trabajadores de la pescay la
acuicultura suelen tener tipos de empleo mds
precarios, y en el extremo mds alejado del espectro
se encuentran el trabajo forzoso y la esclavitud.

La amplia labor de la FAO en el &mbito del trabajo
decente se detalla en la seccién “Sostenibilidad
social a lo largo de las cadenas de valor”, pag. 125.

El nimero de personas que se dedican al sector
primario de la pesca y la acuicultura varia segin
la region. En la Figura 14 se presenta el desglose
regional utilizando datos desglosados por sexo.
En términos generales, el mayor nimero de
pescadores y acuicultores se encuentra en Asia
(85% del total mundial), seguido de Africa (9%),
las Américas (4%) y Europa y Oceania (1% cada
uno). Africa ha experimentado un crecimiento
constante del empleo en el sector. La mayor parte
del empleo en Africa se sigue concentrando en

la pesca, mientras que en la acuicultura sigue
aumentando, pero con valores absolutos mas
reducidos. También en Asia sigue creciendo

el empleo en el sector, aunque a un ritmo mas
medido, dado el gran nimero absoluto de
personas empleadas en el sector primario de la
acuicultura y la pesca. Oceania también muestra
un pequefo pero sostenido aumento del empleo,
con cifras bastantes constantes en la pesca y cifras
bajas, pero en lento aumento, en la acuicultura.
El empleo en la pesca y la acuicultura en las
Américas y Europa ha venido disminuyendo.

Sin embargo, si se lo considera por separado, el
empleo en la acuicultura en Europa ha seguido
creciendo lentamente mientras que el empleo en la
pesca ha ido disminuyendo desde 2010.

A nivel mundial, la proporcién de mujeres en la
fuerza de trabajo total de la acuicultura (19%) es
mayor que en la pesca (12%) (Figura 14). En general,
las mujeres desempefian un papel crucial a lo largo
de la cadena de valor de la pesca, proporcionando
mano de obra tanto en la pesca comercial como

en la pesca artesanal. Cuando disponen de
tecnologias y capital adecuados, también acttian

como empresarias en pequefia escala, en particular »
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CUADRO 11 ,
PRINCIPALES PRODUCTORES ACUICOLAS MUNDIALES Y REGIONALES CON UN PORCENTAJE RELATIVAMENTE ALTO
DE BIVALVOS EN LA PRODUCCION ACUICOLA TOTAL DE ANIMALES ACUATICOS

Produccién total Produccion de bivalvos Proporcion de bivalvos
(en miles de toneladas, peso vivo) (porcentaje)

China 47 559,1 13 358,3 28,1
Chile 1266,1 376,9 29,8
Japén 642,9 350,4 54,5
Republica de Corea 568,4 391,1 68,8
Estados Unidos de América 468,2 181,1 38,7
Espafia 347,8 287 82,5
Provincia china de Taiwdn 283,2 75,8 26,8
Canadd 191,3 43,2 22,6
Francia 185,2 144,8 78,2
Italia 143,3 93,2 65
Nueva Zelandia 104,5 88,2 84,3
FUENTE: FAO.

CUADRO 12 ,

NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS EN LA PESCA'Y LA ACUICULTURA EN EL MUNDO, POR REGION

1995 2000 2005 2010 2015 2018
(miles)

Pesca y acuicultura
Africa 2812 3348 3925 4 483 5067 5 407
Américas 2072 2 239 2 254 2 898 3193 2 843
Asia 31 632 40 434 44716 49 427 49 969 50 385
Europa 476 783 658 648 453 402
Oceania 466 459 466 473 479 473
Total 37 456 47 263 52019 57 930 59 161 59 509
Pesca
Africa 2743 3247 3736 4228 4712 5021
Américas 1793 1982 2013 2 562 2816 2 455
Asia 24 205 28 079 29 890 31517 30 436 30768
Europa 378 679 558 530 338 272
Oceania 460 451 458 467 469 460
Total 29 579 34 439 36 655 39 305 38771 38 976
Acvicultura
Africa 69 100 189 255 355 386
Américas 279 257 241 336 377 388
Asia 7 426 12 355 14 826 17 910 19 533 19 617
Europa 98 104 100 118 115 129
Oceania 6 8 8 6 10 12
Total 7 878 12 825 15 364 18 625 20 390 20 533

NOTA: En algunos casos, se han ajustado los valores totales regionales y mundiales como resultado de la extensa labor realizada con el conjunto de datos para revisar los datos
histéricos y mejorar las metodologias aplicadas en las estimaciones.

FUENTE: FAQ.
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FIGURA 13
PROPORCION REGIONAL DEL EMPLEQ EN LA PESCA Y LA ACUICULTURA
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NOTA: En el Panel A se muestran valores para todas las regiones. En el Panel B se muestran todas las regiones menos Asia para aumentar la resolucién.
FUENTE: FAO.
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FIGURA 14
DATOS DESGLOSADOS POR SEXO SOBRE EL EMPLEQ EN LA PESCA'Y LA ACUICULTURA, 2018
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FUENTE: FAO.
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RECUADRO 2
IMPORTANCIA DE LOS DATOS DESGLOSADOS POR SEXO: CENTRAR LA ATENCION EN LAS
MUJERES EN LAS ACTIVIDADES POSTCAPTURA

En las pesquerias africanas, los hombres participan
predominantemente en la pesca, mientras que las
mujeres participan esencialmente —aunque no
exclusivamente— de forma mds activa en las
actividades posteriores, como la manipulacién
postcaptura, la venta de pescado fresco, la elaboracién,
el almacenamiento, el envasado y la comercializacién.
Estas mujeres constituyen el 58% de los actores de las
actividades postcaptura de la cadena de valor de los
productos alimentarios marinos. En muchos paises
africanos, el pescado ahumado desempefia un papel
importante en la alimentacién diaria y es una fuente
esencial de ingresos para muchas comunidades
costeras. Por lo general, la elaboracién de pescado en
pequefa escala se caracteriza por los procesos de
ahumado en caliente y secado, en los que las mujeres
estdn a cargo.

Las mujeres elaboradoras de pescado que utilizan
hornos tradicionales se ven especialmente afectadas por
el humo y el calor y padecen problemas respiratorios. Los
ojos y la piel también se ven afectados, y algunas mujeres
pierden las huellas dactilares, lo que afiade otra carga a
la hora de obtener una identificacién o documentos
oficiales. Las consecuencias sociales de esta técnica de
elaboracién del pescado son diversas y pueden afectar
negativamente a la familia, creando tensiones en las
relaciones domésticas. La pesada carga de trabajo
productivo va unida a la carga de trabajo reproductivo no
remunerado dentro del hogar (maternidad y la crianza; el
mantenimiento del hogar, como cocinar y buscar agua y
lefia; y el cuidado de los miembros de la familia ancianos
y enfermos) y la carga de trabajo comunitario, lo que da
lugar a una triple carga de trabajo para las mujeres que
trabajan en la agricultura, la pesca y la acuicultura. Esto

impide que las mujeres tengan tiempo y espacio para
disfrutar de sus derechos humanos al tiempo que logran
sus objetivos y alcanzan su pleno potencial.

En 2008, el Centre National de Formation des
Techniciens des Péches et Aquaculture (de Céte d'Ivoire)
disefié la técnica de elaboracién FAO-Thiaroye en
colaboracién con la FAO para mejorar considerablemente
las condiciones de trabajo, asi como la calidad e
inocuidad de los productos. Esta técnica, que tiene en
cuenta el género, reduce la carga de trabajo de las
mujeres al acortar el tiempo de elaboracién y permite una
menor exposicién al calor y al humo. Otro beneficio de
esta técnica es la reduccién del riesgo de relaciones
conflictivas con el cédnyuge gracias a la eliminacién del
persistente olor a pescado ahumado en el cuerpo de las
mujeres y al hecho de que las mujeres pueden pasar mds
tiempo con sus familias. Ademds, las comunidades
pesqueras se ven fortalecidas por el establecimiento de
una red de seguridad social resultante de la adopcién de
los hornos y la consiguiente mejora de la estabilidad de
los ingresos. Esto proporciona resiliencia, mejora los
medios de vida y contribuye a la seguridad alimentaria y
a la reduccién de la pobreza. La técnica también reduce
considerablemente las pérdidas postcaptura, al tiempo
que prolonga el periodo de almacenamiento de los
productos de pescado ahumado hasta cinco o seis meses.
También reduce el uso de lefia, por lo que es una
tecnologia inteligente en funcién del clima. En particular,
conduce a una mayor consideracién y representacién de
la profesién de la elaboracién de pescado en la
comunidad y la sociedad y, en dltima instancia, a una
mayor solidaridad y cohesién social debido a la
estructuracién y organizacién de las mujeres elaboradoras
en cooperativas].

! Mindjimba, K., Rosenthal, I., Diei-Ouadi, Y., Bomfeh, K. y Randrianantoandro, A. 2019. FAO-Thiaroye processing technique: towards adopting improved fish smoking systems in the
context of benefits, trade-offs and policy implications from selected developing countries. Documento de pesca y acuicultura de la FAO n.° 634. Roma. FAO. 160 pags. (disponible también

en: www.fao.org/3/cad667en/CA4667EN.pdf).

en explotaciones familiares. En la mayoria de

las regiones, las mujeres no suelen participar

en la pesca de captura en mar abierto y de larga
distancia. Por ejemplo, en los Estados Unidos de
América, en las pesquerias de Alaska, las mujeres
son las que se dedican principalmente a la pesca
del salmén cerca del litoral (Szymkowiak, 2020).
En la pesca costera en pequefia escala, las mujeres
son generalmente responsables de las tareas en
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tierra, que requieren mucha habilidad y tiempo,
o se encargan de las embarcaciones y canoas mads
pequefas que salen a pescar.

Se esta promoviendo la acuicultura como un sector
de crecimiento importante y como una actividad
que puede empoderar a las mujeres y los jovenes,
en particular facilitando la adopcién de decisiones
por parte de las mujeres sobre el consumo y
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el suministro de alimentos nutritivos (FAO,
2017). Sin embargo, Brugere y Williams (2017)
recuerdan que hay que prestar atencién a las
especies cultivadas, a las ideas preconcebidas
sobre las funciones de los géneros® y al control
de la produccién a fin de que las mujeres puedan
realmente empoderarse y beneficiarse de estas
posibles ventajas.

Aunque la FAO no recoge habitualmente
estadisticas sobre el empleo en el sector
secundario, muchos autores y organizaciones

no gubernamentales (ONG) informan que

uno de cada dos trabajadores del sector de los
productos alimentarios marinos es una mujer,
cuando se consideran tanto el sector primario
como el secundario de estos productos (véase

el ejemplo destacado en el Recvadro 2). La FAO
colabora actualmente con la OCDE para la
recopilacién de esos datos. El plan consiste en
evaluar la disponibilidad de esos datos para

otros paises en los préximos afios a fin de

reflejar mejor la pertinencia de los datos sobre

el empleo en las fases postcaptura y obtener una
evaluacién més completa del sector de la pescay
la acuicultura, teniendo en cuenta la importancia
de la contribucién de la mujer a la produccién, el
comercio, la seguridad alimentaria y los medios de
vida. Estas mejoras también seran decisivas para
permitir la elaboracién y el disefio de politicas

de pesca y acuicultura que tengan en cuenta las
cuestiones de género, a fin de promover el papel
de la mujer en la pesca y la acuicultura y avanzar
pragmadticamente hacia la igualdad de género

en el sector. Sin embargo, cabe destacar que los
datos desglosados por sexo no son suficientes
para reflejar la realidad y la posicién real de las
mujeres que trabajan en los diversos segmentos de
la industria. En particular, esos datos no reflejan
su funcién y sus responsabilidades, su acceso

y control sobre los recursos, activos, créditos,
informacién, capacitacién y tecnologia, ni el poder
que tienen (o no tienen), su toma de decisiones,

ni su acceso al liderazgo. Es esencial adoptar una
perspectiva de género junto con la recopilacién

de datos, a fin de permitir el estudio de las
complejas interacciones y relaciones de poder entre
mujeres y hombres en la pesca y la acuicultura.

5 Funciones comunes de las mujeres en la acuicultura: produccién en
pequefia escala, elaboracién industrial y artesanal postcaptura,
adicién de valor, comercializacién y ventas.

Las percepciones de género estdn profundamente
arraigadas y varian ampliamente tanto dentro

de las culturas como entre ellas. Sin embargo,
pueden cambiar con el tiempo y no tienen por
qué permanecer fijas (FAO, 2017). Los estudios

y enfoques de género se han multiplicado y han
demostrado cémo a menudo se asignan a las
mujeres las funciones mas inestables o puestos
mal remunerados o no remunerados que requieren
menos cualificaciones —mads a menudo en el
sector secundario— y que estan infravalorados o
no se valoran en absoluto en el sector. ®

LA SITUACION DE LA
FLOTA PESQUERA

Estimacion de la flota mundial y su
distribucion regional

Se estima que, en 2018, el total mundial de
embarcaciones pesqueras ascendia a 4,56 millones,
lo que supone una disminucién del 2,8% desde
2016. Entre 2013 y 2018, la flota de China se redujo
casi un 20%, pasando de 1 071 000 a 864 000
embarcaciones. Asia sigue teniendo la flota mas
grande, con 3,1 millones de embarcaciones o

el 68% del total mundial (Figura 15). Estas cifras
reflejan una disminucién tanto en cifras absolutas
como en la proporcién relativa de la flota de Asia
en el total mundial durante el dltimo decenio.

La flota de Africa representa actualmente el

20% del total mundial, mientras que la flota de

las Américas se ha mantenido estable, en torno

al 10%. La flota europea representa solo algo

mas del 2% del total mundial, mientras que la
parte correspondiente a Oceania es inferior al

1%, aunque la pesca sigue siendo una actividad
importante en esas regiones y, en particular, en las
comunidades pesqueras que albergan esas flotas 'y
en las que estas operan.

Tras alcanzar un nimero méximo de
embarcaciones pesqueras en 2013, la capacidad de
la flota de China se ha reducido constantemente.
Esta disminucién del nimero de embarcaciones
determina la tendencia en Asia, pero también a
nivel mundial debido al gran tamafo de la flota
china. Ademas, la Unién Europea ha seguido una
politica de reduccién de la capacidad de la flota
desde 2000. La regién europea en su conjunto
tiene el mayor porcentaje de embarcaciones
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FIGURA 15

DISTRIBUCION DE EMBARCACIONES DE PESCA CON Y SIN MOTOR POR REGION, 2018

2,1%

9.7% 0,3%
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20,3%

FUENTE: FAO.

motorizadas, el 99% de su flota. El total mundial
de embarcaciones motorizadas se ha mantenido
estable, en unos 2,86 millones de embarcaciones;
es decir, el 63% del total de la flota.

En la Figura 16 se muestra la proporcién de
embarcaciones con motor y sin motor por regién
(concretamente, la proporcién relativa de cada
regién). Obsérvese que los totales suman el 100%
en todas las categorias, no por regién. La flota
motorizada estd distribuida de manera desigual
en todo el mundo (Figura 17), y Asia tiene casi el
75% de la flota motorizada notificada en 2018

(2,1 millones de embarcaciones), seguida de
Africa, con alrededor de 280 000 embarcaciones
motorizadas. El mayor nimero de embarcaciones
sin motor se registré en Asia, con una estimacién
de mds de 947 000 embarcaciones en 2018, seguido
de Africa (poco mas de 643 000 embarcaciones
sin motor), mientras que se registraron cifras mds
bajas en América Latina y el Caribe, Oceania,
América del Norte y Europa. Estas embarcaciones
sin cubierta pertenecian en su mayoria a la
categoria de eslora total de menos de 12 m

e incluian las embarcaciones mas pequefias
utilizadas para la pesca. La proporcién sustancial
de embarcaciones sin categorizar, tanto en lo que
respecta a la situaciéon de motorizacién como a las
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categorias de eslora y los tipos de embarcaciones,
indica la necesidad de apoyar otras mejoras en el
nivel de detalle de los informes presentados.

Se ha registrado una tendencia mundial a la baja
del nimero de embarcaciones de pesca, asi como
se ha realizado un ajuste de los totales nacionales
y regionales como resultado de un amplio proceso
llevado a cabo por la FAO para revisar y mejorar
los datos de la flota para el periodo 1995-2017.

Se selecciond este periodo como el marco
temporal central, ya que permite la elaboracién y
presentacién de mas de 20 afios de datos histéricos
en forma mas detallada. Se siguié un flujo de
trabajo en estrecha consulta con los Miembros
para revisar los datos histéricos, descubrir nuevas
fuentes de datos, comprobar errores en los datos y
hacer las imputaciones necesarias.

La distribucion de las embarcaciones por
tamaio y la importancia de las embarcaciones
pequenas

En 2018, alrededor del 82% de las embarcaciones
de pesca motorizadas (que tenfan una categoria
de eslora conocida) del mundo pertenecian

a la categoria de menos de 12 m de eslora »
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FIGURA 16
PROPORCION DE EMBARCACIONES DE PESCA CON Y SIN MOTOR POR REGION, 2018
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NOTA: Los totales suman el 100% entre las diversas categorias, no por regién.
FUENTE: FAO.

FIGURA 17
DISTRIBUCION DE EMBARCACIONES DE PESCA MOTORIZADAS POR REGION, 2018
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FIGURA 18

DISTRIBUCION DE LAS EMBARCACIONES DE PESCA MOTORIZADAS POR TAMANO Y REGION, 2018
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FUENTE: FAO.

total, la mayoria de ellas carecia de cubierta, y
estas pequefas embarcaciones predominaban
en todas las regiones (Figura 18). Asia tenia el
nimero absoluto mds alto de embarcaciones
motorizadas de menos de 12 m, seguido de

las Américas (en particular, América Latina

y el Caribe). Solo alrededor del 3% de todas
las embarcaciones de pesca motorizadas
median 24 metros o més de eslora (algo mas
de 100 toneladas brutas) y la proporcién de
estas grandes embarcaciones era mayor en
Oceania, Europa y América del Norte. La FAO
estim6 que, en todo el mundo, habia unos

67 800 embarcaciones de pesca con una eslora
total de al menos 24 m. Esta cifra es el resultado
de la labor de colaboracién que se detalla en el
Recuadro 3 y de la labor de rutina para mejorar la
calidad y la precisién de los datos. Un aspecto
que cabe destacar es que la notificacion de
embarcaciones de tamafo y tipo desconocidos
sigue siendo un factor importante, ya que los
Miembros que tienen algunas de las flotas mas
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grandes no notifican las estadisticas de su flota
por categorias de tamafio.

A pesar del predominio mundial de las
embarcaciones pequenas, es probable que las
estimaciones de su nimero sean menos precisas,
ya que, a diferencia de las embarcaciones
industriales, no suelen estar sujetas a requisitos
de licencia y registro. Ademads, incluso cuando
estdn registradas, pueden no figurar en las
estadisticas nacionales. La falta de informacién y
de informes es mds grave en el caso de las flotas
de aguas continentales, que normalmente se
omiten por completo en los registros nacionales
o locales. Por lo que se refiere a la informacién
sobre embarcaciones de pesca de navegacién
interior respecto de Europa, aunque la tendencia
de los datos parece mostrar un aumento del
numero de estas embarcaciones, esto solo

refleja un cambio en la forma de presentar la
informacién. La presentacién de datos sigue

sin permitir un desglose preciso entre las flotas
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RECUADRO 3
DATOS DE PESCA BASADOS EN EL SIA

En un proyecto de colaboracién de dos afios, la FAO se
asocié con Global Fishing Watch (GFW), la Fundacién
AZTI — AZTI Fundazioa y la Autoridad de Pesca de
Seychelles para llevar a cabo un estudio sobre los

puntos fuertes y las limitaciones de los datos de pesca
basados en el Sistema de identificacién automética (SIA).
La colaboracién dio lugar a la publicacién del Global
Atlas on AlS-based Fishing Activity (Atlas mundial de la
actividad pesquera basada en el SIA)'. El atlas fue el
fruto de un andlisis en profundidad de los datos de GFW
basados en el SIA, regién por regién, que se fundamenté
en los conocimientos de mds de 50 expertos en pesca

y en datos de pesca y reconstrucciones de capturas de

la FAO, e incluyé dos estudios de casos detallados de
las pesquerias de atin del Golfo de Vizcaya (Espafa) y
de Seychelles.

Esencialmente, en el estudio se utilizaron los datos
basados en el SIA que habia publicado GFW y que
rastreaban la actividad de més de 60 000 embarcaciones
de pesca. En el andlisis de los datos del SIA se incluyeron
las embarcaciones que habian tenido actividad pesquera
activa durante al menos 24 horas en el afio de referencia.
De las embarcaciones rastreadas, se identificaron
directamente algo mds de 22 000 mediante el cotejo de
los datos del SIA de las embarcaciones con los registros, y
las embarcaciones restantes se identificaron por tipo
mediante los algoritmos de GFW, que identifican las
embarcaciones pesqueras en funcién de su
comportamiento.

El SIA no se usa de manera sistemdtica en toda la flota
pesquera mundial. Se determiné que alrededor de las dos
terceras partes de las embarcaciones de pesca del mundo
de mds de 24 m de eslora total eran chinas, y la mayoria
de ellas emitieron una sefial de SIA en algin momento
durante 2017. La siguiente flota nacional més grande de
embarcaciones de mds de 24 m de eslora total se
encontré en Indonesia, pero solo una mindscula
proporcién de esta flota estd equipada con un SIA. Sin

embargo, la mayoria de los paises de la Unién Europea
utilizan mucho el SIA en las embarcaciones de pesca. En
el estudio se observé que la mayoria de los paises con
grandes flotas eran Estados de ingresos medianos altos o
altos, segin la clasificacién del Banco Mundial.

Las estadisticas de la FAO sobre las flotas, nofificadas
por los Miembros de la Organizacién, se utilizaron para
comparar el nimero y los tipos de embarcaciones que
transmiten datos de SIA con todas las embarcaciones de
pesca del mundo. La informacién presentada, que varia
en cuanto a los plazos y la cobertura, se utilizé como
referencia a efectos de comparacién. En algunos casos,
los datos basados en el SIA proporcionaron nuevas
fuentes de datos, y esta labor de colaboracién ha dado
lugar a mejoras en la informacién del conjunto de datos
de la FAO y ha ayudado a perfeccionar las estimaciones
del nimero total de embarcaciones de mds de 24 m de
eslora total.

A través de esta investigacién, se descubrié que, en
algunas regiones como el Atlantico Norte, los datos del
SIA proporcionan una imagen casi completa de la
actividad pesquera para las embarcaciones de més de
15 m de eslora total. Sin embargo, en regiones como el
Océano indico, los datos del SIA solo podian
proporcionar una imagen parcial del total de
embarcaciones de pesca y su actividad. Esto se debe en
parte a la gran proporcién de embarcaciones artesanales
o pequefias en muchas regiones centrales y meridionales,
pero también al menor uso del SIA por parte de las
embarcaciones mds grandes. En Asia sudoriental, muy
pocas embarcaciones de pesca tienen instalados
dispositivos de conexién al SIA y la calidad de la
recepcién es deficiente. Sin embargo, la pertinencia de
los datos basados en el SIA aumenta cada afio a medida
que aumenta el ndmero de embarcaciones que transmiten
datos al SIA. Por ejemplo, entre 2014 y 2017, el nimero
de embarcaciones que transmiten sefiales aumenté entre
un 10% y un 30% cada afo.

' Taconet, M., Kroodsma, D. y Fernandes, J.A. 2019. Global Atlas of AlS-based fishing activity — challenges and opportunities. Roma. FAO. 392 pdgs.

(disponible también en: www.fao.org/3/ca7012en/ca7012en.pdf).

de aguas marinas y las de aguas continentales.
Sin embargo, se estd trabajando para mejorar
este aspecto mediante iniciativas como los que
se describen en la seccién “Iluminar las cosechas
ocultas”, pdg. 190, centradas en la pesca en
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pequena escala, y la labor en curso de la FAO para
mejorar la calidad de los datos y la presentacién de
informes. La informacién sobre las embarcaciones
(que se recopila mas adecuadamente a través de

registros) no solo permite a los paises informar »


http://www.fao.org/3/ca7012en/ca7012en.pdf

PARTE 1 ANALISIS MUNDIAL

CUADRO 13
NUMERO NOTIFICADO DE EMBARCACIONES CON Y SIN MOTOR POR CATEGORIA DE ESLORA EN LAS FLOTAS DE
PESCA DE DETERMINADQS PAISES Y TERRITORIOS, 2018

Sin
motor
12-24 m
Africa
Angola 5244 83 188 3 585 - -
Benin 40 869 - - 582 7 21
Mauricio 130 - - 1 800 44 2
Senegal - - - - 29 94
Suddn - - - 1120 - 60
Tonez 6 506 - - 5 469 1198 303

América Latina y el Caribe

Bahamas - - - 751 160 23
Chile 1607 - - 10 873 1765 136
Guatemala - - - 75 22 2
Guyana 19 - - 728 475 -
México - - - 74 339 1728 240
Santa Lucia - - - 815 7 -
Suriname 69 - - 926 439 68
Asia

Bangladesh 34810 - - 32 859 45 210
Camboya 39726 - - 172 622 - -
Kazajstén 9216 - - 605 23 3
Libano 119 - - 2048 46 -
Myanmar 6802 - - 15228 1858 971
Omaén 4899 62 2 23 084 1362 121
Republica de Corea 790 27 - 55 470 8 283 1336
Sri Lanka 28 546 3 - 29 212 2 578 20
Provincia china de Taiwén 368 1 1 14 493 6 207 837
Europa

Islandia - - - 1192 173 171
Noruega - - - 4936 779 303
Polonia 68 - - 597 113 49
Oceania

Nueva Caledonia - - - 707 21 4
Nueva Zelandia 4 - - 665 427 72
Vanuatu 119 - - 95 7 59
FUENTE: FAO.
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» sobre el nimero de embarcaciones, lo que apoya

el desarrollo de una ordenacién pesquera mejor
fundamentada, sino que también constituye

un primer paso fundamental para reconocery
formalizar las actividades de la pesca en pequena
escala y sus actores a nivel regional y mundial.

En el Cuadro 13 se indica el nlimero de embarcaciones
notificadas por determinados paises y territorios
de cada regidn, clasificadas por categoria de eslora
y estado de motorizacién. Estos paises y territorios
seleccionados proporcionan datos fiables y ofrecen
una representacién regional adecuada. Si bien
estas cifras no son necesariamente representativas
del promedio de cada regién, cabe destacar que
solo siete de los 28 paises y territorios que figuran
en el cuadro tenfan 200 o mds embarcaciones

de mds de 24 m de eslora total. Por lo general,

las embarcaciones sin motor constituian un
componente menor de la flota nacional total,

con la excepcién de Benin, donde constituian la
gran mayoria, y Camboya y Sri Lanka, donde
representaban hasta el 50% del total. De los paises
seleccionados de América Latina y el Caribe,

la gran mayoria de las embarcaciones estaban
motorizadas, y se observé una pauta similar
respecto de Oceania y Europa. Un estudio reciente
(Rousseau et al., 2019) ha confirmado que, aunque
las pequefias embarcaciones de la categoria
motorizada constituyen una parte importante

de la flota motorizada mundial en cuanto a su
nimero, todavia no representan la mayor parte

de la potencia total de motor. El estudio también
ha determinado que las grandes embarcaciones
que constituyen alrededor del 5% de la flota
representan mds del 33% de la potencia total de
motor. W

LA SITUACION DE LOS
RECURSOS PESQUEROS

Pesca marina

Situacién de los recursos pesqueros

Sobre la base de la evaluacién de la FAOS,

la fraccién de poblaciones de peces que se
encuentran dentro de niveles biolégicamente

sostenibles’ ha descendido del 90% en 1974

al 65,8% en 2017 (Figura 19). En contraste, se
incremento6 el porcentaje de las poblaciones
explotadas a niveles biolégicamente
insostenibles, especialmente a finales de las
décadas de 1970 y 1980, del 10% en 1974 al
34,2% en 2017. En este calculo, se consideran
todas las poblaciones de peces por igual,
independientemente de su biomasa y las capturas.
En cuanto a los desembarques, el 78,7% de los
desembarques actuales proviene de poblaciones
biolégicamente sostenibles.

En 2017, las poblaciones explotadas a un nivel

de sostenibilidad maximo representaban el

59,6% y las especies subexplotadas, el 6,2%

del ntimero total de poblaciones evaluadas.

Las poblaciones subexplotadas se redujeron de
forma constante desde 1974 hasta 2017, mientras
que las poblaciones explotadas a un nivel de
sostenibilidad maximo disminuyeron entre 1974 y
1989 y posteriormente aumentaron hasta alcanzar
un 59,6% en 2017.

En 2017, entre las principales areas de pesca

de la FAQ, el area del Mediterrdneo y el Mar
Negro (Area 37) tenia el porcentaje més alto
(62,5%) de poblaciones explotadas a niveles
insostenibles, seguida por las dreas del Pacifico
sudoriental, con el 54,5% (Area 87), y el Atldntico
sudoccidental, con el 53,3% (Area 41) (Figura 20).
En contraste, las areas del Pacifico centro-oriental
(Area 77), el Pacifico sudoccidental (Area 81),

el Pacifico nororiental (Area 67) y el Pacifico
centro-occidental (Area 71) tenian la proporciéon
mas baja (13% a 22%) de poblaciones explotadas

a niveles biolégicamente insostenibles. En otras
areas, la proporcién varié entre el 21% y el 44% en
2017 (Figura 20).

El patrén temporal de los desembarques varia
entre un area y otra, segtin la productividad

de los ecosistemas, la intensidad de pesca, la
ordenacién y el estado de las poblaciones de peces.
En general, si se excluyen las 4reas del Artico y la
Antartida, donde el nimero de desembarques es
escaso, pueden observarse tres grupos de patrones
(Figura 21): i) areas en las que se ha registrado una

6 Para consultar la metodologia aplicada en la evaluacién, véase el
Documento Técnico de Pesca y Acuicultura de la FAO n.° 569 (FAO,
2011).
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7 Para consultar las definiciones relativas al estado de las
poblaciones, véase el Recuadro 2 en la pégina 43 de El estado
mundial de la pesca y la acvicultura 2018 (FAO, 2018a).
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FIGURA 19

TENDENCIAS MUNDIALES DE LA SITUACION DE LAS POBLACIONES MARINAS, 1974-2017
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FUENTE: FAO.

tendencia de aumento continuado de las capturas
desde 1950; ii) dreas en que las capturas oscilaron
alrededor de un valor estable en todo el mundo
desde 1990, relacionadas con el predominio de
especies peldgicas poco longevas; y iii) dreas con
una tendencia general de disminucién después

de haber alcanzado valores méximos histéricos.
El primer grupo tuvo el porcentaje mds alto
(71,5%) de poblaciones bioldgicamente sostenibles
en comparacién con el segundo grupo (64,2%)

y el tercer grupo (64,5%). No resulta sencillo
vincular el patrén de capturas con el estado de
las poblaciones. En general, una tendencia de
aumento de las capturas sugiere una mejora

del estado de la poblacién o una ampliacién

de la intensidad de pesca, mientras que es mas
probable que una tendencia de disminucién esté
relacionada con disminuciones de la abundancia.
Sin embargo, otras causas, como los cambios
ambientales y las medidas pesqueras destinadas a
reducir la intensidad de pesca con miras a repoblar
poblaciones sobreexplotadas, pueden también
explicar las disminuciones de las capturas.

ANO
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2000

2010 2017

Estado y tendencias en funcién de las principales
especies

La productividad y el estado de las poblaciones
también varian en gran medida entre especies.
De las 10 especies que tuvieron el nimero més alto
de desembarques entre 1950 y 2017 (anchoveta,
colin de Alaska, arenque del Atlantico, bacalao
del Atlantico, estornino del Pacifico, jurel chileno,
sardina japonesa, listado, sardina sudamericana y
capelan), el 69,0% de la poblaciones se explotaban
dentro de niveles biolégicamente sostenibles en
2017, un valor ligeramente superior al promedio
mundial. Entre estas 10 especies, el jurel

chileno, el bacalao del Atlantico y la sardina
japonesa tuvieron proporciones de poblaciones
sobreexplotadas mds altas que la media.

Las especies de atin revisten gran importancia
debido al alto nimero de capturas, su alto valor
econdémico y su amplio comercio internacional.
Ademads, su ordenacién sostenible esta sujeta

a otras dificultades debido a su distribucién
altamente migratoria y, a veces, transzonal.
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FIGURA 20 ;
PORCENTAJES DE POBLACIONES EXPLOTADAS A NIVELES BIOLOGICAMENTE SOSTENIBLES E
INSOSTENIBLES POR AREA ESTADISTICA DE LA FAO, 2017
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NOTA: Las poblaciones de atunes se especifican por separado debido a que son en su mayoria migratorias y traspasan dreas estadisticas.

FUENTE: FAC.

Las siete especies de atin de importancia . las especies principales de attin cuyo estado se
comercial a nivel mundial son: atin blanco :desconoce. En contraste, la mayoria de las especies
(Thunnus alalunga), patudo (Thunnus obesus), © menores de atdn o especies afines no estan
listado (Katsuwonus pelamis), rabil (Thunnus ¢ evaluadas o se han evaluado con un alto grado de
albacares) y tres especies de atin rojo (Thunnus :  incertidumbre. La demanda de atdn en el mercado
thynnus, Thunnus maccoyii y Thunnus orientalis). :  sigue siendo elevada y su flota pesquera continda
Los desembarques combinados de estas especies ¢ teniendo un exceso de capacidad considerable.
ascendieron a 5,03 millones de toneladas en 2017, ©  Se requiere una ordenacién eficaz, que incluye
con un 5% de aumento respecto a 2015, pero © laaplicacién de normas de control de capturas, a
un 1% mds bajo que el nivel maximo histérico : fin de restaurar las poblaciones sobreexplotadas y
de 2014. ©de mantener las poblaciones restantes en niveles

sostenibles. Ademds, se requieren importantes
esfuerzos adicionales en relacién con la
recopilacién de datos, la presentacién de informes
y la evaluacién de las especies menores de atin y

Segtn las estimaciones, en 2017, el 33,3% de las
poblaciones de las siete especies principales de
atun estaban explotadas a niveles biol6gicamente
insostenibles, mientras que el 66,6% se explotaban

dentro de niveles biolégicamente sostenibles. El las especies afines.
estado de tres poblaciones ha mejorado de insos- . X
tenible a sostenible, entre ellas la del atin patu- Estado y tendencias por drea de pesca

El Pacifico noroccidental presenta la produccién
mas elevada entre las dreas de pesca de la FAQ,

: yprodujo en 2017 el 25% de los desembarques

Las poblaciones de atin generalmente estdn bien ©  mundiales. El total de sus capturas fluctué de unos
evaluadas y son muy pocas las poblaciones de © 17 a unos 24 millones de toneladas en las décadas

do del Pacifico oriental y occidental y del rabil del
Pacifico oriental.
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FIGURA 21
LOS TRES PATRONES TEMPORALES DE LOS DESEMBARQUES DE PESCADO, 1950-2017
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NOTA: Las barras de color naranja muestran los porcentajes de poblaciones explotadas a niveles biolégicamente sostenibles en cada grupo en 2017.
de 1980y 1990y, en 2017, alcanz6 alrededor © solfan ser las especies méas productivas, con
de 22,2 millones de toneladas. Historicamente, : niveles médximos de desembarques de 5,4 y
la sardina japonesa (Sardinops melanostictus) ;5,1 millones de toneladas, respectivamente.
y el colin de Alaska (Theragra chalcogramima) ¢ Sin embargo, sus capturas han registrado una
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importante disminucién en los dltimos 25 afos.
Los desembarques de calamares, sepias, pulpos

y camarones, por el contrario, han aumentado en
gran medida desde 1990. En 2017, dos poblaciones
de anchoita japonesa (Engraulis japonicus) se
encontraban sobreexplotadas, mientas que, para
el colin de Alaska, dos poblaciones se explotaban
a un nivel sostenible, mientras que otra poblacién
estaba sobreexplotada. En términos generales, en
2017, alrededor del 65,4% de las poblaciones de
peces de las que la FAO hace un seguimiento (en
adelante, “poblaciones evaluadas”) se explotaban
dentro de niveles biolégicamente sostenibles, y

el 34,6% se explotaba fuera de estos niveles en el
Pacifico noroccidental.

En los dltimos decenios, las capturas en el Pacifico
centro-oriental han oscilado entre 1,5 y 2 millones
de toneladas. En 2017, los desembarques totales
ascendieron a 1,7 millones de toneladas. Una gran
proporcién de los desembarques en esta area

son peces peldgicos pequefios y medianos (entre
los que se incluyen poblaciones importantes de
sardina monterrey, anchoa y chicharro ojotén),
calamares y gambas. Estas poblaciones de
especies poco longevas son naturalmente mas
susceptibles a las variaciones de las condiciones
oceanograficas, lo que genera oscilaciones en la
produccién aunque la tasa de pesca se mantenga
fija en un nivel sostenible. La pesca excesiva afecta
actualmente a determinados recursos costeros de
alto valor, tales como los meros y los camarones.
El porcentaje de poblaciones evaluadas en el
Pacifico centro-oriental que se explotan dentro de
niveles biolégicamente sostenibles no ha sufrido
cambios, y se mantiene en el 86,7% desde 2015.

El Pacifico sudoriental produjo 7,2 millones de
toneladas de pescado en 2017, lo que representa
alrededor del 10% de los desembarques
mundiales. Las dos especies més productivas
fueron la anchoveta (Engraulis ringens) y la jibia
gigante (Dosidicus gigas), cuyos desembarques
ascendieron a casi 4,0 millones de toneladas y

760 000 toneladas, respectivamente. Se considera
que estas especies se encuentran dentro de niveles
biolégicamente sostenibles, aunque se ha sefialado
cierta preocupacién respecto al estado de la jibia
gigante frente a la costa chilena. El jurel chileno
(Trachurus murphyi) y el estornino del Pacifico
(Scomber japonicus) también se explotaban dentro
de niveles biolégicamente sostenibles. Por el
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contrario, la sardina sudamericana (Sardinops
sagax) continuaba siendo objeto de una grave
sobreexplotacién, mientras que la austromerluza
negra (Dissostichus eleginoides) se explota
actualmente a niveles insostenibles. En términos
generales, el 45% de las especies evaluadas en

el Pacifico sudoriental se explotan dentro de
niveles sostenibles.

En el Atlantico centro-oriental se ha visto una
tendencia general de aumento de las capturas
(aunque con fluctuaciones desde mediados de

la década de 1970), que en 2017 alcanzaron los

5 millones de toneladas, el valor mas alto en la
serie cronoldgica. La sardina (Sardina pilchardus)
es la especie individual mas importante; se han
notificado capturas de alrededor de 1 millén de
toneladas por afio desde 2014 y sus poblaciones
seguian estando subexplotadas. La sardinela
atlantica (Sardinella aurita) es otra especie
importante de peces peldgicos pequenos.

Sus capturas han disminuido en general desde
2001, hasta unas 220 000 toneladas en 2017, solo
aproximadamente el 50% de su nivel maximo.
Se considera que la especie estd sobreexplotada.
Se sabe que los recursos demersales son objeto
de una intensa pesca en la regién, y el estado de
las poblaciones varia: algunas se clasifican como
sostenibles, mientras se considera que otras son
insostenibles. En términos generales, el 57,2%
de las poblaciones evaluadas en el Atlantico
centro-oriental se encontraban dentro de niveles
biolégicamente sostenibles en 2017.

En el Atlantico sudoccidental, las capturas totales
han variado entre 1,8 y 2,6 millones de toneladas
(tras un periodo de aumento que finalizé a
mediados de la década de 1980) y en 2017
alcanzaron los 1,8 millones de toneladas, lo que
representa un aumento del 25% respecto a 2015.
La especie mas importante en los desembarques es
la pota argentina (Illex argentinus), que representa
entre el 10% y el 40% de las capturas totales de

la regién. Sin embargo, los desembarques totales
de esta especie experimentaron una marcada
disminucién, pasando de mdas de 1 millén de
toneladas en 2015 a 360 000 toneladas en 2017.
Las capturas de merluza de cola (Macruronus
magellanicus) y polaca austral (Micromesistius
australis) han mostrado una disminucién continua
en los ultimos 20 afios. Para la merluza argentina
(Merluccius hubbsi), la segunda especie mas
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importante en cuanto a los desembarques en la
regién, se han registrado desembarques estables
de alrededor de 350 000 toneladas en el dltimo
decenio, pero su estado sigue siendo insostenible,
aunque hay indicios de una lenta recuperacién.

En términos generales, el 46,7% de las poblaciones
evaluadas en el Atlantico sudoccidental se
explotaban dentro de niveles biolégicamente
sostenibles en 2017, con una mejora del 4%
respecto a 2015.

En 2017, los desembarques en el Pacifico
nororiental se mantenian en el mismo nivel de
2013, de alrededor de 3,3 millones de toneladas.
No se han visto cambios importantes en la
composicién de las capturas desde entonces.

El colin de Alaska (Theragra chalcogramma)
sigue siendo la especie mas abundante, ya que
representa aproximadamente el 50% de los
desembarques totales. El bacalao del Pacifico
(Gadus microcephalus), la merluza y el lenguado
son especies abundantes en las capturas.

Los salmones, las truchas y los eperianos

han experimentado grandes variaciones
interanuales en el Gltimo decenio, entre 300 000
y 500 000 toneladas, con capturas totales de

480 000 toneladas en 2017. Todas las poblaciones
evaluadas en el Atlantico sudoccidental parecen
estar gestionadas de manera sostenible, excepto
las poblaciones de salmén. En términos generales,
el 83,9% de las poblaciones evaluadas en el area
se explotaban dentro de niveles biol6gicamente
sostenibles en 2017.

El Atldntico nororiental ocup6 el tercer lugar en
cuanto a produccién en 2017, con capturas por

9,3 millones de toneladas. Sus desembarques
alcanzaron un valor maximo de 13 millones de
toneladas en 1976, luego bajaron, se recuperaron
en la década de 1990 y se estabilizaron en
alrededor del 70% del valor méximo. Los recursos
de esta drea experimentaron presiones de pesca
extrema a finales de la década de 1970 y principios
de la década de 1980. Desde entonces, debido

al agotamiento de los recursos, los paises han
disminuido la presién pesquera a fin de repoblar
las poblaciones sobreexplotadas. La mayoria de
las poblaciones se han mantenido en el mismo
estado desde 2015, con resultados positivos para
algunas poblaciones, que ya no se clasifican como
sobreexplotadas. En el Atldntico nororiental, el
79,3% de las poblaciones evaluadas se explotaban
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dentro de niveles biolégicamente sostenibles
en 2017.

El Atlantico noroccidental produjo 1,84 millones
de toneladas de pescado en 2017 y se mantuvo una
tendencia a la baja respecto de su valor maximo
de 4,5 millones de toneladas a principios de la
década de 1970. El grupo del bacalao del Atlédntico
(Gadus morhua), la merluza norteamericana
(Merluccius bilinearis), la locha blanca (Urophycis
tenuis) y el eglefino (Melanogrammus aeglefinus)
no ha mostrado una buena recuperacion, dado
que los desembarques totalizan alrededor de

100 000 toneladas desde finales de la década de
1990, solo un 5% de su valor maximo histérico, de
2,2 millones de toneladas. Aunque las pesquerias
han reducido drasticamente las capturas, las
poblaciones atin no se han recuperado. La falta

de recuperacién puede deberse en gran medida

a factores ambientales, aunque alin se requieren
otras medidas de ordenacion. En contraste, se ha
registrado un rdpido aumento de las capturas de
bogavante americano (Homarus americanus), que
alcanzaron 160 000 toneladas en 2017. En términos
generales, el 56,2% de las poblaciones evaluadas
en el Atlantico noroccidental se explotaban dentro
de niveles biolégicamente sostenibles en 2017.

Las capturas totales en el Atlantico
centro-occidental alcanzaron un valor maximo
de 2,5 millones de toneladas en 1984, luego
bajaron gradualmente hasta 1,2 millones de
toneladas en 2014 y repuntaron ligeramente
hasta alcanzar 1,5 millones de toneladas en
2017. Algunas poblaciones importantes, como
las poblaciones de lacha escamuda (Brevoortia
patronus), la sardinela atlantica (Sardinella aurita)
y el listado (Katsuwonus pelamis) han mostrado
disminuciones en las capturas, pero se estima
que son biolégicamente sostenibles. Los pargos
y meros han sido objeto de pesca intensiva
desde la década de 1960, pero algunas de sus
poblaciones han comenzado a recuperarse en

el Golfo de México mediante la aplicacién de
reglamentaciones de ordenacién més estrictas.
Algunas especies valiosas de invertebrados, como
la langosta comun del Caribe (Panulirus argus)

y el cobo rosado (Lobatus gigas) parecen estar
plenamente explotadas, al igual que los recursos
de camarones del Golfo de México. Sin embargo,
algunas poblaciones de peneidos del Caribe y la
plataforma de Guayanas no han mostrado indicios
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de recuperacién en los Gltimos afos, a pesar de las
reducciones del esfuerzo de pesca. Las poblaciones
de ostion virginico (Crassostrea virginica) del Golfo
de México parecen ser objeto de pesca excesiva.

En el Atlantico centro-occidental, el 61,4% de las
poblaciones evaluadas se explotaban dentro de
niveles biolégicamente sostenibles en 2017.

Los desembarques en el Atlantico sudoriental
han mostrado una tendencia descendente desde
principios de la década de 1970 y han pasado de
3,3 a 1,6 millones de toneladas en 2017, con una
ligera recuperacién respecto del valor de 2013,

de 1,3 millones de toneladas. Las pesquerias

mas grandes de la regién estdn constituidas
principalmente por jureles y merluzas, y sus
poblaciones, incluidas aquellas de merluzas de
altura y de merluza del Cabo en las costas de
Sudéfrica y Namibia, se han recuperado hasta
alcanzar un nivel biolégicamente sostenible como
consecuencia de las medidas de reclutamiento
adecuadas y de ordenacién estrictas que se
introdujeron desde 2006. La sardina de Africa
austral (Sardinops ocellatus) atin esta muy
degradada, y requiere que tanto Sudafrica como
Namibia adopten medidas de conservacién
especiales. Las poblaciones de sardinelas
(Sardinella aurita y S. maderensis), muy importantes
en la costa de Angola y parcialmente en Namibia,
se mantuvieron en niveles biolégicamente
sostenibles. La sardina angolefia (Etrumeus
whiteheadi) estaba subexplotada. No obstante, el
jurel de Cunene (Trachurus trecae) seguia estando
sobreexplotado en 2017, mientras que la oreja de
mar (Haliotis midae), fuertemente explotada por la
pesca ilegal, continuaba deteriordndose y seguia
estando sobreexplotada. En términos generales, el
67,6% de las poblaciones evaluadas en el Atlantico
sudoriental se explotaban dentro de niveles
biolégicamente sostenibles en 2017.

Tras alcanzar un valor maximo histérico de
alrededor de 2 millones de toneladas a mediados
de la década de 1980, los desembarques totales
en el Mediterrdneo y el Mar Negro bajaron
hasta alcanzar un nivel minimo de 1,1 millones
de toneladas en 2014, y se han mantenido en
alrededor de 1,3 millones de toneladas por afo
desde 2015. Las poblaciones demersales de la
regién han experimentado indices de mortalidad
por pesca mas elevados que las poblaciones
pelagicas. Las poblaciones de merluza (Merluccius
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merluccius) y rodaballo (Scophthalmus maximus), de
gran importancia comercial, muestran una presién
de pesca especialmente alta, mientras que muchas
poblaciones de anchoa (Engraulis encrasicolus) y
sardina (Sardina pilchardus) muestran niveles de
biomasa inferiores a los niveles biolégicamente
sostenibles. A pesar de la tendencia a la baja de
las tasas de pesca de algunas poblaciones en los
ultimos afios (por ejemplo, de rodaballo en el

Mar Negro), esta regién contintia haciendo frente
a una grave pesca excesiva. En 2017, el 37,5% de
las poblaciones evaluadas en el Mediterrdneo y

el Mar Negro se explotaban dentro de niveles
biol6gicamente sostenibles®.

El Pacifico centro-occidental produjo el

segundo volumen mads alto de desembarques,

con 12,6 millones de toneladas (el 16% del

total mundial) en 2017, con lo que continda

la tendencia de incremento lineal desde 1950.

Las principales especies son el atin y las especies
afines, que contribuyeron alrededor del 21%

de los desembarques totales. Las sardinelas

y las anchoas también son importantes en la
regién. Las especies de peces estdn altamente
diversificadas, pero las capturas no suelen
dividirse por especie. Los desembarques suelen
registrarse como “peces costeros diversos”,
“peces peldgicos diversos” y “peces marinos sin
identificar” que, en su conjunto, representaron
6,1 millones de toneladas, casi el 50% de los
desembarques totales de la regién en 2017.

Se considera que pocas poblaciones estan
subexplotadas, en particular en la zona occidental
del mar del sur de China. Las capturas notificadas
se han mantenido elevadas probablemente como
consecuencia de la expansién de la pesca a zonas
nuevas o cambios en los niveles tréficos de las
especies objetivo. Debido a las caracteristicas
tropicales y subtropicales de esta regién y a la

8 Con la principal finalidad de prestar apoyo a la ordenacién
pesquera, la Comisién General de Pesca del Mediterréneo de la FAO
proporciona una evaluacién regional del estado de las poblaciones
comerciales prioritarias del Mediterrdneo y el Mar Negro. Esta
evaluacién se basa en evaluaciones cientificas de andlisis de unidades
de gestién (una combinacién de especies prioritarias y subzonas
geogréficas de interés) que abarcan alrededor del 50% de las
capturas. La evaluacién también indica que se consideraba que, en
2016, un alto porcentaje (78%) de las poblaciones comerciales
prioritarias evaluadas se encontraban fuera de los niveles de pesca
sostenibles, en consonancia con los resultados que se presentan en El
estado mundial de la pesca y la acuicultura, pero sugiere ademds que
este porcentaje ha disminuido alrededor de un 10% desde 2014
(FAO, 2018b).
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limitada disponibilidad de datos, la evaluacién de
las poblaciones resulta dificil, con un alto grado de
incertidumbre. En términos generales, el 77,6% de
las poblaciones de peces evaluadas en el Pacifico
centro-occidental se explotaban dentro de niveles
biolégicamente sostenibles en 2017.

El Océano Indico occidental contintia mostrando
un incremento constante de las capturas, y

llegé a un nivel méximo histérico de 7 millones
de toneladas en 2017. No resulta claro si

el incremento continuo de las capturas fue
ocasionado por cambios en los patrones de pesca
y la productividad de los recursos o si se debe

a problemas en la recopilacién y notificacién

de datos sobre las capturas. El seguimiento

de la produccién de la pesca de captura es
especialmente problemadtico en las regiones

del Golfo de Bengala y el Mar de Andamén
debido a las caracteristicas inherentes de la
pesca en pequeiia escala de multiples especies.
Debido a las limitaciones en los datos, el

estado de la mayoria de las poblaciones de la
regién no ha sido bien evaluado (los niveles

de incertidumbre son muy altos) y deberia
tratarse con cautela. La informacién disponible
indica que es probable que las poblaciones

de sabalo toli (Tenualosa toli), esciénidos y
corvinas (Sciaenidae), peces-sable (Trichiurus),
bagres (Ariidae), sardinelas (Sardinella spp.)

y sardina aceitera (Sardinella longiceps) estén
sobreexplotadas, pero que las poblaciones de
anchoas (Engraulidae), sébalo hilsa (Tenualosa
ilisha), caballa de la India (Rastrelliger kanagurta),
macarelas (Decapterus spp.), langostino banana
(Penaeus merguiensis), langostino jumbo
(Penaeus monodon), calamares (Sepiidae) y

sepias (Sepiolidae) se estan explotando de forma
sostenible. La evaluacién actual indica que el
68,6% de las poblaciones evaluadas en el Océano
Indico oriental se explotaban dentro de niveles
biolégicamente sostenibles en 2017.

En el Océano Indico occidental, los desembarques
totales siguieron aumentando y alcanzaron

los 5,3 millones de toneladas en 2017.

Las evaluaciones recientes han demostrado

que las principales poblaciones de camarones
peneidos que se explotan en el Océano Indico
sudoccidental, una fuente principal de ingresos
por exportaciones, continian mostrando indicios
claros de pesca excesiva, lo que alerta a los
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paises interesados que deben introducir medidas
de ordenacién mads estrictas. La Comisién de
Pesca para el Océano Indico Sudoccidental
continda actualizando la evaluacién del estado
de las principales poblaciones explotadas en

la regién. En la evaluacién de 2017 se estimé
que el 66,7% de las poblaciones evaluadas en el
Océano Indico occidental se explotaban dentro
de niveles biolégicamente sostenibles, mientras
que el 33,3% se encontraba dentro de niveles
biolégicamente insostenibles.

Posibilidades de recuperacién de las pesquerias
marinas del mundo

En 2017, el 34,2% de las poblaciones de peces de
las pesquerias marinas del mundo se clasificaron
como poblaciones sobreexplotadas. Esta tendencia
de aumento continuo (Figura 19) requiere mayores
esfuerzos y medidas sélidas para combatir la
pesca excesiva. La pesca excesiva —poblaciones
explotadas en tal medida que caen por debajo

del nivel que puede producir el MRS— no solo
conlleva efectos negativos en la biodiversidad y
el funcionamiento de los ecosistemas, sino que
también reduce la produccién pesquera, lo que
acarrea posteriormente consecuencias negativas
de tipo social y econémico. En un estudio

(Ye et al., 2013), se estimé que la recuperacion de
las poblaciones sobreexplotadas hasta llegar a la
biomasa que les permite lograr el MRS podria
aumentar la produccién pesquera en 16,5 millones
de toneladas y la renta anual en 32 000 millones
de USD, lo que a su vez incrementaria la
contribucién de la pesca marina a la seguridad
alimentaria, las economias y el bienestar de las
comunidades costeras. La situacién parece ser mds
grave en el caso de algunos recursos pesqueros
altamente migratorios, transzonales y de otro
tipo, explotados tnica o parcialmente en alta
mar. El Acuerdo de las Naciones Unidas sobre

las poblaciones de peces (que esta en vigor desde
2001) deberia emplearse como base juridica de las
medidas de ordenacién de la pesca en alta mar.

En lo que respecta a los ODS, la situaciéon a

2017 indica que es poco probable que se logre la
meta 14.4 de los ODS (Poner fin a la pesca excesiva
en la pesca marina de aqui a 2020). La consecucién
de la meta requerira tiempo y, ademas:

» una voluntad politica més firme, especialmente

en el plano nacional; »



RECUADRO 4
LA ORDENACION DE LA PESCA HA DEMOSTRADO SER FUNDAMENTAL PARA MEJORAR EL
ESTADO DE LAS POBLACIONES

La ordenacién de la pesca tiene la finalidad de proteger
y conservar los recursos y ecosistemas pesqueros y
de proporcionar una justificacién para su utilizacién
sostenible. A esos efectos, recurre al asesoramiento
basado en datos cientificos, la implicacién de las partes
interesadas y la cooperacién regional, y depende de
un sistema de normas y reglamentos acordados, junto
con un sistema apropiado de seguimiento, vigilancia
y aplicacién. Todos los paises del mundo cuentan con
instituciones especificas que ejercen esa autoridad de
ordenacién dentro de sus zonas econdmicas exclusivas
(ZEE), y muchas integran érganos y organizaciones
regionales de pesca y ordenacién pesquera que se
ocupan de la gestién de las poblaciones y pesquerias
compartidos en las zonas situadas fuera de la jurisdiccién
nacional. Estas autoridades de pesca deben estar ya
establecidas cuando comienza la pesca y desempefian
una funcién importante en el establecimiento de los
sistemas juridicos y de gobernanza, la elaboracién de
planes de ordenacién y la reglamentacién de las prdcticas
pesqueras. 3Cudn eficaces son los sistemas actuales
de ordenacién de la pesca en el mundo? Y 3qué se ha
logrado mediante la reglamentacién de la ordenacién?
Un estudio reciente! muestra que, en el caso de las
poblaciones “evaluadas”, la presién pesquera media
aumentd y la biomasa de peces disminuyé en promedio
hasta 1995, afio en que comenzé a disminuir la presién
pesquera. Para el afio 2005, la biomasa media habia
comenzado a aumentar y alcanzé un nivel de biomasa
mds alto que lo esperado para lograr el maximo
rendimiento sostenible (MRS) en 2016. Al mismo tiempo,
la presién pesquera ha disminuido hasta niveles inferiores
al nivel esperado para lograr el MRS (véase la figura).
Este estudio se fundamenta en 10 afios de colaboracién
internacional para reunir estimaciones del estado de las
poblaciones de peces —o poblaciones de peces
especificas— en todo el mundo. Estos resultados son
importantes porque demuestran que, en algunos lugares,
las pesquerias se estdn gestionando de manera sostenible
y que la ordenacién de la pesca da resultado, lo que
permite que las poblaciones de peces se recuperen.
Ademds, dan credibilidad a los responsables de la
ordenacién pesquera y los gobiernos de todo el mundo
que estan dispuestos a tomar medidas firmes. La solucién
para la sostenibilidad de la pesca en todo el mundo es
clara: poner en prdctica una ordenacién de la pesca
eficaz. Cuando se alcanzé el nivel méximo en 1994,
alrededor del 50% de todo el pescado desembarcado
provenia de “poblaciones evaluadas”.

Los peces no son componentes aislados de los
ecosistemas marinos. La FAO promueve las poblaciones
saludables de peces en el contexto de un enfoque sistémico y
examina los efectos combinados de la pesca en el
ecosistema. En un estudio? se investigé la eficiencia de la
pesca en el plano del ecosistema en cinco grandes
ecosistemas marinos (Mar del Norte, Mar de Barents,
corriente de Benguela, Mar Bdltico y plataforma continental
nororiental de los Estados Unidos de América) en lo que
respecta al rendimiento y una medida combinada de efectos
en el ecosistema. Se llegé a la conclusién de que tres de los
cinco grandes ecosistemas marinos son eficientes en funcién
del rendimiento y los efectos en el ecosistema a largo plazo
y que su eficiencia ha mejorado en los Gltimos 30 afios,
mientras que los otros son ineficientes, pero estdn mejorando
constantemente. Estos resultados también muestran que la
ordenacién eficaz puede mejorar la eficiencia en el
ecosistema y conducir a esta, asi como lograr situaciones
beneficiosas para todos en el plano del ecosistema en lo que
respecta la conservacién y la produccién pesquera.

Sin embargo, los éxitos en la sostenibilidad de la
pesca no han sido uniformes. Si bien los paises
desarrollados estén mejorando su forma de gestionar la
pesca, la situacién en los paises en desarrollo estd
empeorando en lo que respecta a la capacidad excesiva,
la produccién por unidad de esfuerzo y el estado de las
poblaciones®. En comparacién con las regiones que son
objeto de una ordenacién intensiva, las regiones donde la
ordenacién de la pesca es menos estricta tienen, en
promedio, tasas de captura tres veces mds altas, y sus
poblaciones tienen la mitad del tamafio de las
poblaciones evaluadas y se encuentran en malas
condiciones'. En muchos paises en desarrollo, es frecuente
que la ordenacién sea menos intensiva, y la situacién se
ve agravada por interdependencias econémicas y
capacidades de ordenacién y gobernanza limitadas?. Los
éxitos que se han logrado en algunos paises y regiones
no son suficientes para revertir la tendencia mundial de
disminucién de las poblaciones sobreexplotadas. Esta
desigualdad en los progresos realizados destaca que es
urgentemente necesario reproducir y readaptar las
politicas y medidas exitosas teniendo en cuenta las
realidades de pesquerias especificas, asi como centrar la
atencién en la creacién de mecanismos que puedan
aplicar eficazmente politicas y reglamentaciones de
ordenacién destinadas a la sostenibilidad de las
pesquerias y los ecosistemas.

" Hilborn, R., Amoroso, R.0., Anderson, CM., Baum, J.K., Branch, T.A., Costello, C., de Moor, C.L., Faraj, A., Hively, D., Jensen, 0.P., Kurota, H., Little, L.R., Mace, P., McClanahan, T.,
Melnychuk, M.C., Minto, C., Osio, G.C., Parma, A.M., Pons, M., Segurado, S., Szuwalski, C.S., Wilson, J.R. y Ye, Y. 2020. “Effective fisheries management instrumental in improving fish
stock status”. Proceedings of the National Academy of Sciences, 117(4): 22182224 [en linea]. [Consultado el 6 de febrero de 2020].

2 Jacobsen. N.S., Burgess, M.G. y Andersen, K.H. 2017. “Efficiency of fisheries is increasing at the ecosystem level”. Fish and Fisheries, 18(2): 199-211.

3Ye, Y. y Gutiérrez, N.L. 2017. “Ending fishery overexploitation by expanding from local successes to globalized solutions”. Nature Ecology and Evolution, 1: 0179 [en linea].

[Consultado el 6 de febrero de 2020].
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(CONTINUACION)

BIOMASA MEDIA GEOMETRICA B3y, U/yqs Y CAPTURA/CAPTURA MEDIA, 1970-2016,
ESTIMADAS MEDIANTE UN MODELO ESTADO-ESPACIO!
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!B = biomasa; B, = biomasa que puede producir el maximo rendimiento sostenible (MRS); U =presion pesquera; Uygs = presion pesquera al MRS.

NOTAS: Se han ajustado los valores a lo mediana en los afios de alto nivel de cobertura. Se han ponderado fodas las poblaciones por igual. Los circulos indican los afios 1995 y 2005.
Las regiones sombreadas indican intervalos de confianza corregidos del 95% para poblaciones finitas.

FUENTE: FAO.

» mejora de la capacidad institucional y en
materia de gobernanza, la transferencia de
tecnologia y la creacién de capacidad en relacién
con las mejores practicas de gestiéon basadas en
datos cientificos;

control de la capacidad e intensidad de pesca en
niveles que no deterioren la productividad de
los recursos;

transformacién de las percepciones de los
consumidores a través de mecanismos del
mercado y educacién;

fortalecimiento del sistema de seguimiento
mundial a fin de proporcionar al ptblico
informacién transparente y oportuna.
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El continuo aumento del porcentaje de poblaciones
que se explotan dentro de niveles biolégicamente
insostenibles puede ocultar las diferencias
regionales en cuanto a los progresos. En general,
en las pesquerias que han estado sujetas a

una ordenacién intensiva se han registrado
disminuciones de la presién pesquera y aumentos
en la biomasa de las poblaciones, habiendo
alcanzado algunas de ellas niveles biolégicamente
sostenibles, mientras que las pesquerias

donde la ordenacién no ha sido tan estricta se
encuentran en condiciones deficientes (Recvadro 4).
Esta desigualdad en los progresos realizados
destaca que es urgentemente necesario reproducir
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y readaptar las politicas y medidas exitosas
teniendo en cuenta las realidades de pesquerias
especificas, asi como centrar la atencién en la
creacion de mecanismos que puedan aplicar
eficazmente las politicas y reglamentaciones en las
pesquerias sujetas a un bajo nivel de ordenacién.

Pesca continental

Hay cuencas que sustentan la pesca de captura
continental en todas partes del mundo. En algunos
casos, son importantes fuentes de pescado como
alimento en las dietas nacionales o regionales
(por ejemplo, en los Grandes Lagos africanos, la
cuenca del bajo Mekong, la Amazonia peruana y
brasilefia y las cuencas de los rios Brahmaputra
y Ayeyarwady). En otros lugares, su producciéon
puede ser modesta, pero de gran importancia
local en la alimentacién (por ejemplo, en las
regiones del interior de Sri Lanka, y en Sumatra
y Kalimantan en Indonesia). La asignacién de
los datos nacionales de capturas de la pesca
continental por cuenca, subcuenca y masas de
agua de gran extensién proporciona una imagen
mas realista de las zonas en que se realiza pesca
continental (Figura 22).

El Cuadro 14 muestra las 60 cuencas hidrogréficas

o fluviales mds importantes en funcién de su
contribucién a la captura mundial de la pesca
continental. El primer 50% del total de la captura
mundial de la pesca continental se puede atribuir
a las siete cuencas principales. Estas cuencas
también representan algunos de los niveles

mas altos de consumo de pescado per cdpita en
el mundo.

Algunas de las mayores pesquerias continentales
del mundo proceden de cuencas o sistemas
fluviales que enfrentan graves amenazas a

causa de presiones antropégenas y ambientales
naturales. Sin embargo, en la mayoria de estas
cuencas, el seguimiento de la situacién de la
pesca de captura es limitado o no se realiza en
forma rutinaria (véase la seccién “Mejora de la
evaluacién de la pesca continental mundial”,
pag. 194). La pesca continental estd fuertemente
influenciada por las fluctuaciones de las
condiciones ambientales y climaticas, ademds de
los efectos de la pesca, y por ello experimenta
una gran variacién tanto interanual como durante
el afio. La presion pesquera que se ejerce sobre
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una pesqueria continental es una funcién de la
densidad de la poblacién humana; la productividad
primaria y la produccién secundaria de la

masa de agua; la accesibilidad de la pesqueria;

la dependencia socioeconémica de la pesca
continental, y la disponibilidad de alimentos y
medios de vida alternativos.

Los factores ambientales tanto naturales como
antropégenos afectan a los hdbitats acudticos, los
flujos de agua, la conectividad entre los habitats
y la calidad del agua. La variabilidad del clima y
los efectos estacionales también influyen en los
ciclos anuales a corto plazo y en las tendencias a
mas largo plazo. Las actividades humanas en la
agricultura (tales como el riego), la urbanizacién,
la industria y la construccién de presas tienen
fuertes repercusiones en el agua y los ecosistemas
acuaticos. La situacién de la pesca continental

se ve influida por las interacciones entre todos
estos factores, usualmente dentro de las cuencas
hidrograficas y fluviales, lo que refleja el vinculo
entre los recursos hidricos, los ecosistemas
acudticos y la pesca.

En 2018, la FAO publicé un amplio panorama de
la pesca continental mundial (FungeSmith, 2018);
en ese documento, también se examinaron

las opciones para mejorar la evaluacion de la
pesca continental.

Tendencias

Sobre la base de las estadisticas de la FAO acerca
de la captura de la pesca continental en el decenio
2007-2016, la tendencia mundial agregada es de
crecimiento constante. Esta tendencia mundial de
la producciéon de la pesca continental puede ser
engafosa, ya que muestra un aumento continuo
alo largo del tiempo. Parte de este aumento
puede atribuirse a la mejora de la presentacion

de informes y la evaluacién en el nivel de los
paises y puede no tratarse de un aumento de

la produccién. La mejora en la presentacion de
informes también puede ocultar las tendencias de
los paises individuales en los que las pesquerias
estdn en disminucién.

A fin de establecer cémo se componia esta
tendencia de la captura mundial de la pesca
continental, se hizo un andlisis de las capturas
en cada pais durante el decenio 2007-2016.

El analisis de nivel nacional (en el que se utilizé
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FIGURA 22
ESTIMACION DE CAPTURAS DE LA PESCA CONTINENTAL ASIGNADAS A LAS PRINCIPALES
REGIONES HIDROLOGICAS Y LAS CUENCAS FLUVIALES EN LAS QUE SE PRODUJERON,
EXPRESADAS COMO PORCENTAJE DEL TOTAL MUNDIAL DE LAS CAPTURAS CONTINENTALES

LEYENDA: Blanco = las capturas no son significativas; verde més claro = < 0,1% y verde mds oscuro = 14%—18% del total mundial de las capturas de la pesca continental.

NOTA: No se incluyen las capturas recreativas refenidas.

FUENTE: Adaptado de datos no publicados del Instituto Internacional de Pesca de la Universidad de Hull; FishStat) de la FAQ.

la prueba de Mann-Kendall para el andlisis de
tendencias, con un nivel de confianza del 90%)
puede indicar la tendencia de las capturas de los
paises individuales y, por lo tanto, la forma en que
influye en la tendencia de la captura mundial de

la pesca continental. Esto permite identificar a los
paises que estdn contribuyendo positivamente al
crecimiento de la pesca continental, frente a los
paises en los que la captura de la pesca continental
no tiene una tendencia clara o estd disminuyendo.

No fue posible incluir a todos los 153 paises donde
se registran capturas de la pesca continental.

Esto se debe a que algunos paises no presentan
informes con suficiente regularidad a la FAO,

lo que requiere una estimacién de sus capturas
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nacionales. A fin de basar el anélisis de las
tendencias en los informes nacionales (y no en

las estimaciones de la FAO), el analisis excluy6

a los paises que comunicaron a la FAO capturas
de la pesca continental siete veces o menos a lo
largo del decenio. Los 43 paises que se excluyeron
representaron el 15,1% (1 756 309 toneladas) de la
captura mundial de la pesca continental para 2016.
Respecto de los 110 paises restantes, se realizé un
anadlisis de tendencia de Mann-Kendall (nivel de
confianza del 90%) para establecer la tendencia de
la produccién notificada (Cuadro 15).

Treinta y siete paises indicaron una tendencia al
aumento de la produccién durante el decenio, lo
que representa el 58,7% de la captura mundial
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CUADRO 14
BOR(ENTAJE DE LA CAPTURA PESQUERA MUNDIAL ASIGNADA A LAS PRINCIPALES CUENCAS HIDROGRAFICAS
FLUVIALE

Porcentaje de Porcentaje de
Cuenca la captura Cuenca la captura
mundial mundial
1 Mekong (incluido el lago Tonlé Sap) 15,18 31 Orinoco 0,59
2 Nilo (incluido el lago Victoria) 9,70 32 iagrgbﬁ\zilc(:v)(ic/lchiJ?es) las subcuencas del 0,57
3 Ayeyarwady 7,82 33 Mahanadi (India) 0,52
4 Yangtsé 6,83 34 Volta 0,50
5 Rio Brahmaputra y llanuras aluviales 5,52 35 Golfo de Guinea 0,50
6 Amazonas 4,26 36 Amur 0,49
7 Ganges 3,51 37 Sabarmati (India) 0,46
8 Xun Jiang (Pearl) 3,27 38 Sri Lanka (todas las cuencas) 0,44
9 Costa de China 275 39 C'uenca d§| Rio de la Plata (incluido el 0 42
¢ rio Parand) ¢
10 Hong (Red) 2,46 40 India, costa meridional 0,41
11 Chao Phraya 2,37 41 Java - Timor (Indonesia, Timor-Leste) 0,38
12 Niger 213 42 '(F:Jt:cnucii:cg:)ninsuhr meridional 0,34
13 Yasai (India) 1,64 43 Cauvery (India) 0,29
14 Indo 1,56 44 Volga 0,28
15 Sumatra (Indonesia) 1,42 45 Angola, costa 0,25
16  Archipiélago filipino 1,33 46 India, costa occidental 0,23
17  Salween 1,27 47  Golfo de Bengala, costa nororiental 0,23
18 Krishna (India) 1,23 48 Finlandia (todas las cuencas) 0,23
19  Godavari (India) 1,20 49  Brahmani 0,22
20 Lago Tanganica 1,09 50 Japén (todas las cuencas) 0,21
21 Cuencas de México 0,99 51 Limpopo 0,20
22 Lago Chad 0,96 52 Senegal 0,20
23 Congo (excluido el lago Tanganical) 0,94 53 Madagascar (todas las cuencas) 0,17
24  Pennar (India) 0,94 54 Danubio 0,16
25 Kalimantan (Indonesia) 0,92 55 Ob 0,14
26 Lago Malawi/Nyasa 0,92 56 Grandes Lagos laurentianos 0,13
27 Mar Caspio 0,76 57 Sulawesi (Indonesia) 0,13
28 Huang He (Amarillo) 0,71 58 Tocantins 0,11
29 Ziya He 0,71 59 Rio Mahakam 0,10
30 India, costa oriental 0,68 60 India, costa nororiental 0,10
FUENTE: FAO.
de la pesca continental (Figura 22). Los principales Veintiocho paises indicaron una produccién
impulsores de esta tendencia fueron China, India, :decreciente, lo que representa el 5,9% de la captura
Camboya, Indonesia, Nigeria, Federacion de Rusia mundial de la pesca continental, y la tendencia
y México. ¢ fue impulsada por Brasil, Tailandia, Viet Nam y
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CUADRO 15

TENDENCIAS DE LA PRODUCCION Y LA CONTRIBUCION RELATIVA A LA CAPTURA MUNDIAL

Nimero de Captura

paises

Tendencia de la
captura, 2007-2016

agregada
(toneladas)

Porcentaje de
la captura
mundial

Paises que tienen un efecto significativo en el grupo
(> 1% de la captura total del grupo)

Captura en

China (34%), India (21%), Camboya (7%), Indonesia
(6%), Nigeria, Federacién de Rusia, México, Filipinas,

aumento 37 6 830 955 58,7 Kenya, Malawi, Pakistan, Chad, Mozambique, Irén
(Republica Islémica del), Sri Lanka, Etiopia, Congo
Caotura en Brasil (33%), Tailandia (27%), Viet Nam (16%),
aptura ef 28 691 672 5,9 Turquia, Madagascar, Japén, Estados Unidos de
isminucién V! ¢ ’ ;
América, Per(, Polonia, Chequia
Republica Unida de Tanzania (35%), Reptblica
Democrdtica del Congo (26%), Mali (11%), Kazajstan,
Captura estable 27 893 401 7,7 Ni?er, Finlandia, Benin, Venezuela (Republica
Bolivariana de), Iraq, Nepal, Argentina, Togo,
Rumania
Sin una tendencia 17 1 464 573 12,6 Bonglaglesh (72%), Egipto (.l 6%), Zambia, Canadd,
clara Burundi, Alemania, Repdblica de Corea
Myanmar (50%), Uganda (22%), Ghana (5%),
Republica Democrética Popular Lao (4%), Sudén del
EXC[lL.Ji("JOS del 43 1756 309 151 Sur, Senegal, Stfclc':n, Repﬁb“co Centroofrigono,
andlisis Guinea, Camerin, Colombia, Paraguay, Zimbabwe,
Mauritania, Turkmenistén, Papua Nueva Guinea,
Gabén
FUENTE: FAO.

Turquia. Los cuatro paises tienen una produccién
acuicola importante. La pesca continental sigue
siendo sumamente importante a nivel subnacional
en estos paises (por ejemplo, los paises de las
cuencas del Mekong y el Amazonas); por lo

tanto, esta disminucién no deberia ser motivo

de satisfaccion.

Veintisiete paises mostraron capturas estables,
lo que indica que hay poca o ninguna variacién
en la tendencia de las capturas informadas.

La Reptublica Unida de Tanzania, la Reptublica
Democratica del Congo, Mali y Kazajstdn fueron
los que mds contribuyeron al grupo. El grupo
representa el 7,7% de la captura mundial de la
pesca continental. Los 17 paises restantes no
mostraron una tendencia discernible de aumento
o disminucién de las capturas. Estos paises
representan el 12,6% de la captura mundial de la
pesca continental, y el grupo estd dominado por
Bangladesh y Egipto, seguidos por Zambia.

La conclusién de este analisis es que el
crecimiento de la pesca continental mundial esta
impulsado por 34 paises y que, de estos, unos
ocho productores relativamente grandes impulsan
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esta tendencia. Los 24 paises que informaron

una disminucién de las capturas representan una
contribucién relativamente baja a la produccién
mundial, pero algunos de ellos tienen importantes
pesquerias continentales destinadas a alimentos
que revisten importancia a nivel local.

UTILIZACION Y
ELABORACION DEL
PESCADO

La produccién pesquera y acuicola estd muy
diversificada en cuanto a las especies, la
elaboracién y las formas de los productos
destinados a fines alimentarios y no alimentarios.
Dado que el pescado es un alimento muy
perecedero, se requiere cuidado especial en

la captura y a lo largo de toda la cadena de
suministro a fin de preservar la calidad del
pescado y sus atributos nutricionales, y evitar la
contaminacién, la pérdida y el desperdicio. En este
contexto, muchos paises emplean la conservacién
y el envasado para optimizar la utilizacién del
pescado, aumentar la vida ttil y diversificar los
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productos. Ademads, una mejor utilizacién de la
produccién pesquera y acuicola reduce las pérdidas
y el desperdicio, y puede ayudar a reducir la
presién sobre los recursos pesqueros y fomentar la
sostenibilidad del sector.

En los ultimos decenios, el sector pesquero se ha
vuelto mas complejo y dindmico, y su evolucién
se ha visto impulsada por la gran demanda de

la industria minorista, la diversificacién de las
especies, la externalizacién de la elaboracién y
el fortalecimiento de los vinculos de suministro
entre productores, elaboradores y minoristas.

La expansién de las cadenas de supermercados y
de los grandes minoristas en todo el mundo ha
incrementado su papel como actores clave que
influyen en los requisitos y normas de acceso a
los mercados.

Ademas, la expansioén de la comercializacién, el
comercio y el consumo mundiales de productos
pesqueros en los dltimos decenios (véanse las
secciones “Consumo de pescado”, pag. 69, y “El
comercio y los productos pesqueros”, pag. 77) ha
ido acompanada de un importante desarrollo

de las normas de calidad e inocuidad de los
alimentos, la mejora de los atributos nutricionales
y la reduccién de las pérdidas. Para cumplir estas
normas de inocuidad y calidad de los alimentos
y garantizar la proteccién de los consumidores,
se han adoptado medidas de higiene estrictas a
nivel nacional, regional e internacional basadas
en el Cédigo de practicas para el pescado y

los productos pesqueros (CPPP) del Codex
Alimentarius (Comision del Codex Alimentarius,
2016) y su orientacién a los paises sobre los
aspectos practicos de la aplicacién de buenas
practicas de higiene y el sistema de gestiéon

de la inocuidad de los alimentos basado en el
andlisis de peligros y de puntos criticos de control
(APPCQ).

Productos, utilizacion y tendencias

En 2018, alrededor del 88% (0 mas de 156 millones
de toneladas)? de los 179 millones de toneladas

de la produccién pesquera total se utiliz6 para el
consumo humano directo (Figura 23), mientras que
el 12% restante (o unos 22 millones de toneladas)

se utiliz6 para fines no alimentarios. De este
ultimo, el 80% (unos 18 millones de toneladas)
se redujo a harina y aceite de pescado, mientras
que el resto (4 millones de toneladas) se utiliz6
en gran medida como peces ornamentales,
para el cultivo (por ejemplo, semillas, alevines
o adultos pequefios para cria), como cebo, en
usos farmacéuticos, para alimento de animales
de compafifa o como materia prima para la
alimentacién directa en la acuicultura y para la
cria de ganado y animales de peleteria.

La proporcién de pescado utilizado para el consumo
humano directo ha aumentado significativamente
desde un 67% en la década de 1960. En 2018,

el pescado vivo, fresco o refrigerado seguia
representando la mayor parte del pescado utilizado
para el consumo humano directo (44%), y a menudo
era la forma de pescado preferida y de precio

mas elevado. Le siguieron el pescado congelado
(35%), preparado y en conserva, con un 11% cada
uno y curado'® (10%). La congelacién representa

el principal método de conservacién del pescado
comestible, y representa el 62% de todo el pescado
procesado para consumo humano (esto es, con
exclusién del pescado vivo, fresco o refrigerado).

Estos datos generales ocultan diferencias
importantes. Los métodos de utilizacién

y elaboracién del pescado difieren
considerablemente entre continentes, regiones
y paises, e incluso dentro de un mismo pais.

La proporcién de pescado utilizada para la
reduccién a harina y aceite de pescado es

mas elevada en América Latina, seguida de
Asia y Europa. En Africa, la proporcién del
pescado curado es superior a la media mundial.
Alrededor de dos terceras partes de la produccién
pesquera utilizada para el consumo humano

se utiliza en formas congeladas y preparadas

y conservadas en Europa y América del Norte.
En Asia, una gran cantidad de la produccién se
vende viva o fresca a los consumidores.

Las importantes mejoras en la elaboracion, asi
como en la refrigeracién, la fabricacién de hielo
y el transporte, han permitido la distribucién
del pescado a grandes distancias, a través de las
fronteras y en una mayor variedad de formas de

9 En esta seccién, todos los datos en millones de toneladas se
expresan en términos de equivalente en peso vivo.
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10 Curado significa seco, salado, en salmuera, fermentado,
ahumado, etc.
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FIGURA23 | .
UTILIZACION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE PESCADO, 1962-2018
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productos. En las economias mds desarrolladas, © de 1960 al 10% de todo el pescado destinado al
la elaboracion de pescado se ha diversificado © consumo humano en los paises en desarrollo en
especialmente en productos de alto valor afiadido, ~ : 2018. Sin embargo, en los paises en desarrollo,
como comidas listas para el consumo. En los : el pescado sigue utilizdndose principalmente
paises desarrollados, la proporcién de pescado ¢ en forma viva o fresca, poco después de su
congelado para consumo humano aumenté del : desembarque o recoleccién en la acuicultura,
27% en la década de 1960 hasta el 43% en la : aunque esa proporcién disminuyé del 62% en la
década de 1980, y alcanz6 un maximo histérico del  :  década de 1960 al 51% en 2018 (Figura 24).
58% en 2018, mientras que la proporcién de formas
curadas disminuyé del 25% en la década de 1960 :  El pescado comercializado en forma viva es muy
al 12% en 2018. En muchos paises en desarrollo, :  apreciado principalmente en Asia oriental y
la elaboracién del pescado ha ido evolucionando :  sudoriental y en mercados especializados de otros
de los métodos tradicionales a procesos mads . paises, principalmente entre las comunidades
avanzados de adicién de valor, segin el producto ¢ de inmigrantes asidticos. En China y en algunos
y el valor de mercado. En general, en los paises en  :  paises de Asia sudoriental, se han comercializado
desarrollo, se ha observado un crecimiento de la © ymanipulado peces vivos durante mas de
proporcién de la produccién destinada al consumo ~ © 3 000 afios y, en muchos casos, las practicas de
humano en forma congelada (del 3% en la década © comercializacién siguen basdndose en practicas
de 1960 al 8% en la década de 1980 y al 31% en ¢ convencionales y no estan reguladas oficialmente.
2018) y en forma preparada o en conserva (del 4% . Sin embargo, la comercializacién y el transporte
en la década de 1960 al 9% en 2018). El pescado . de peces vivos puede presentar dificultades, ya que
conservado mediante salazon, fermentacion, a menudo estdn sujetos a reglamentos sanitarios,
secado y ahumado, especialmente habitual en :  normas de calidad y requisitos de bienestar animal
Africa y Asia, disminuy6 del 29% en la década ©  muy estrictos (sobre todo en Europa y América
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FIGURA 24

UTILIZACION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA: PAISES
DESARROLLADOS EN COMPARACION CON PAISES EN DESARROLLO, 2018
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del Norte). Sin embargo, la comercializacion
de peces vivos ha seguido creciendo en los
ultimos afios gracias a mejoras en la logistica 'y
avances tecnolégicos.

Calidad nutricional y elaboracion

Los atributos nutricionales del pescado pueden
variar segtn la forma en que se elaboray
prepara el pescado. El calentamiento (mediante
esterilizacién, pasteurizacién, ahumado en
caliente o coccidén) reduce la cantidad de
nutrientes termoldbiles, aunque su concentracion
puede aumentar al cocinarlos, lo que reduce el
contenido de humedad relativa de los alimentos,
aumentando asi la concentracién de algunos
nutrientes. Varias sustancias quimicas, ya sea
naturales (por ejemplo, algunos constituyentes del
humo) o afadidas artificialmente (por ejemplo,
antioxidantes), pueden reducir los efectos del
calentamiento u otros procesos en la calidad
nutricional del pescado. La refrigeracién y la
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congelacién son los métodos que menos afectan
los atributos nutricionales del pescado.

Productos: harinas y aceites de pescado

Como se sefial6 anteriormente, una proporcién
considerable aunque decreciente de la produccién
pesquera mundial sigue transformdndose en
harina y aceite de pescado. La harina de pescado
es un material proteinico similar a la harina que
se obtiene después de la molienda y el secado del
pescado entero o de partes de este, mientras que el
aceite de pescado se obtiene mediante el prensado
del pescado cocido y la posterior centrifugacién
del liquido obtenido. La harina y el aceite de
pescado pueden elaborarse a partir del pescado
entero, restos de pescado u otros subproductos

de la elaboracién de pescado. Para la produccién
de harina y aceite de pescado se utilizan

peces enteros de varias especies diferentes,
principalmente especies peldgicas pequefas, como
grandes volimenes de anchoveta.
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La produccién de harina y aceite de pescado
fluctta segin los cambios en las capturas

de esas especies, en particular la anchoveta,
principalmente debido al fenémeno de oscilacién
austral/El Nifio, que afecta a la abundancia de

las poblaciones. Con el tiempo, la adopcién de
buenas practicas de ordenacién y de sistemas de
certificacién ha reducido los volimenes de las
capturas insostenibles de especies destinadas a la
transformacién en harina de pescado. La cantidad
utilizada para la reduccién a harina y aceite

de pescado alcanzé un nivel maximo en 1994,
con mas de 30 millones de toneladas, y luego
disminuy6 a menos de 14 millones de toneladas
en 2014. En 2018, aumentd a unos 18 millones de
toneladas debido al aumento de las capturas de
anchoveta peruana (véase la secciéon “Produccion
de la pesca de captura”, pag. 9).

Esta disminucién progresiva de la oferta ha

ido acompanada de un aumento de la demanda
impulsado por el rdpido crecimiento de la
industria acuicola, lo que ha provocado un
aumento de los precios de la harina y el aceite

de pescado. En consecuencia, una proporcion
cada vez mayor de harina y aceite de pescado se
produce a partir de subproductos de pescado.

Se estima que estos subproductos se utilizan
para producir hasta un 25% o un 35% del
volumen total de harina y aceite de pescado, pero
hay diferencias regionales. Por ejemplo, se ha
estimado que el uso de subproductos en Europa
representa una proporcién comparativamente
elevada, concretamente el 54% de la produccion
total (Jackson y Newton, 2016). Como no se
prevé que haya grandes aumentos de la materia
prima procedente de peces salvajes enteros (en
particular, de pequefias especies peldgicas), todo
aumento de la produccién de harina de pescado
tendrad que provenir de subproductos, con un
valor nutricional diferente, mas bajo en proteinas,
pero mads rico en minerales y aminoacidos en
comparacion con la harina de pescado obtenida de
peces enteros.

No obstante, la harina y el aceite de pescado
siguen considerdndose los ingredientes mas
nutritivos y mas digeribles para los peces
cultivados, asi como la principal fuente de acidos
grasos omega 3 (acido eicosapentaenoico [AEP]
y 4cido docosahexaenoico [DHA]). Sin embargo,
sus tasas de inclusién en los piensos compuestos
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para la acuicultura han mostrado una clara
tendencia a la baja, en gran parte como resultado
de la variacion de la oferta y los precios, junto

con el continuo aumento de la demanda de la
industria de piensos acuicolas. Se utilizan cada
vez mds de manera selectiva en fases especificas
de la produccién, como en dietas de criaderos,
reproduccién y ceba final, mientras que la
incorporacién de harina y aceite de pescado en las
dietas de engorde esta disminuyendo. Por ejemplo,
ahora, su proporcién en las dietas de engorde del
salmoén del Atldntico suele ser inferior al 10%.

En lo que respecta al consumo humano directo,

el aceite de pescado representa la fuente mas

rica disponible de 4dcidos grasos poli-insaturados
(AGPI) de cadena larga, que desempefian una
amplia variedad de funciones criticas para la

salud humana. Sin embargo, la Organizacién de
Ingredientes Marinos (IFFO) estima que alrededor
del 75% de la produccién anual de aceite de
pescado sigue destindndose a piensos acuicolas
(Auchterlonie, 2018). Debido a la variabilidad de

la produccién de harina y aceite de pescado y a

las variaciones de precios relacionadas, muchos
investigadores estdn buscando fuentes alternativas
de AGPI. Entre ellas figuran las poblaciones de
zooplancton marino de tamafio grande, como el
krill antartico (Euphausia superba) y el copépodo
(Calanus finmarchicus), aunque siguen siendo
preocupantes los efectos en las redes alimentarias
marinas. El aceite de krill, en particular, se
comercializa como suplemento nutritivo humano,
mientras que la harina de krill se utiliza en la
produccién especializada de determinados piensos
acuicolas. Sin embargo, hay problemas practicos en
relacién con la elaboracién de esta materia prima,
en particular debido a la necesidad de reducir su
contenido de fldor y a que el costo de los productos
de zooplancton es demasiado elevado para
incluirlos como un ingrediente general de aceite o
proteina en los piensos para peces.

El ensilado de pescado, un rico hidrolizado
proteinico, es una alternativa menos costosa a

la harina y el aceite de pescado, y se utiliza cada
vez mds como aditivo para piensos, por ejemplo,
en la acuicultura y en la industria de alimentos
para animales de compaiia. El ensilado, que

se obtiene mediante acidificacién e hidrélisis

de proteinas naturales, tiene posibilidades de
mejorar el crecimiento y reducir la mortalidad de
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los animales que lo reciben (Kim y Mendis, 2006;
Toppe et al., 2018).

Utilizacion de subproductos

La expansién de la elaboracién de pescado ha
dado lugar a un aumento de las cantidades de
subproductos, que pueden representar hasta el
70% del pescado elaborado. Histéricamente, los
subproductos del pescado solian descartarse

como desechos o bien se utilizaban directamente
como alimento para la acuicultura y la ganaderia
o para la alimentacién de animales de compaiiia

o animales destinados a la produccién de pieles,

o se utilizaban en ensilado y fertilizantes.

Sin embargo, en los dos ultimos decenios, se

ha prestado mayor atencién a otros usos de

los subproductos pesqueros, ya que pueden
representar una fuente importante de nutricién y
pueden utilizarse ahora con mayor eficacia gracias
a tecnologias de elaboracién mejoradas (Al Khawli
et al., 2019). La gran cantidad de subproductos

de la elaboracién plantea importantes desafios
ambientales y técnicos debido a su elevada carga
microbiana y enzimadtica y a su susceptibilidad a
una rdpida degradacién a menos que se elaboren o
almacenen adecuadamente. Por lo tanto, los plazos
de recoleccién y tratamiento de esos subproductos
son fundamentales para su posterior elaboracion.
Los subproductos suelen estar compuestos por
cabezas (que representan entre el 9% y el 12% del
peso total del pescado), visceras (entre el 12% y el
18%), piel (entre el 1% y el 3%), espinas (entre el
9% y el 15%) y escamas (alrededor del 5%).

Los subproductos pesqueros pueden tener
muchos otros fines. Las cabezas, las estructuras
6seas, los recortes del fileteado y las pieles
pueden utilizarse directamente como alimento

o procesarse en productos como salchichas,

pasta o hamburguesas de pescado, refrigerios,
gelatina, salsas y otros productos destinados al
consumo humano. Los huesos de peces pequefios,
con una cantidad minima de carne, también

se consumen como aperitivo en determinados
paises. Los subproductos también se utilizan en
la produccién de piensos (no solo en forma de
harina y aceite de pescado), biocombustibles y
biogds, productos dietéticos (quitosano), productos
farmacéuticos (aceites omega-3), pigmentos
naturales, cosméticos, alternativas al pldstico y
componentes de otros procesos industriales.
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De los desechos de pescado pueden obtenerse
enzimas y péptidos bioactivos, que se utilizan
para la produccién de ensilado de pescado, pienso
para peces o salsa de pescado. También hay una
demanda creciente de enzimas proteoliticas de
pescado, que pueden aislarse de las visceras de los
peces, debido a su amplia variedad de aplicaciones
en las industrias del cuero, los detergentes, los
alimentos y los productos farmacéuticos, asi como
en procesos de biorremediacién (Mohanty et al.,
2018).

Los huesos de pescado, ademas de ser una buena
fuente de coldgeno y gelatina, son una fuente
excelente de calcio y otros minerales como el
fésforo, que pueden utilizarse en los alimentos y
los piensos o como complementos alimenticios.
Los fosfatos de calcio como el hidroxiapatito
presentes en la raspa pueden ayudar a reparar

el hueso tras un traumatismo grave o una
operacién quirtrgica. El coldgeno se utiliza para
una variedad de aplicaciones, como envolturas
comestibles, cosméticos y materiales biomédicos
para aplicaciones farmacéuticas. La gelatina de
pescado es una alternativa a la gelatina bovina

y puede estabilizar las emulsiones, incluso
después de haber sido sometida a cambios de
temperatura, concentracién de sal y pH. La piel
de pescado, en particular de los de mayor tamafo,
proporciona gelatina, asi como cuero para prendas
de vestir, zapatos, bolsos, billeteras, cinturones
y otros articulos. Las proteinas anticongelantes
del tejido de la piel de los peces polares pueden
utilizarse para reducir los dafios ocasionados

por el congelamiento de la carne para su
almacenamiento. Las propiedades antimicéticas
y antibacterianas de la epidermis, la mucosa
epidérmica de diferentes especies de peces, el
higado, el intestino, el estémago y las branquias
de algunas especies de peces, y la sangre y el
caparazén de algunos crustaceos, pueden actuar
como una barrera inmunolégica.

Ademads de los peces de aleta, los subproductos

de los crustdceos y bivalvos también tienen
numerosas aplicaciones, que no solo aumentan

el valor de estos productos sino que también
abordan los problemas de eliminacién de desechos
causados por la lenta tasa de degradacién natural
de sus conchas. La quitina, un polisacarido
extraido de los desechos de caparazones de
crustaceos, es una posible fuente de sustancias
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antimicrobianas. Uno de sus derivados, el
quitosano, puede utilizarse en una amplia
variedad de aplicaciones, en particular en esferas
como tratamiento de aguas residuales, cosméticos,
articulos de tocador, alimentos, bebidas, productos
agroquimicos y productos farmacéuticos. De los
desechos de los crustaceos también pueden
obtenerse pigmentos como la astaxantina y

sus ésteres, B-caroteno, luteina, astaceno,
cantaxantina y zeaxantina. Algunos de ellos tienen
importantes aplicaciones médicas y biomédicas
debido a sus altos efectos antioxidantes y como
precursores de la vitamina A. Las conchas de

los bivalvos, como los mejillones y las ostras,
pueden convertirse en carbonato de calcio u

6xido de calcio, dos compuestos quimicos muy
versatiles con amplias aplicaciones industriales.
Otros usos de las conchas son su transformacién
en cosméticos y medicamentos tradicionales
(polvo de perlas), suplemento de calcio en la
alimentacion de animales (polvo de conchas),
artesania y joyeria.

También se estdn investigando ampliamente otros
organismos marinos debido a las posibilidades
que ofrecen para descubrir moléculas nuevasy
poderosas. En particular, se han desarrollado
medicamentos contra el cancer, a partir de
esponjas marinas, cianobacterias y tunicados.
Entre otras aplicaciones pueden mencionarse la
ziconotida, un poderoso analgésico derivado del
veneno de los caracoles cono, y la vidarabina, un
medicamento antiviral que se aislé de una esponja
marina (Malve, 2016). Aunque estos compuestos
quimicos se sintetizan quimicamente, también se
estd investigando el cultivo de algunas especies de
esponjas con este fin.

Las algas marinas y otras plantas acudticas se han
utilizado como alimento durante siglos en Asia,

y estdn despertando atencién en muchos paises
de otras zonas debido a que se las considera un
alimento respetuoso del medio ambiente, rico

en nutrientes como yodo, hierro y vitamina A
(Tanna y Mishra, 2019). Las algas marinas pueden
utilizarse, generalmente en forma de polvo seco,
en aditivos para piensos, cosméticos (por ejemplo,
el alga Saccharina latissimi), y sustitutos y aditivos
alimentarios, y se procesan industrialmente para
extraer agentes espesantes como alginato, agar

y carragenina. En la medicina, las algas marinas
pueden utilizarse para tratar la carencia de

| 68 |

yodo y como vermifugo (Marine Biotechnology,
2015). También se esta estudiando el uso de las
algas marinas como sustituto de la sal y en la
preparacién industrial de biocombustible.

Pérdida y desperdicio de alimentos™

La pérdida y el desperdicio de alimentos a nivel
mundial es un problema grave y es el centro de
atencién de la meta 12.3 de los ODS, que tiene
como objetivo reducir a la mitad el desperdicio
para el afio 2030. La manipulacién adecuada, la
higiene y el respeto de la cadena de frio desde

la captura hasta el consumo son esenciales para
evitar la pérdida y el desperdicio y conservar la
calidad. En la pesca y la acuicultura, se estima que
el 35% de la captura se pierde o desperdicia cada
ano. En la mayoria de las regiones del mundo, la
pérdida y el desperdicio total de pescado se sitta
entre el 30% y el 35%. Se ha estimado que las
tasas de desperdicio son més altas en América
del Norte y Oceania, donde alrededor de la mitad
de todo el pescado capturado se desperdicia en la
etapa de consumo. En Africa y América Latina,

la pérdida de pescado se debe principalmente

a infraestructura y conocimientos técnicos de
conservacion inadecuados, siendo América Latina
la regién donde menos se desperdicia (menos del
30% del total de pescado perdido).

Las pérdidas de pescado, tanto en cantidad como
en calidad, se deben a ineficiencias en las cadenas
de valor. A pesar de los avances e innovaciones
técnicos, muchos paises, especialmente en las
economias menos desarrolladas, todavia carecen
de infraestructura, servicios y practicas adecuadas
para la manipulacién a bordo y en tierra y para
conservar la calidad. Las principales deficiencias
se relacionan con el acceso a electricidad, el agua
potable, las carreteras, el hielo, el almacenamiento
frigorifico y el transporte refrigerado. La reducciéon

11 El desperdicio de alimentos es la disminucién de la cantidad o
calidad de los alimentos como consecuencia de las decisiones y
acciones de los minoristas, los servicios alimentarios y los consumidores.
Un ejemplo de “desperdicio” en la pesca son los “descartes”, cuando se
arrojan peces al mar. La pérdida de alimentos es la disminucién de la
cantidad o calidad de los alimentos como consecuencia de las
decisiones y acciones de los proveedores de alimentos. Una
disminucién de la calidad suele dar lugar a una reduccién del valor
nutricional o del valor econdmico, o a problemas relacionados con la
inocuidad alimentaria. En una pégina web de la FAO dedicada a este
tema puede consultarse informacién sobre la pérdida y el desperdicio
de alimentos en la cadena de valor del pescado (FAO, 2020a).
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de la pérdida y el desperdicio de pescado

requiere politicas, marcos reglamentarios,
creacion de capacidad, servicios e infraestructura
adecuados, asi como acceso fisico a los mercados.
Es importante comprender cémo interactdan estos
diferentes factores en un contexto determinado,

y la interaccién y las prioridades varian segin

el lugar, la especie, el clima y la cultura.

Cabe destacar que la reduccién de la pérdida y

el desperdicio de pescado puede conducir a una
reduccion de la presién sobre las poblaciones de
peces y contribuir a mejorar la sostenibilidad de
los recursos, asi como la seguridad alimentaria. m

CONSUMO DE PESCADO

Durante mas de 60 afios, el consumo mundial
aparente de pescado comestible'? ha aumentado

a una tasa significativamente superior a aquella
del crecimiento de la poblacién mundial. En el
periodo 1961-2017, la tasa media de crecimiento
anual del consumo total de pescado comestible
era de un 3,1%, superando la tasa de crecimiento
anual de la poblacién (1,6%). En el mismo periodo,
la tasa media de crecimiento anual del consumo
total de pescado comestible (es decir, la oferta
total, véase el Recuadro 5) también superd la de todas
las demas proteinas de origen animal (carne,
huevos, leche, etc.), que aumento6 en un promedio
del 2,1% anual, y aquella de todas las carnes de
animales terrestres combinadas (2,7% anual) o
por grupos individuales (carne bovina, ovina y
caprina, cerdo), con la notable excepcién de las
aves de corral, que crecieron a un 4,7% anual.

En valores per capita, el consumo de pescado
comestible aumenté de 9,0 kg (equivalente en peso
vivo) en 1961 a 20,3 kg en 2017, a una tasa media
de alrededor del 1,5% anual, mientras que el
consumo total de carne crecié un 1,1% por ano en
el mismo periodo. Las estimaciones preliminares

12 Todas las estadisticas sobre el consumo de pescado comestible
que figuran en esta seccién se refieren al consumo aparente de
pescado y productos pesqueros a marzo de 2020 derivado de las
hojas de balance de alimentos de la FAO. Todos los datos se expresan
en equivalente en peso vivo. Los datos sobre consumo de 2017 tienen
cardcter preliminar. Estos valores podrian ser ligeramente diferentes de
los que se publicardn en la seccién sobre las hojas de balance de
alimentos del Anuario de Estadisticas de Pesca y Acvicultura de la FAO
2018y en el espacio de trabajo FishStat) a mediados de 2020. Puede
accederse a los datos actualizados a través de una pégina web de la
FAO (FAO, 2020b), al igual que a todas las ediciones del anuario
(FAO, 2020c).
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del consumo de pescado per capita en 2018 se
sitian actualmente en 20,5 kg. La expansién

del consumo ha sido impulsada no solo por
aumentos de la produccién, sino también por una
combinacién de muchos otros factores. Entre ellas
pueden mencionarse: los avances tecnolégicos en
materia de elaboraciéon, cadena de frio, transporte
y distribucién; el aumento de los ingresos en todo
el mundo, que guarda una estrecha correlacion
con el aumento de la demanda de pescado y
productos pesqueros; la reduccién de la pérdida

y el desperdicio; y una mayor conciencia de

los beneficios del pescado para la salud entre

los consumidores.

Dada la gran diversidad de la vida acuética,

la composicién nutricional de los peces varia
considerablemente segin las especies y la

forma en que se elaboran y comercializan.
Aunque su densidad calérica no es elevada, el
pescado y los productos pesqueros son apreciados
e importantes por sus proteinas de alta calidad y
aminodcidos esenciales, AGPI y micronutrientes,
como vitaminas y minerales. En promedio, el
pescado proporciondé solo unas 35 calorias diarias
per capita en 2017, superando las 100 calorias
diarias per cdpita en los paises en los que se ha
desarrollado y mantenido tradicionalmente una
preferencia por el pescado (por ejemplo, Islandia,
el Japén, Noruega y la Reptblica de Corea) y en
los que no es facil acceder a proteinas alternativas
(por ejemplo, las Islas Feroe, Groenlandia y varios
PEID como las Islas Cook, Kiribati, Maldivas

y Tokelau). La contribucién del pescado a la

dieta es més significativa en lo que respecta a
proteinas de origen animal de alta calidad, AGPIy
micronutrientes de importancia fundamental para
una dieta diversificada y saludable. Las proteinas
de pescado son esenciales en la dieta de algunos
paises con elevada densidad de poblacién en

los que la ingesta total de proteinas es baja, en
particular de los PEID. Para estas poblaciones,

el pescado representa a menudo una fuente
asequible de proteinas de origen animal que no
solo puede ser mds barata que otras fuentes de
proteina animal, sino que ademads se prefiere y
forma parte de las recetas locales y tradicionales.
En 2017, el pescado representé alrededor del 17%
de la proteina de origen animal y el 7% de todas
las proteinas consumidas en el mundo. Ademds, el
pescado suministré casi un 20% del aporte medio

de proteinas animales per cdpita a alrededor de »
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RECUADRO 5
HOJAS DE BALANCE DE ALIMENTOS DE LA FAO PARA EL PESCADO Y LOS PRODUCTOS PESQUEROQS

Las hojas de balance de alimentos de la FAO presentan
un enfoque metodolégico amplio y consolidado para
evaluar las pautas de suministro de alimentos de un pais
y su utilizacién sobre una base anual. La compilacién de
las hojas de balance de alimentos, segin la metodologia
actual de la FAO, es un ejercicio estadistico que retne
datos de varios sectores sobre la base de la informacién
disponible anualmente. El pescado y los productos de
pescado contenidos en las hojas de balance de alimentos
no representan productos individuales, sino la agregacién
de diferentes especies y productos. Unas 2 400 especies
producidas y 1 000 articulos comercializados se
distribuyen en ocho grupos principales de caracteristicas
biolégicas similares, con arreglo a la Clasificacién
estadistica internacional uniforme de los animales y
plantas acudticos (CEIUAPA) de la FAO. Los ocho grupos
son: peces de agua dulce y diddromos; peces demersales;
peces peldgicos; otros peces marinos; crustdceos;
moluscos, excluidos los cefalépodos; cefalépodos; y otros
animales acudticos.

Los datos sobre la produccién (captura y acuicultura) y
el comercio de materias primas se agregan en los ocho
grupos principales, también segin 11 tipos de productos,
sobre la base de la elaboracién a la que se someten
(frescos o refrigerados enteros, congelados enteros,
fileteados frescos o refrigerados, fileteados congelados,
curados, en conserva, preparados, reducidos a harina y
aceites, etc.). Los productos se equilibran entonces de
acuerdo con la siguiente ecuacién, valida para cada serie
de productos pesqueros primarios y elaborados,
preparada sobre la base de un afio civil y pais por pais:

la produccién nacional (pesca de captura y
acuicultura), menos los usos no alimentarios
(incluida la cantidad utilizada para la reduccién
en harina y aceite de pescado y otros usos no
alimentarios), menos las exportaciones de
pescado comestible, mds las importaciones de
pescado comestible, mds o menos la variacién
de las poblaciones.

Luego se aplican factores especificos de composicién
de los alimentos al suministro relacionado de cada tipo de
producto para obtener las calorias, proteinas y grasas. A
fin de disponer de estadisticas comparables en unidades
homogéneas aplicables a todos los paises del mundo, los
datos se convierten en equivalentes primarios (equivalente
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en peso vivo; esto es, el peso de los peces en el momento
de la captura) utilizando factores de conversién técnicos
especificos. El resultado corresponde al consumo aparente
total de pescado comestible, que puede expresarse en
valores per cdpita cuando se divide por la poblacién de
cada pais.

Al analizar los datos de las hojas de balance de
alimentos, es importante considerar que se refieren a “los
alimentos disponibles para el consumo en promedio” y no
a la cantidad efectivamente consumida. Esta dltima solo
puede supervisarse mediante ofros tipos de andlisis y
encuestas, como las encuestas de hogares o las encuestas
sobre el consumo individual de alimentos. Ademds, los
datos relativos a la produccién de la pesca de
subsistencia y recreativa, asi como al comercio
transfronterizo entre algunos paises en desarrollo, pueden
ser incompletos, lo que puede dar lugar a una
subestimacién del consumo.

Los datos de las hojas de balance de alimentos se
utilizan generalmente para apoyar el andlisis de politicas
y la toma de decisiones, para proporcionar una
evaluacién de la autosuficiencia, para estimar si se
satisfacen los requisitos nutricionales adecuados y como
elemento principal para la proyeccién de la demanda de
alimentos. En el caso del pescado y los productos
pesqueros, también representan un instrumento Gtil para
hacer un seguimiento de la evolucién de la disponibilidad
y la utilizacién general del pescado en el dmbito
nacional, mostrar los cambios en los tipos de especies que
se consumen y dar una indicacién de la funcién del
pescado en el suministro total de alimentos y su
participacién en las proteinas de origen animal y
generales. Ademds, representan un poderoso instrumento
para verificar més a fondo, y cotejar, la calidad de los
datos recogidos, vinculando la produccién (captura y
acuicultura) con su utilizacién. Los resultados de las hojas
de balance de alimentos reflejan la calidad de los datos
recogidos. Por lo tanto, la FAO trabaja continuamente
para mejorar estas estadisticas, ademds de esforzarse por
adoptar la metodologia mds correcta, asi como los datos
de composicién de los alimentos y los factores de
conversién para el cdlculo de las hojas de balance de
alimentos. En los Gltimos afos, también se han dedicado
grandes esfuerzos a poner a disposicién de los usuarios
los datos sobre pesca de las hojas de balance de
alimentos a través de una variedad mdas amplia de
plataformas y herramientas.
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FIGURA2S , .
CONTRIBUCION DEL PESCADO AL SUMINISTRO DE PROTEINAS ANIMALES, PROMEDIO DEL PERIODO 2015-17
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3 300 millones de personas de todo el mundo
(Figura 25). En Bangladesh, Camboya, Gambia,
Ghana, Indonesia, Sierra Leona, Sri Lankay

algunos PEID, el pescado contribuyé el 50% o mds

de la ingesta total de proteinas de origen animal.

El consumo medio diario de grasa total
suministrada por el pescado también es
relativamente bajo, alrededor de 1,2 g per
capita, pero el pescado es una fuente importante
de 4cidos grasos omega-3 de cadena larga
saludables, aminoacidos esenciales, vitaminas
(en particular, A, By D) y minerales como hierro,
calcio, zinc y selenio. Debido a esta composicion
nutricional dnica, el pescado representa una
fuente valiosa para una diversificacion dietética
saludable, incluso en cantidades relativamente
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@ > 20% contribucion del pescado al suministro de proteina animal

pequenas. Esto es mas importante para muchos
PBIDA y PMA, en los que las poblaciones
pueden depender excesivamente de una
seleccién relativamente limitada de alimentos
basicos, que no pueden proporcionar cantidades
adecuadas de aminoacidos esenciales, vitaminas,
micronutrientes y grasas saludables.

Segtn la edicién de 2019 de El estado de la
sequridad alimentaria y la nutricion en el mundo
(FAO et al., 2019), alrededor del 11% de la
poblacién mundial (mas de 820 millones de
personas) sigue estando subalimentada, lo que
representa un aumento en comparacién con el
10,6% de 2015. Si bien, en términos absolutos,
la mayoria de las personas subalimentadas se
encuentran en el Asia meridional, en Africa Y,
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en particular, en el Africa subsahariana, este
indicador ha venido sefialando un deterioro

de la seguridad alimentaria mundial. Esto se

debe a muchos factores, entre ellos la presion

del aumento de la poblacién, los conflictos y la
inestabilidad, las desigualdades en cuanto a los
ingresos, la pobreza y las politicas nutricionales
ineficaces. Al mismo tiempo, los progresos
realizados para alcanzar las metas mundiales de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para
reducir la malnutriciéon para 2030, que ahora se
han armonizado con el calendario de los ODS, en
particular el ODS 2 (Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible), también han
sido mads lentos que lo esperado. En particular,
algunos problemas de malnutricién, como la
anemia en mujeres en edad fértil y la prevalencia
de la obesidad, incluso en los nifios, siguen una
tendencia ascendente a nivel mundial. El consumo
excesivo de alimentos ricos en azicares y con

un alto contenido de grasa y sus repercusiones
negativas en la salud es un problema cada vez
mayor en muchos paises, tanto en desarrollo
como desarrollados. El aumento del consumo de
pescado, con sus diversos y valiosos atributos
nutricionales, puede reducir directamente la
prevalencia de la malnutricién y corregir las
dietas desequilibradas de alto contenido calérico
y bajo contenido de micronutrientes. Para ello, es
necesario adoptar politicas de nutricién adecuadas
destinadas a aumentar el consumo de pescadoy
abordar muchas de las deficiencias nutricionales
mads graves y generalizadas del mundo en
desarrollo, en particular las deficiencias de hierro,
yodo, vitamina A y zinc. El consumo de pescado
entero de especies pequefias puede aportar todos
estos beneficios nutricionales, ya que la cabeza,
los huesos y la piel son ricos en micronutrientes.
Esto también ayuda a reducir el desperdicio y

a mejorar la seguridad alimentaria mundial.
Algunos estudios han determinado que el
consumo regular de pescado, ademads de satisfacer
las necesidades nutricionales bdasicas, ofrece
multiples beneficios para la salud. Especialmente
en el caso de las mujeres embarazadas y los

nifios muy pequefios, el consumo de pescado
contribuye al desarrollo cognitivo durante las
etapas mds cruciales del crecimiento del feto o

del nifio pequefio (los primeros 1 000 dias mas
criticos). Ademads, se han demostrado los efectos
beneficiosos del consumo de pescado en la salud
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mental y la prevencién de las enfermedades
cardiovasculares, los accidentes cerebrovasculares
y la degeneracién macular relacionada con la edad.

Los datos mundiales sobre el consumo de
pescado ocultan considerables variaciones
regionales tanto entre paises como a nivel interno.
El consumo anual de pescado per capita varia

de menos de 1 kg a mas de 100 kg debido a la
influencia de factores culturales, econdmicos

y geograficos, tales como la proximidad y el
acceso a los desembarques de pescado y a las
instalaciones de acuicultura. Esto explica en

gran medida por qué naciones insulares como
Islandia, Kiribati, Maldivas y varios PEID siguen
registrando niveles de consumo de pescado

que en algunos casos son cientos de veces mas
altos que los de muchos Estados sin litoral como
Etiopia, Mongolia y Tayikistan. Estos paises sin
litoral siguen consumiendo menos de 1 kg de
pescado, a pesar de que los avances en logistica

e infraestructura de la cadena de suministro han
facilitado progresivamente el acceso a productos
pesqueros capturados y elaborados a miles de
kilémetros de distancia. Las diferencias en los
niveles de ingresos representan otro importante
factor subyacente de las diferencias en el consumo
de pescado, al igual que la disponibilidad y el
precio de las proteinas sustituibles. Otros factores
determinantes son el clima, la penetracién en

el mercado y las caracteristicas demograficas
regionales, asi como la densidad y la calidad de la
infraestructura de transporte y distribucién.

A pesar de las persistentes diferencias en los
niveles de consumo de pescado entre las regiones
del mundo y entre distintos Estados (Figura 26),

se pueden identificar algunas tendencias claras.
En los paises desarrollados, el consumo aparente
anual de pescado aument6 de 17,4 kg per capita
en 1961 a un maximo de 26,4 kg per cdpita en
2007, y disminuy6 gradualmente en los afios
siguientes hasta llegar a 24,4 kg en 2017. El valor
correspondiente en los paises en desarrollo es
menor, aunque crecié significativamente, de 5,2 kg
en 1961 a 19,4 kg en 2017, a una tasa media anual
del 2,4%. Entre ellos, los PMA, la mayoria de los
cuales estan situados en Africa, aumentaron su
consumo anual de pescado per capita de 6,1 kg
en 1961 a 12,6 kg en 2017, a una tasa anual

media del 1,3%. Esta tasa de crecimiento ha
aumentado considerablemente en los tltimos
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FIGURA 26 . .
CONSUMO APARENTE DE PESCADO PER CAPITA, PROMEDIO DEL PERIODO 2015-17
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PER CAPITA (EN PESO VIVO EQUIVALENTE)
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NOTA: La frontera definitiva entre Suddn y Suddn del Sur adn no se ha determinado.
FUENTE: FAO.

20 afos, alcanzando un promedio del 2,9% anual,
lo que se explica principalmente por la expansién
de la produccién e importacién de pescado, en
particular de especies peldgicas pequefias, por
parte de varios Estados africanos. En los PBIDA,
donde el consumo anual de pescado per cdpita
aument6 de 4,0 kg en 1961 a 9,3 kg en 2017, la tasa
de crecimiento se ha mantenido aproximadamente
estable, en torno al 1,5%. A pesar de sus niveles
relativamente bajos de consumo de pescado,

los consumidores de los paises en desarrollo
registran una mayor proporcion de proteinas

de pescado en las proteinas de origen animal
totales de su dieta que aquellos de los paises
desarrollados. En 2017, el consumo de pescado
representé aproximadamente el 29% de la ingesta
de proteinas animales en los PMA, el 19% en otros
paises en desarrollo y alrededor del 18% en los

PBIDA. Este porcentaje, si bien ha ido en aumento
desde 1961, se ha estancado en los ultimos afios
debido al creciente consumo de otras proteinas
animales. La proporcién de pescado en la ingesta
de proteinas de origen animal crecié de forma
constante en los paises desarrollados, desde el
12,1% en 1961 hasta un maximo del 13,9% en 1989,
para luego disminuir al 11,7% en 2017, mientras
que el consumo de otras proteinas de origen
animal siguié aumentando.

Histéricamente, una proporcién importante del
consumo mundial de pescado ha correspondido al
Japon, los Estados Unidos de América y Europa.
En 1961, el consumo combinado de estos tres
mercados representaba casi la mitad (47%) de la
oferta mundial de pescado comestible. En 2017,
esta proporcién se aproximaba a una quinta
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parte (19%) de los 153 millones de toneladas de
consumo total de pescado comestible, mientras
que Asia representaba el 71% (frente al 48% en
1961). En particular, China aumentd su porcentaje
del 10% en 1961 al 36% en 2017. En 2017, las
Américas consumieron el 10% del total de la oferta
de pescado comestible, seguidas por Africa con el
8% y Oceania con menos del 1%. Esta considerable
disminucién de la importancia de los mercados
desarrollados se debe a cambios estructurales

en el sector. Entre estos cabe mencionar el papel
cada vez mas importante de los paises asiaticos

en la produccién pesquera (en particular de la
acuicultura), la urbanizacién y el importante
aumento de la poblacién de las economias
emergentes, as{ como su proporcién de ciudadanos
de clase media con ingresos mas elevados, en
particular en Asia.

Desde 1961, el consumo medio de pescado per
capita ha ido aumentando en Asia a una tasa
anual del 2%. El consumo de pescado per capita
en América Latina y Africa también ha aumentado
mas radpidamente que los grandes mercados
tradicionales en el mismo periodo, ambos con

un 1,3%, pero estas regiones partian de una

base més baja. Mientras tanto, el consumo de
pescado per capita en Europa y América del Norte
ha aumentado menos de un 1% (0,8% y 0,9%,
respectivamente), al tiempo que ha disminuido
un 0,2% anual en el Japon. Mas recientemente,

la tasa de crecimiento del consumo per cédpita

en estos dltimos mercados ha disminuido ain
mas. Puede producirse un aumento en el valor de
la demanda al mismo tiempo que disminuye el
consumo per capita en los mercados maduros, lo
que refleja un cambio hacia productos mas caros
y de valor afiadido en lugar de aumentos en la
cantidad consumida.

En los planos regional y continental, el menor
consumo de pescado per cdpita se registra en
Africa, donde alcanzé un méaximo de 10,5 kg en
2014 y luego disminuy6 a 9,9 kg en 2017 (Cuadro 16).
Sin embargo, dentro de Africa, el consumo oscilé
entre un maximo de unos 12 kg per cdpita en
Africa occidental y 5 kg per cépita en el Africa
oriental. Se observé un importante crecimiento en
Africa del Norte (de 2,9 kg per capita a 14,7 kg per
cdpita entre 1961 y 2017), mientras que el consumo
de pescado per cdpita ha permanecido estatico

o ha disminuido en algunos paises del Africa
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subsahariana. El bajo consumo de pescado en el
Africa subsahariana es el resultado de una serie
de factores interconectados, entre los que cabe
mencionar: el aumento de la poblacién a un ritmo
mayor que el suministro de pescado comestible; el
estancamiento de la produccién pesquera debido
a la presién ejercida sobre los recursos de la pesca
de captura; y un sector acuicola poco desarrollado.
Ademads, los bajos niveles de ingresos contribuyen
al bajo consumo de pescado, al igual que la
infraestructura inadecuada de desembarque,
almacenamiento y elaboracién y la falta de canales
de comercializacién y distribucién necesarios
para comercializar los productos pesqueros.

Sin embargo, cabe destacar que, en Africa, los
valores reales son probablemente superiores

a los indicados en las estadisticas oficiales,

en vista de la insuficiencia de registros de la
contribucién de la pesca de subsistencia, algunas
pesquerias en pequefia escala y el comercio
transfronterizo informal.

Las amplias tendencias que han impulsado el
crecimiento del consumo mundial de pescado en
los tltimos decenios han ido acompafiadas de
muchos cambios fundamentales en las formas

en que los consumidores eligen, compran,
preparan y consumen los productos pesqueros.

La globalizacién del pescado y los productos
pesqueros, impulsada por una mayor liberalizacion
del comercio y facilitada por los avances en

las tecnologias de elaboracién y transporte de
alimentos, ha ampliado las cadenas de suministro
hasta el punto de que un pescado determinado
puede capturarse en un pafs, elaborarse en otro

y consumirse en otro. El comercio internacional
ha contribuido a reducir los efectos de la
ubicacién geogréfica y la limitada produccién
nacional, ampliando los mercados de muchas
especies y ofreciendo opciones mds amplias a los
consumidores. Las importaciones constituyen

una parte sustancial y creciente del pescado

que se consume en Europa y América del Norte
(alrededor del 70%-80%) y en Africa (35% en 2017,
frente a mas del 40% en afios anteriores) debido

a la s6lida demanda, incluida aquella de especies
no producidas localmente, frente a una producciéon
pesquera nacional estética o en disminucién.

Esto ha permitido a los consumidores acceder

a especies de peces que se capturan o cultivan

en regiones alejadas de su punto de compra,

y ha introducido nuevas especies y productos
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CUADRO 16

CONSUMO APARENTE TOTAL Y PER CAPITA DE PESCADO POR REGION Y GRUPO ECONOMICO, 2017

Consumo total de pescado comestible
(Millones de toneladas

Region/grupo econémico

Consumo de pescado
comestible per capita

en equivalente en peso vivo) (kg/afio)
Mundo 152,9 20,3
Mundo (excepto China) 97,7 16,0
Africa 12,4 9,9
América del Norte 8,1 22,4
América Latina y el Caribe 6,7 10,5
Asia 108,7 24,1
Europa 16,1 21,6
Oceania 1,0 24,2
Paises desarrollados 31,0 24,4
Paises menos adelantados 12,4 12,6
Otros paises en desarrollo 109,5 20,7
Paises de ingresos bajos y con déficit 23.6 93

de alimentos

NOTA: Los datos son preliminares. Las discrepancias con el Cuadro 1 del “Panorama general” se deben a los efectos de los datos acerca del comercio y las poblaciones en el

cdlculo global de las hojas de balance de alimentos de la FAO.
FUENTE: FAO.

en lo que antes eran solo mercados locales o
regionales. Aunque las opciones de que dispone
un consumidor individual se han multiplicado, a
nivel mundial son cada vez més similares entre
los paises y las regiones. La escasez estacional
de determinadas especies en algunos mercados
también se ve mitigada en cierta medida por

la diversificacién internacional de las fuentes

de suministro y los avances en las tecnologias
de conservacién. En consecuencia, es probable
que las grandes perturbaciones de la oferta que
afectan a especies clave afecten al consumo de
un mayor nimero de personas en mercados més
dispersos geograficamente. El aumento de la
conciencia de los consumidores sobre cuestiones
como sostenibilidad, legalidad, inocuidad y
calidad estd impulsando la demanda de sistemas
de rastreabilidad y sistema de certificacién de
una variedad cada vez mds amplia de pescado y
productos pesqueros.

La urbanizacién también ha determinado la
indole y el alcance del consumo de pescado en
muchos paises. Desde 2007, la poblacién urbana
representa mas de la mitad de la poblacion
mundial, y sigue creciendo. El nimero de
megaldpolis (ciudades con mas de 10 millones de
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habitantes) llegé a 33 en 2018, mas de 15 de ellas
se encuentran en paises en desarrollo (DAES,
2018). Los habitantes de las ciudades suelen
tener mds ingresos disponibles para gastar en
proteinas de origen animal, como el pescado, y
comen fuera de casa mas a menudo. Ademas, la
infraestructura disponible en las zonas urbanas
permite un almacenamiento, una distribucién y
una comercializacién mas eficientes del pescado
y los productos pesqueros. Los hipermercados

y supermercados se estdn desarrollando
rapidamente en todo Africa, Asia y América
Latina, y los productos pesqueros se compran cada
vez mds a través de estos canales y menos de los
pescaderos y mercados de pescado tradicionales.
Al mismo tiempo, la facilidad de preparacion

de los alimentos representa una consideracién
cada vez mas importante para los habitantes

de las ciudades con estilos de vida acelerados y
mayores exigencias de tiempo. En consecuencia,
la demanda de productos de pescado preparados
y comercializados de formas convenientes, tanto
a través de servicios de venta minorista como de
comida rapida, estd aumentando rapidamente.
Las preferencias alimentarias de los consumidores
urbanos modernos también se caracterizan por
la importancia que se da a una vida sana y por
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un interés relativamente elevado en el origen
de los alimentos que consumen, tendencias que
probablemente sigan influyendo en los habitos
de consumo de pescado en los mercados tanto
tradicionales como emergentes.

Aunque los productores y comercializadores

de pescado pueden mantener un cierto grado

de capacidad de respuesta ante la evolucion

de las preferencias de los consumidores, la
disponibilidad de recursos naturales y las
consideraciones biolégicas son fundamentales para
determinar qué especies y productos se ponen a
disposicién de los consumidores. La importante
expansion de la acuicultura desde mediados

de la década de 1980 ha dado lugar a un fuerte
aumento de la proporcién de peces cultivados

que se consumen en relaciéon con las alternativas
capturadas en el medio silvestre, aunque existen
diferencias entre los paises y las regiones en
cuanto a las preferencias: la mayor proporcién

de peces cultivados se consume en los paises
asiaticos, que son los principales productores.

A nivel mundial, desde 2016, la acuicultura ha sido
la principal fuente de pescado disponible para el
consumo humano, un aumento notable si se tiene
en cuenta que esta proporcién era solo del 4% en
1950, del 9% en 1980 y del 19% en 1990 (Figura 27).
En 2018, esta proporcién era del 52%, una cifra
que se puede esperar que siga aumentando a largo
plazo. También es importante mencionar que estas
cifras no se refieren a la cantidad efectivamente
consumida (Recuadro 5). Si se tiene en cuenta la
cantidad comestible (por ejemplo, excluyendo las
conchas y otras partes no comestibles, que pueden
diferir también segtn las tradiciones), la pesca de
captura deberia seguir siendo la principal fuente
del pescado que se consume debido a la mayor
proporcién de bivalvos y crustdceos cultivados en
comparacién con aquellos de origen silvestre, pero
la brecha se esta reduciendo.

El predominio de la acuicultura en los mercados
mundiales de pescado tiene importantes
repercusiones en la distribucién y el consumo

de pescado. La cria de peces permite un mayor
control de los procesos de produccién que la pesca
de captura, y es mas favorable a la integracién
vertical y horizontal en las cadenas de produccién
y suministro. Como resultado, la acuicultura

ha ampliado la disponibilidad de pescado a
regiones y paises que de otro modo tendrian un
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acceso limitado o nulo a las especies cultivadas, a
menudo a precios mas bajos, lo que ha conducido
a una mejora de la nutricién y la seguridad
alimentaria. La expansién de la produccién
acuicola, especialmente para especies como los
camarones, el salmén, los bivalvos, la tilapia, la
carpay el bagre (incluso Pangasius spp.) ha dado
lugar a un crecimiento constante de las tasas de
consumo per cdpita de estos grupos de especies
en los Ultimos anos. A partir de 1990, cuando se
inicié la expansién de la producciéon acuicola, las
tasas medias de crecimiento anual del consumo
per capita hasta 2017 fueron més significativas
para los peces de agua dulce y diddromos (3,9%),
los crustaceos (2,9%) y los moluscos, excluidos los
cefalépodos (2,7%). Mientras tanto, las categorias
de especies compuestas principalmente por peces
silvestres (cefalépodos, peces peldgicos, peces
demersales y otros peces marinos) tuvieron un
crecimiento cero o negativo en el mismo periodo,
con la excepcién de los cefalépodos, para los
cuales el consumo per capita aumento ligeramente
a una tasa media de crecimiento anual del 0,1% en
el perfodo 1990-2017.

En 2017, més de dos terceras partes del pescado
consumido eran peces de aleta. Sin embargo,
desde 1961, el porcentaje del total de peces de
aleta (de agua dulce y marinos) en el suministro
total de pescado comestible ha disminuido

del 86% al 74%. Esto se debe principalmente

a la disminucién de la proporcién de peces
marinos (del 69% al 34%), el aumento en la
proporcién de peces de agua dulce y diddromos
(del 17% al 40%), crustaceos (del 5% al 10%)

y moluscos, excluidos los cefalépodos (del 7%

al 13%) en el periodo 1961-2017. El principal
grupo de especies que se consumieron en 2017
fueron los peces de agua dulce y diddromos,

con 8,1 kg per capita, seguidos de los peces
pelagicos (3,1 kg), los moluscos, excluidos los
cefalépodos (2,6 kg), los crustaceos (2,0 kg), los
peces demersales (2,8 kg), otros peces marinos
(1,0 kg), los cefalépodos (0,5 kg) y otros animales
e invertebrados acuaticos (0,2 kg). Cabe sefialar
que, si se realizara el mismo cdlculo utilizando
valores en lugar de volimenes, el resultado seria
significativamente diferente, ya que una gran
proporcién de las especies de agua dulce son

de bajo valor (por ejemplo, la carpa), mientras
que los crustadceos como los camarones y las
langostas, por ejemplo, son mucho més caros.
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FIGURA 27

CONTRIBUCION RELATIVA DE LA ACUICULTURA Y LA PESCA DE CAPTURA AL PESCADO PARA

CONSUMO HUMANO

PESCADO DISPONIBLE PARA CONSUMO HUMANO (KG /CAPITA)

1958 1968 1978

B Coptura 2 Acvicultura

FUENTE: FAO.

Las algas marinas y otras plantas acuéticas, la
mayoria de ellas cultivadas, no estdn actualmente
incluidas en las hojas de balance de alimentos,
pero son componentes importantes de las

cocinas nacionales en muchas partes de Asia,

en particular en Asia oriental. Entre las especies
cultivadas pueden mencionarse el nori de algas
rojas (especies Pyropia y Porphyra), que se

utiliza para envolver el sushi, la laminaria del
Japén (Laminaria japonica), que es un aperitivo
popular en Asia oriental ya sea seca o encurtida,
y las algas marinas Eucheuma utilizadas para la
elaboracién de alimentos, asi como ingrediente de
cosméticos. Las algas marinas contienen minerales
micronutrientes (por ejemplo, hierro, calcio, yodo,
potasio y selenio) y vitaminas (en particular,

A, Cy B-12) y son las unicas fuentes de acidos
grasos naturales omega-3 de cadena larga que no
proceden de peces.

1988 1998 2008 2018

~ EL COMERCIO Y LOS

PRODUCTOS PESQUEROS

Tras unos 50 afios de rapida expansion, el
comercio internacional ha confirmado su
importante papel en el actual sector mundial de
la pesca y la acuicultura como un factor impulsor
del crecimiento econémico que contribuye a la
seguridad alimentaria mundial. Las exportaciones
de pescado y productos pesqueros son esenciales
para las economias de muchos paises y regiones.
Por ejemplo, constituyeron mas del 40% del
valor del comercio de mercaderias en Cabo
Verde, Groenlandia, Islandia, las Islas Feroe,
Maldivas, Seychelles y Vanuatu. En 2018, se
comercializaron a nivel internacional 67 millones
de toneladas de pescado (equivalente en peso
vivo), lo que representa casi el 38% de todo
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FIGURA 28

PRODUCCION PESQUERA Y ACUICOLA MUNDIAL Y CANTIDADES DESTINADAS A LA EXPORTACION

MILLONES DE TONELADAS (PESO VIVO)

1976

1979 1982 1985 1988 1991

M Produccion M Exportaciones de pescado

FUENTE: FAO.

el pescado de captura o de cultivo de todo el
mundo (Figura 28). Ese mismo afio, 221 Estados y
territorios notificaron algun tipo de actividad de
comercio pesquero. El valor total de exportacién,
de 164 000 millones de USD, registrado en 2018"
representd casi un 11% del valor de exportacion
de los productos agricolas (excluidos los productos
forestales) y alrededor del 1% del valor del
comercio total de mercaderias. Si se tienen en
cuenta las exportaciones de pescado y carne

de animales terrestres para consumo humano,
desde 2016 las primeras han sido superiores a
estas tltimas en términos de valor (51% frente

a 49%). Sin embargo, estas cifras globales no

13 Los datos sobre el comercio citados en esta seccién se basan en la
informacién disponible hasta principios de marzo de 2020 inclusive; el
término “pescado” se usa con la definicién que se ofrece en la nota 1
de la pég. 2. Estas cifras podrian ser ligeramente diferentes de
aquellas indicadas en el conjunto de datos de la FAO sobre
produccién y comercio de productos pesqueros para 1976-2018 y en
la seccién sobre productos del Anuario de estadisticas de pesca y
acvicultura de la FAO 2018, que se publicarédn a mediados de 2020.
Puede accederse a los datos actualizados a través de una pdgina web
de la FAO (FAO, 2020d), al igual que a todas las ediciones del
anuario (FAO, 2020c).

1994
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incluyen el valor del comercio de servicios
pesqueros como consultoria, gestién de recursos,
desarrollo de infraestructura, certificacién y
etiquetado, servicios de promocién del comercio y
comercializacién, mantenimiento e investigacién.
Todavia no se conoce el valor global generado por
estos servicios pesqueros, ya que por lo general
se registran junto con el valor de los servicios
relacionados con otras actividades.

En gran medida, el crecimiento del comercio
internacional de pescado y productos pesqueros

ha seguido la expansién del comercio en general,
potenciada por las politicas de mundializacién y
liberalizacién de los tltimos decenios. De 1960 a
2018, la proporcién del comercio de mercaderias en
el producto interno bruto (PIB) mundial aumenté
del 16,7% al 46,1% (Banco Mundial, 2020). En el
caso del sector de la pesca y la acuicultura y de
muchas otras industrias, este proceso progresivo de
integracion econémica mundial puede desglosarse
en una serie de tendencias interconectadas pero
diferenciadas, como se indica a continuacién.

Las diversas actividades econémicas necesarias
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para producir, elaborar, conservar y envasar el
pescado se han segmentado geogréficamente, y las
cadenas de suministro de pescado se han vuelto
mads largas y complejas. Los productos pesqueros
suelen cruzar multiples fronteras internacionales
durante su recorrido desde la produccién

hasta la elaboracién y hasta el consumidor

final. Las amplias campafas internacionales

de comercializacién se han convertido en algo
habitual, ya que los paises productores tratan de
ampliar y diversificar sus mercados de exportacién
y, junto con la tecnologia de la informacién,
también han contribuido a facilitar la integracién
de platos que antes eran especificos de un pais,
como el sushi, en los menus con productos marinos
de todo el mundo. Para los productores locales,

la dindmica del mercado internacional en general
ha cobrado cada vez mds importancia, ya que se
estima que el 78% del pescado y los productos
pesqueros estan expuestos a la competencia del
comercio internacional (Tveterds et al., 2012). En el
caso de muchas especies que suelen ser objeto de
comercio internacional, las repercusiones de las
perturbaciones de la oferta, como los brotes de
enfermedades y otras causas de volatilidad de los
precios, ya no se limitan al pais o la regién en que
se producen.

Entre 1976 y 2018, el valor de las exportaciones
mundiales de pescado y productos pesqueros
aumenté a una tasa anual del 8% en valores
nominales y del 4% en valores reales (ajustados
en funcién de la inflacién). Los ingresos por
exportaciones de 2018 fueron mas de 20 veces la
cifra de 1976, de 7 800 millones de USD. En el
mismo periodo, la cantidad exportada a nivel
mundial aumentd a una tasa anual del 3%, con
una cifra inicial de 17,3 millones de toneladas
(equivalente en peso vivo). La tasa de crecimiento
relativamente mas lenta en volumen apunta

a un aumento constante del valor por unidad

a lo largo del tiempo, lo que refleja tanto el
aumento de los precios del pescado como una
mayor proporcién de productos elaborados en los
volimenes comerciales.

Tras la crisis financiera y econémica mundial

de 2008-09, las tendencias al alza del comercio
internacional de pescado y productos pesqueros
se desaceleraron en general, como reflejo de una
desaceleracién del crecimiento del PIB mundial
que ocasiond que varios de los principales
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mercados desarrollados y emergentes entraran en
periodos de recesién y de escasa confianza de los
consumidores. Tanto el comercio de pescado como
el comercio total de mercaderias descendieron
entonces de forma pronunciada en 2015, en un
10% y un 13% respectivamente. Algunos de los
factores que explican esta contraccion fueron las
sanciones comerciales impuestas a la Federacién
de Rusia, el deterioro econémico del Brasil y el
fortalecimiento del délar de los Estados Unidos
frente a una serie de divisas, que entrafié una
reduccién del valor aparente del comercio
realizado en esas monedas. Posteriormente, en
2016, 2017 y 2018 se produjo una recuperacién,
con unas tasas de crecimiento del comercio de
pescado y productos pesqueros del 7%, el 9% y

el 5% respectivamente, a medida que mejoraron
las condiciones econémicas en la mayoria de las
economias del mundo y los precios del pescado
registraron un fuerte aumento.

Maias recientemente, la escalada de las tensiones
comerciales entre dos de los mayores socios
comerciales del mundo, China y los Estados
Unidos de América, ha introducido una nota de
incertidumbre en el mercado mundial de la pesca.
Si bien se han incluido en la lista de aranceles de
ambos paises varios productos pesqueros muy
comercializados, como la tilapia y la langosta, el
impacto econémico més amplio y la incertidumbre
general son los principales impulsores, en dltima
instancia, de una desaceleracion del crecimiento,
no solo en China y los Estados Unidos de
América sino en todo el mundo. Las estimaciones
disponibles para 2019 sugieren que el valor total
del comercio se contrajo alrededor de un 2% tanto
en cantidad como en valor en comparacion con

el afo anterior. El brote de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19), en curso en el momento
de redactar el presente informe (marzo de 2020),
ya ha tenido un efecto negativo en el comercio
entre los principales exportadores e importadores
en 2020.

En la Figura 29 se muestran los 10 principales
exportadores e importadores de pescado y
productos pesqueros. China, ademds de ser, con
creces, el principal productor de pescado, ha

sido también el principal exportador de pescado

y productos pesqueros desde 2002 y es también,
desde 2011, el tercer pais importador mas
importante en funcién del valor. Las importaciones»



FIGURA 29
PRINCIPALES EXPORTADORES E IMPORTADORES DE PESCADO Y PRODUCTOS PESQUEROS EN
FUNCION DEL VALOR, 2018

EXPORTACIONES

Noruega
7%

Tailandia
4%

Estados Unidos
de América
4%

Federacion
Paises Bajos de Rusia
4% 3%

IMPORTACIONES

Estados Unidos
de América Jupon
14% 9%

Italia Francia
4% 4%
Alemania

4%

Republica
de Corea Paises Bajos
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NOTA: Por lo general, las exportaciones se registran a su valor franco a bordo (f.0.h), y las importaciones, a su valor costo, seguro y flete (c.i.f). Por lo tanto, a nivel
mundial, el valor de las importaciones deberia ser mds elevado que el de las exportaciones. Sin embargo, desde 2011, no ha sido asi. Se estd trabajando para

comprender las razones de esta tendencia anémala.
FUENTE: FAO.
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» de China han aumentado en los ultimos afios,

lo que se debe en parte a la subcontratacién por
otros paises de la elaboracién, aunque también

es reflejo del creciente consumo interno de
especies que no se producen en el pafs. Segin las
ultimas estimaciones disponibles para 2019, las
exportaciones de China disminuyeron un 7% en
comparaciéon con 2018 (20 000 millones de USD
frente a 21 600 millones de USD), posiblemente
debido a las controversias comerciales entre China
y los Estados Unidos de América.

Desde 2004, Noruega ha sido el segundo
exportador en importancia, seguido por Viet Nam,
que se ha convertido en el tercer exportador desde
2014. Las capturas de la flota noruega comprenden
grandes volimenes de pequefas especies
pelégicas y especies de peces de fondo como el
bacalao, mientras que el sector de la acuicultura de
salmoénidos de Noruega (salmoén, trucha, etc.) es el
mayor del mundo. Los elevados precios del bacalao
y el salmén en todo el mundo hicieron que la
industria de exportacién de productos alimentarios
marinos de Noruega alcanzara en los tltimos

anos ingresos de exportacién sin precedentes, con
niveles méximos de 12 000 millones de ddlares

de USD en 2018, antes de disminuir ligeramente
(-=0,1%) en 2019. Entretanto, Viet Nam ha logrado
mantener un crecimiento constante en los

ultimos afios, gracias principalmente a sus sélidas
conexiones comerciales con un mercado chino en
rapido crecimiento, un sector de acuicultura de
bagre pangasio (Pangasius spp.) en expansion en

el delta del Mekong y una pujante industria de
elaboracién y reexportacion.

Desde 2017, la India ha pasado a ser el cuarto
principal exportador, impulsado por un fuerte
aumento de la producciéon de camarones de
cultivo. Sin embargo, tras alcanzar un maximo
de 7 200 millones de USD en 2017, el valor de las
exportaciones de la India disminuyé un 3% en
2018 y otro 1% en 2019 (6 800 millones de USD),
debido principalmente a la disminucién de los
precios del camarén. En Chile, la produccion
acuicola de salmén del Atldntico, coho y trucha
arco iris se ha convertido en una moderna
industria multimillonaria, superada Gnicamente
por Noruega en la produccién acuicola mundial.
Chile ha experimentado un crecimiento sostenido
de los ingresos por exportaciones gracias a la
fuerte demanda mundial de salménidos en
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las Américas, Europa y Asia y al aumento de
los precios. En 2018, Chile se convirtié en el
quinto mayor exportador de pescado y productos
pesqueros, pero en 2019 su valor disminuyé un
3%, con 6 600 millones de USD. Desde 2012,
Tailandia, que es el sexto mayor exportador,
registra una disminucién importante de las
exportaciones, que obedece principalmente al
descenso de la produccién de camarén debido a
brotes de enfermedades que han perjudicado su
competitividad a nivel mundial.

El aumento constante de la participacion

de los paises en desarrollo en los flujos

de comercio internacional, con tasas de
crecimiento mds rapidas en comparacién con
los paises desarrollados (Figura 30), ha sido
una caracteristica definitoria del desarrollo
del mercado pesquero mundial. Entre 1976

y 2018, las exportaciones de los paises en
desarrollo aumentaron en promedio un 8,4%
anual en términos de valor, en comparaciéon
con un 6,8% de los paises desarrollados.

En el periodo 1976-2018, la participacién de
los paises en desarrollo en el comercio de
pescado y productos pesqueros aumenté del
38% del valor de las exportaciones mundiales
al 54%, y del 39% al 60% de la cantidad total
(equivalente en peso vivo), gracias al fuerte
crecimiento de la produccién acuicola y a las
grandes inversiones en el desarrollo de los
mercados de exportacién. China, el resto de
los paises en desarrollo de Asia oriental, Asia
sudoriental y América del Sur lograron los
avances mas importantes en este periodo.

En 2018, las exportaciones de los paises en
desarrollo totalizaron 88 000 millones de
USD y sus ingresos netos procedentes de la
pesca (exportaciones menos importaciones),
ascendieron a 38 000 millones de USD, lo que
supone una cifra superior a aquella de otros
productos agricolas (como carne, tabaco, arroz
y azlcar) combinados. El comercio de pescado
y productos pesqueros, tanto como fuente de
ingresos por exportaciones como de empleo,
representa una importante contribucion

al crecimiento econémico de los paises

en desarrollo.

Durante muchos decenios, tres grandes mercados
han representado una gran proporcién del total de
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FIGURA 30
COMERCIO DE PESCADO Y PRODUCTOS PESQUEROQS
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FUENTE: FAO.

las importaciones: la Unién Europea', los Estados
Unidos de América y el Japén, todos ellos muy
dependientes de las importaciones para satisfacer
la demanda de los consumidores, a menudo de
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14 Aqui, la Unién Europea se considera como la UE27.
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«ms Lonas o paises desarrollados

especies relativamente mds caras que las que se
consumen en otros paises. En 1976, el valor de las
importaciones de la Unién Europea, los Estados
Unidos de América y el Japén representaban el
33%, el 22% y el 21%, respectivamente, del total
mundial. En 2018, mientras que el porcentaje de
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la Unién Europea se mantuvo en gran medida
sin cambios (34%), los porcentajes de los Estados
Unidos de América y el Japon se redujeron al
14% y el 9%, respectivamente. Segun las dltimas
estimaciones disponibles, estas tendencias se
mantuvieron en 2019. La disminucién de su
participacién es mds bien el resultado de un
crecimiento mucho més rapido de la demanda en
muchas economias emergentes, en especial en
Asia oriental y sudoriental.

Si bien los mercados desarrollados siguen
dominando las importaciones de pescado,

la importancia de los paises en desarrollo

como consumidores y productores de pescado

y productos pesqueros ha ido aumentando
constantemente. La urbanizacién, la mejora

de los ingresos disponibles y la expansién

de la clase media consumidora de productos
alimentarios marinos han impulsado un
crecimiento de la demanda en los mercados
emergentes que supera con creces el crecimiento
observado en sus mercados desarrollados.

En 2018, las importaciones de pescado de los
paises en desarrollo representaron el 31% del
total mundial en valor y el 49% en cantidad

(peso vivo), en comparacién con el 12% y el

19%, respectivamente, en 1976. A medida que
aumenta el poder adquisitivo de los consumidores
y evolucionan las preferencias, una proporcioén
cada vez mayor de la produccién que antes se
exportaba a los mercados desarrollados se destina
ahora a satisfacer la demanda de los consumidores
regionales y nacionales. Paises como el Brasil

y China son ahora grandes consumidores de
especies de alto valor, como el camarén y el
salmén. En el caso de los PBIDA, el valor de las
importaciones ha ido aumentando a una tasa
media de crecimiento anual de alrededor del 8%
en el periodo de 1976 a 2018, pero en la mayoria de
los casos esos valores se mantienen a niveles muy
bajos en relacién con el resto del mundo.

En 2018, el valor medio de las importaciones

de pescado y productos pesqueros de los paises

en desarrollo fue de 1,6 USD por kilogramo (en
equivalente en peso vivo), mientras que la cifra
correspondiente para los paises desarrollados fue
de 3,4 USD por kilogramo. Por lo tanto, si bien los
volimenes de importacién de los dos grupos fueron
comparables, los paises desarrollados representaron
alrededor del 69% del valor de las importaciones

mundiales en 2018 y, segtin datos preliminares,
también en 2019. Esta discrepancia se explica en
gran parte por el papel que desempefian los niveles
de ingresos en la determinacién de los tipos de
productos que exigen los consumidores, ademads

de los diferentes hdbitos de consumo de alimentos.
Otro factor que reduce el valor por unidad de

las importaciones de los paises en desarrollo es

el alcance de las actividades de elaboracién y
reexportacién en esas regiones.

Los flujos comerciales interregionales (Figura 31)
siguen siendo importantes, aunque ese comercio no
suele reflejarse adecuadamente en las estadisticas
oficiales, en particular en el caso de Africay

de determinados paises de Asia y Oceania.
Oceanfa, los paises en desarrollo de Asia y la regién
de América Latina y el Caribe siguen siendo sélidos
exportadores netos de pescado. Las exportaciones
de América Latina, que comprenden principalmente
camarones, atin, salmén y harina de pescado del
Ecuador, Chile y el Pert, se vieron reforzadas en
2018. Europa y América del Norte se caracterizan
por un déficit en el comercio de pescado (Figura 32).
Africa es un importador neto en funcién del
volumen pero es un exportador neto en funcién del
valor, lo que refleja el mayor valor por unidad de
las exportaciones, que se destinan principalmente

a los mercados de los paises desarrollados, en
especial de Europa. Las importaciones de Africa
consisten en gran parte en especies peldgicas
pequefias mas econémicas, como la caballa o la
tilapia, pero representan una importante fuente de
diversificacién de la dieta para poblaciones que, de
otro modo, dependen de una limitada variedad de
alimentos basicos.

La creciente importancia de los flujos comerciales
regionales se ha visto promovida por el aumento
constante del nimero de acuerdos comerciales
regionales desde la década de 1990. Estos acuerdos
son acuerdos comerciales reciprocos que
establecen condiciones comerciales preferenciales
entre socios comerciales de la misma region
geogréfica. Actualmente se aplican a una gran
proporcién del comercio mundial de pescado

y productos pesqueros y se espera que sigan
desempefiando un papel destacado en la estructura
y la dindmica del comercio internacional.

Los aranceles, ya sea como componentes de
acuerdos bilaterales o como medidas impuestas »



FIGURA 31
FLUJOS COMERCIALES DE PESCADO Y PRODUCTOS PESQUERQS POR CONTINENTE
(PROPORCION DE IMPORTACIONES TOTALES EN VALOR), 2018
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FIGURA 32
VALORES DE LAS IMPORTACIONES Y LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PESQUEROS DE
DIFERENTES REGIONES CON INDICACION DEL DEFICIT O SUPERAVIT NETO
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» unilateralmente, son ampliamente utilizados
como instrumentos de politica comercial y son
importantes factores determinantes de los flujos
comerciales mundiales. El principio de nacién
mads favorecida de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) impide en general que sus
miembros discriminen a sus socios comerciales,
pero los aranceles pueden reducirse o eliminarse
como parte de los acuerdos de libre comercio o
para facilitar el acceso de los paises en desarrollo a
los mercados mediante la aplicacién de regimenes
arancelarios preferenciales como el Sistema
generalizado de preferencias (SGP). Los tipos
arancelarios para el pescado y los productos
pesqueros son en general bajos, en particular para
las materias primas no elaboradas. Sin embargo,
muchos paises en desarrollo siguen aplicando
aranceles elevados al pescado y los productos
pesqueros, lo que puede limitar el comercio
interregional. En otros casos, determinados
productos pesqueros, como el atin en conserva

y los lomos de atiin, estdn sujetos a contingentes
arancelarios. Esto permite importar una cierta
cantidad del producto con un arancel reducido.
Los tipos arancelarios también pueden utilizarse
como incentivos, por ejemplo en el marco

del régimen SGP+ de la Unién Europea, que
ofrece otros incentivos comerciales a los paises
que pueden demostrar su compromiso con la
aplicacion de los convenios internacionales sobre
derechos humanos y laborales, el desarrollo
sostenible y la buena gobernanza. La reduccién
de los aranceles de importacién ha sido uno de
los principales impulsores de la expansién del
comercio internacional en los tltimos decenios,

y en general se acepta que los aranceles seguirdn
disminuyendo con el tiempo, a pesar de las
interrupciones o inversiones temporales de esta
tendencia debido a acontecimientos geopoliticos o
cambios de politica interna.

Ademads, varios otros factores pueden afectar el
acceso de los paises exportadores a los mercados
internacionales. Tanto los reguladores como los
compradores, en especial los grandes minoristas
consolidados, aplican diversos tipos de normas
y requisitos para los productos importados.
Estas medidas comerciales no arancelarias
incluyen: normas de inocuidad y calidad;
procedimientos para la obtencién de licencias
de importacién; normas de origen y evaluacion
de la conformidad; manejo de las clasificaciones
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aduaneras; y procedimientos de valoracién y
despacho. En consecuencia, el proceso para
garantizar el acceso al mercado de un producto
determinado puede entrafiar un extenso papeleo,
largos procedimientos de certificacién y diversos
honorarios, y exigir un grado de conocimiento

y capacidad técnica que puede ser dificil de
lograr, especialmente para los proveedores

de los paises en desarrollo. Se prevé que la
entrada en vigor del Acuerdo sobre Facilitacién
del Comercio de la OMC, en febrero de 2017,
ayudara a superar algunas de estas dificultades y
agilizard el movimiento, el levante y el despacho
de las mercancias entre fronteras y reducird sus
influencias negativas en el comercio.

Los paises en desarrollo son especialmente
vulnerables a las posibles consecuencias negativas
de reglamentaciones y normas demasiado
estrictas, ya que su cumplimiento puede imponer
altos costos prohibitivos para los participantes de
la cadena de suministro, que suelen ser pequefias
empresas fragmentadas que carecen de la
capacidad necesaria en materia de infraestructura,
tecnologia y conocimientos especializados. En el
caso del pescado y los productos pesqueros, las
reglamentaciones y normas relacionadas con la
sostenibilidad de los recursos y la produccién
acuicola son las mas pertinentes a este respecto,
ya que son muchas y diversas. Se trata de

una esfera en la que pueden surgir conflictos
comerciales a causa de las multiples y diversas
normas y requisitos en cuanto a la evaluacién de
la conformidad.

Principales productos

Las estadisticas sobre el comercio de productos
pesqueros pueden apoyar la ordenacién de los
recursos pesqueros y ayudar a descubrir los
movimientos de los productos de origen ilegal.
Sin embargo, su utilidad a este respecto depende
tanto de la precisién como del nivel de detalle de
los informes. Las estadisticas sobre el comercio
suelen clasificarse segtin categorias especificas
de productos que se definen en el Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacién de
Mercancias (SA), elaborado y mantenido por

la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).

El nivel mds alto de agregacién dentro de este
sistema es el nivel de seis digitos, y la clasificacion
de este nivel deberia ser uniforme en todos los
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FIGURA 33

PROPORCION DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE ESPECIES EN EL COMERCIO DE PESCADO EN

FUNCION DEL VALOR, 2018
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6rganos que presentan informes. Los paisesy
territorios pueden introducir a menudo categorias
adicionales de productos en niveles de agregacién
mas bajos a fin de tener en cuenta determinados
productos o grupos de productos que son de
particular importancia. La FAO trabajé con la
OMA para mejorar el nivel de detalle de los
cédigos del SA que clasifican el pescado y los
productos pesqueros en las revisiones de 2012y
2017 de la clasificacion del SA, a fin de abordar

la cuestién del desglose inadecuado por especies
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y formas de productos. Sin embargo, sigue
habiendo un importante margen de mejora en
lo que respecta a las distinciones que se hacen
entre diferentes especies y tipos de productos.
Resulta notable que, en el marco del SA en el
nivel de seis digitos, no se hace una distincién
entre los productos cultivados y aquellos
procedentes de la captura en el medio silvestre.
Segun las estimaciones actuales més confiables,
la proporcién aproximada de productos de la
acuicultura en el comercio internacional es de
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una cuarta parte de la cantidad total y una tercera
parte del valor total. Si se consideran inicamente
los productos pesqueros para consumo humano
directo, la proporcién aumenta a entre el 27% y el
29% de los volimenes comercializados y a entre el
36% y el 38% del valor.

En 2018, mas del 90% de la cantidad (equivalente

en peso vivo) del comercio de pescado y productos
pesqueros consistié en productos elaborados (esto es,
excluido el pescado entero vivo y fresco), siendo los
productos congelados los que representan la mayor
parte. A pesar del caracter altamente perecedero

del pescado, la demanda de los consumidores y

las innovaciones en tecnologia de refrigeracién,
envasado y distribucién han dado lugar a un
aumento del comercio de pescado vivo, frescoy
refrigerado, que represent6 alrededor del 10% del
comercio mundial de pescado en 2018. Alrededor del
78% de la cantidad exportada consistié en productos
destinados al consumo humano. Se comercializa una
gran cantidad de harina y aceite de pescado porque,
normalmente, los mayores productores (América del
Sur, Europa septentrional y Asia) no se encuentran
en los mismos paises que los principales centros de
consumo (Europa y Asia).

El valor citado anteriormente para las
exportaciones de pescado y productos pesqueros
en 2018, de 164 000 millones de USD, no incluye
otros 2 000 millones de USD del comercio de algas
y otras plantas acudticas (63%), subproductos
pesqueros no comestibles (29%) y esponjas y
corales (8%). El comercio de plantas acuéticas
aumenté de 65 millones de USD en 1976 a mds de
1 300 millones de USD en 2018, y los principales
exportadores fueron Indonesia, Chile y la
Reptblica de Corea mientras que los principales
importadores fueron China, el Jap6n y los Estados
Unidos de América. Debido al aumento en la
producciéon de harina de pescado y otros productos
derivados de los subproductos de la elaboracién
de pescado (véase la secciéon “Utilizacién y
elaboracién del pescado”, pag. 62), también se ha
incrementado el comercio de subproductos de la
pesca no comestibles, de 9 millones de USD en
1976 a 600 millones de USD en 2018.

El comercio de pescado y productos pesqueros

se caracteriza por una gran diversificacién de las
especies y las formas de los productos. Esto refleja
las diferencias en los gustos y las preferencias

| 89 |

de los consumidores, con mercados que abarcan
desde animales acudticos vivos hasta una gran
variedad de productos elaborados. Los salménidos
han sido los productos comercializados mas
importantes, en términos de valor, desde 2013

y representaron cerca del 19% del valor total

de los productos pesqueros comercializados
internacionalmente en 2018. Los otros grupos
principales de especies exportadas ese afio fueron
los camarones y las gambas, con alrededor del 15%
del total, seguidos de los peces de fondo (merluza,
bacalao, eglefino, colin de Alaska, etc.) con un
10% y del atun (9%) (Figura 33). En 2018, la harina
de pescado representé cerca del 3% del valor de
las exportaciones y el aceite de pescado el 1%.

Al mismo tiempo, se comercializan en grandes
cantidades, tanto a nivel nacional como regional

e internacional, varias especies de gran volumen,
pero de valor relativamente bajo.

El indice de precios del pescado de la FAO se
calcula sobre la base de un amplio abanico de
precios para los principales grupos de especies.
El valor de 100 de este indice es el precio medio
observado durante el periodo de referencia,
2014-16. A pesar de la fuerte caida de los niveles
del indice tras la crisis financiera y econémica
mundial de 200809 y de las variaciones de precios
asociadas principalmente a los ciclos de auge y
caida de determinadas especies acuicolas muy
comercializadas, los precios generales del pescado
han seguido una tendencia al alza debido a las
limitaciones del crecimiento de la oferta, en
especial en el caso de la pesca de captura, y a la
persistencia de una fuerte demanda en todo el
mundo. Los precios internacionales del pescado
fueron aproximadamente un 3% mads bajos, en
promedio, en 2019 en comparacién con el afio
anterior (Figura 34). Esto se debid principalmente a
la disminucién de los precios de muchas especies
cultivadas importantes, como el camarén, el
salmoén, el bagre pangasio y la tilapia, pero
también del atin en conserva, debido a que la
oferta superé a la demanda.

Salmén y trucha

El salmén, especialmente el salmén del Atlantico
de piscifactoria, ha demostrado ser un producto
alimentario marino versatil y de gran aceptacion
que se ajusta a las tendencias de las preferencias
de los consumidores modernos. El salmén,
impulsado por una fuerte demanda en los
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FIGURA 34
INDICE DE PRECIOS DEL PESCADO DE LA FAO
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mercados desarrollados y en desarrollo de casi
todas las regiones del mundo, se ha convertido en
el principal producto pesquero de una sola especie
en funcién de su valor. Los mercados para el coho
de piscifactoria, la trucha arco iris y las especies de
salmoén salvaje de las pesquerias del Pacifico Norte
han experimentado un crecimiento, pero el salmén
del Atldntico representa la mayor proporcién de
los ingresos por exportaciones. La acuicultura del
salmoén del Atlantico, encabezada por Noruega

y Chile, es una de las industrias de produccién
pesquera mads rentables y tecnolégicamente
avanzadas del mundo, mientras que, en lo que
respecta al mercado, la industria se destaca por
sus estrategias coordinadas de comercializacién
internacional y por el rdpido ritmo de innovacién
de sus productos. Las restricciones fisicas y
reglamentarias al crecimiento de la producciéon
contribuyeron a impulsar los precios del salmén
comercializado a niveles récord en 2018, que
practicamente volvieron a alcanzarse hacia finales
de 2019 y principios de 2020.

1 1 1 1 1 1
ENE ENE ENE ENE ENE ENE
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TOTAL

Camarén

El camarén y la gamba han figurado
histéricamente entre los productos més
comercializados; la mayor parte de la produccién
proviene de Asia y América Latina, mientras que
los mercados principales se encuentran en los
Estados Unidos de América, la Unién Europea

y el Japén. Sin embargo, mds recientemente, la
participacién del camarén en el comercio total
ha ido disminuyendo y ha sido superada por el
salmoén en términos de valor total del comercio.
Los mercados emergentes, en particular China,
son objetivos cada vez mds importantes para los
exportadores y comercializadores de camarones,
mientras que las posibilidades de un mayor
crecimiento en los mercados desarrollados
tradicionales son limitadas. El sector del camarén
cultivado, que actualmente suministra la mayor
parte del volumen al mercado mundial, también ha
sufrido el impacto de los brotes de enfermedades
y las variaciones de precios asociadas al ciclo

de auge y caida. Los elevados volimenes de
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FIGURA 35
PRECIOS DE PECES DE FONDO EN NORUEGA
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FUENTE: Datos del Consejo de Productos del Mar de Noruega.

produccién acuicola de 2018 y 2019 empujaron
los precios de mercado a niveles bajos, lo que
dio lugar a una planificacién conservadora por
parte de los productores. El aumento de las
importaciones de China, atribuible en gran
medida a la represién del contrabando ilegal (y
no declarado) de camarones a través de paises
intermediarios como Viet Nam, ha favorecido el
aumento de los ingresos por exportaciones, en
particular del Ecuador.

Peces de fondo y otros peces blancos

El mercado mundial de los peces blancos es
competitivo, con un grado relativamente alto

de capacidad de sustitucion entre las diferentes
especies, tanto capturadas en el medio silvestre
como cultivadas. Tradicionalmente, el bacalaoy
el colin de Alaska han dominado este segmento,
pero los productores acuicolas de tilapiay

de bagre pangasio han logrado aumentar su
participacién en el mercado mundial de pescado,
en particular en los Estados Unidos de América
y, més recientemente, en China. La industria
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china de la tilapia, con mucho la més grande del
mundo, se ha visto afectada negativamente por
la imposicién de aranceles a las importaciones
de tilapia por parte de los Estados Unidos

de América, asi como por un cambio en las
prioridades de desarrollo del Gobierno de
China. Se espera que el futuro crecimiento

de las exportaciones provenga de otros
productores asidticos, como Indonesia, asi como
de la industria latinoamericana en expansién.

El sector de la acuicultura en expansién de

Viet Nam sigue representando casi toda la

pesca de bagre pangasio que se comercializa a
nivel internacional, aunque los exportadores
dependen cada vez mas del mercado chino para
absorber la oferta adicional. Los suministros de
peces marinos de fondo capturados en el medio
silvestre fueron menores en general en 2019 que
en 2018, lo que hizo subir los precios de algunas
especies como el bacalao (Figura 35). El continuo
aumento de los costos de elaboracién en China ha
creado incentivos para reubicar la elaboracién en
Europa y para aprovechar también la oportunidad



PARTE 1 ANALISIS MUNDIAL
I

FIGURA 36
PRECIOS DEL LISTADO EN EL ECUADOR Y TAILANDIA
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FUENTE: Datos procedentes del sistema GLOBEFISH de la FAO.

de reducir los costos de transporte hasta los ©  se comercializa y vende en gran parte a través de

mercados europeos. ¢ cadenas de supermercados consolidadas como un
: producto alimentario marino asequible, mientras

Aton :que el sashimi y el sushi estan dirigidos a

La mayor parte del atin en conserva se destina :  consumidores preocupados por la salud en medio

a los mercados de los Estados Unidos de :de un aumento general de la popularidad de la

América y la Unién Europea, mientras que el :  cocina japonesa en los mercados internacionales.

Japon es el mayor importador mundial de atin : Afinales de 2019, el excedente de capturas de
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Tailandia. La materia prima procede de las ¢ los principales elaboradores, aunque los precios
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rabil se utilizan en conservas y otros productos : el mundo, mientras que el calamar y la sepia

preparados y en conserva. El attin en conserva ©  son suministrados principalmente por China,
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FIGURA 37
PRECIOS DE LAS HARINAS DE PESCADO Y SOJAEN A

STADO MUNDIAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA 2020
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Viet Nam, el Pert y la India. Una gran proporcién
de la captura de China es recogida por su flota
de larga distancia. El pulpo se utiliza como
ingrediente de una variedad de platos que han
logrado gran aceptacién entre los consumidores
modernos, como el poke hawaiano (ensalada de
pescado) y las tapas al estilo espafiol, mientras
que el calamar suele figurar en los ments de los
restaurantes y se vende como producto marino
congelado envasado en los supermercados.
Los suministros de cefalépodos, en particular
de pulpo, se han vuelto cada vez més escasos en
los Gltimos afios a medida que ha disminuido
la productividad de importantes pesquerias de
pulpo, lo que exige regimenes de ordenacién
estrictos. En anos recientes, la demanda de

cefalépodos ha sido fuerte y los precios han
aumentado.
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Bivalvos

Entre los moluscos bivalvos se incluyen
los mejillones, las almejas, los peines y las
ostras. Hoy en dia, la acuicultura es, con
mucho, la principal fuente de moluscos
bivalvos, y China es el mayor proveedor por
un margen significativo. La demanda de
bivalvos ha aumentado considerablemente
con el tiempo, como resultado del aumento
de los ingresos en todo el mundo, pero
también como consecuencia de las
caracteristicas favorables de las especies
de bivalvos desde el punto de vista del
consumidor. La produccién acuicola
responsable de bivalvos tiene un impacto
ambiental positivo y ofrece importantes
beneficios nutricionales, en particular en lo
que respecta al aporte de micronutrientes.
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FIGURA 38 7
PRECIOS DE LOS ACEITES DE PESCADO Y SOJA EN LOS PAISES BAJOS
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NOTA: Los datos hacen referencia a precios c.i.f. Procedencia: América del Sur; Rotterdam (Paises Bajos).
FUENTE: Datos procedentes de Oil World y del sistema GLOBEFISH de la FAQ.

Los precios altos y sostenidos de los bivalvos * que haya fluctuaciones de la oferta y la
han catalizado la expansién de la industria ¢ volatilidad de los precios es alta. En general,
acuicola de bivalvos en diversas regiones. ¢ las especies mds grandes, como la caballa,
el arenque y la sardina, se utilizan para
Pequeiias especies pelagicas y harina y aceite de ¢ el consumo humano, mientras que las
pescado . especies peldgicas mds pequefias suelen
Algunas de las pequefias especies peldgicas : transformarse en harina o aceite de pescado
mas comercializadas son la caballa, el arenque, {  para su uso como pienso, principalmente en
la sardina y la anchoa. Las pesquerias de ¢ laacuicultura, pero también para el ganado.
pequefias especies peldgicas estdn muy :  Sin embargo, cada vez mas, estas especies
extendidas geograficamente, y la red :  mds pequefias, incluida la anchoveta, también
de productores y mercados es compleja. : se comercializan para el consumo humano y
Las poblaciones de pequefas especies : parasu uso en complementos nutricionales.
peldgicas abarcan a menudo multiples ZEE y i La creciente produccién de harina de pescado
sus movimientos se ven considerablemente ©  en algunos paises de Africa occidental,
afectados por las condiciones climaticas. ©  destinada principalmente a la exportacién,
Como resultado, las negociaciones sobre ©  estd generando preocupacién en relacién con
cuotas pueden ser dificiles, es comun i laseguridad alimentaria, ya que se dispone de
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menos peces peldgicos para consumo humano, ¢ afinales de 2019 y la caida de la oferta de
como las sardinelas y el sdbalo africano. ©  materias primas apuntan a una probable
Aunque los precios de la harina de pescado . inversién de esta tendencia. Los precios del
han disminuido en general desde mediados : aceite de pescado han ido aumentando desde
de 2018 (Figura 37), el cierre anticipado de la :  mediados de 2018 y se prevé que seguirdn
segunda temporada de pesca de anchoveta : aumentando (Figura 38). m
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EL 25.” ANIVERSARIO
DEL CODIGO DE
CONDUCTA PARA LA
PESCA RESPONSABLE

iDe qué manera ha apoyado el Codigo la
adopcion de prdcicas sostenibles?

Los recursos pesqueros y acuicolas, de los
ecosistemas tanto marinos como de agua dulce,
constituyen una de las mayores fuentes de
proteina animal del mundo. Las pesquerias

son esenciales para la seguridad alimentaria y

la nutricién a nivel mundial, y ofrecen vias de
desarrollo para contribuir a que el mundo sea mas
prospero, pacifico y equitativo.

Hoy en dia, los paises reconocen ampliamente

la importancia de utilizar los recursos pesqueros
y acuicolas de manera responsable y le otorgan
prioridad. Sin embargo, la utilizacién responsable
de los recursos no siempre fue el eje central de las
estrategias de desarrollo del sector. Durante gran
parte de la historia, se supuso que los recursos
eran infinitos y, después de la Segunda Guerra
Mundial, los adelantos cientificos y tecnolégicos
impulsaron un desarrollo intensivo de la pescay
las flotas pesqueras. Con el paso del tiempo, se
dejé de lado la falacia de los recursos infinitos
cuando se comprendié que los recursos pesqueros,
si bien son renovables, no son infinitos.

Al final de los afios 80, tras el colapso de varias
poblaciones de peces en todo el mundo, se hizo
cada vez mas evidente que los recursos pesqueros
ya no podian sostener los rdpidos y a menudo
irrestrictos avances del esfuerzo de pesca, y

que hacia falta formular con urgencia nuevos
criterios de ordenacién pesquera que tuvieran

en cuenta aspectos relativos a la conservacién y
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el medio ambiente. La pesca no regulada en alta
mar, que a veces afectaba a especies de peces
transzonales y altamente migratorias se estaba
transformando, asimismo, en un motivo de
creciente preocupacion.

El Cédigo, aprobado undnimemente por los
Miembros de la FAO en 1995, es un documento
fundamental en el que se establecen principios

y normas acordados a nivel mundial para la
utilizacién de los recursos pesqueros y acuicolas,
como por ejemplo a través de la cooperacion

y mecanismos regionales, para garantizar la
utilizacién sostenible de los recursos acudticos
vivos en armonia con la naturaleza (FAO, 1995).
En este sentido, durante los tltimos 25 afos, el
Cédigo, ha fundamentado la elaboracién de una
serie de instrumentos destinados a proporcionar
el marco general para los esfuerzos desplegados
en el plano internacional, regional y nacional para
utilizar los recursos pesqueros y acuicolas de forma
sostenible y responsable.

Elaboracién del Cédigo

El Informe Brundtland de 1987, Nuestro futuro
comiin (Comisiéon Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1987), marcé un cambio
de paradigma en favor de esfuerzos mundiales
para garantizar el desarrollo sostenible. Este se
produjo en un entorno de creciente preocupacion
internacional en cuanto a la pesca excesiva de
importantes poblaciones de peces, dafios a los
ecosistemas, pérdidas econémicas y problemas
que afectaban al comercio pesquero, todo lo cual
amenazaba la sostenibilidad a largo plazo de las
pesquerias mermando a la vez el aporte de la pesca
a la seguridad alimentaria. En 1991, el Comité de
Pesca de la FAO, en su 19.° periodo de sesiones,
pidi6 que la Organizacién elaborara el concepto
de pesca responsable y formulara un cédigo de
conducta para este fin.
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Mas tarde, en la Conferencia Internacional
sobre la Pesca Responsable, celebrada en 1992
en Cancun (México), se pidi6 también a la
FAO que preparara un cédigo internacional

de conducta para la pesca responsable.

La Declaracién de Cancin que se aprobé
constituyé una importante contribucién a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) de
1992, en especial el Programa 21, precursor de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y los actuales ODS.

Al tomar nota de estos y de otros importantes
acontecimientos en la pesca mundial, la FAO
facilit6é la negociacién del Cédigo a fin de que se
ajustara a los instrumentos existentes y que, de
manera no obligatoria, estableciera principios y
normas aplicables a la conservacién, ordenacién

y desarrollo de todas las pesquerias. EI 31 de
octubre de 1995, en el 21.° periodo de sesiones

de la Conferencia de la FAO, el Cédigo fue
aprobado unanimemente por los gobiernos de
mas de 170 Estados Miembros con miras a brindar
al mundo un marco de vanguardia para las
iniciativas nacionales, regionales e internacionales
destinadas a la utilizacién sostenible de los
recursos acudticos vivos.

¢Qué contiene el Cédigo?

El Cédigo promueve la pesca y la acuicultura
responsables y abarca practicamente todos los
aspectos del sector, desde practicas pesqueras

y acuicolas responsables hasta comercio y
comercializacién, y ha servido de orientacién
para las politicas de gobiernos de todos los
continentes. Reconoce la importancia nutricional,
econdmica, social, ambiental y cultural de la pesca
y la acuicultura, asi como los intereses de todos
aquellos involucrados en la captura, el cultivo,

la elaboracién, el comercio y el consumo de
productos alimentarios marinos.
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Objetivo

El objetivo del Cédigo es promover practicas
responsables, desde la captura hasta el consumo,
en el sector de pesca de captura y la acuicultura.
Establece principios para las actividades de pesca
y acuicultura y otras relacionadas, y ofrece normas
de conducta para todas las personas involucradas
en el sector. Establece criterios para elaborar
politicas nacionales encaminadas a la ordenacién y
el desarrollo de los recursos pesqueros y acuicolas
de forma responsable. Ademds, actta como

punto de referencia para prestar asistencia a los
Estados para que establezcan o mejoren los marcos
juridicos e institucionales que rigen la gobernanza
de la pesca y la acuicultura.

El Cédigo facilita y promueve la cooperacién
técnica y financiera para la conservacién y
ordenacién de los recursos pesqueros, para la
investigacién sobre la pesca y los ecosistemas
asociados, y para el comercio de pescadoy
productos pesqueros. Promueve, ademads, el
aporte de la pesca a la seguridad alimentaria,
dando prioridad a las necesidades nutricionales
de las comunidades que dependen de los
recursos, e insta a proteger los recursos acudticos
vivos y sus habitats.

Naturaleza y dmbito de aplicacion

El Cédigo es de aplicaciéon mundial y estd dirigido
a los Miembros y no Miembros de la FAO, a

las entidades pesqueras, a las organizaciones
subregionales, regionales y mundiales, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, y a
todas las personas involucradas en la gobernanza
de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como
en su ordenacién y desarrollo, tales como

los pescadores y aquellos que se dedican a la
elaboracién y comercializacién de pescado y
productos pesqueros, y otros usuarios del medio
ambiente acudtico que tienen relacién con la
actividad pesquera. El Cédigo tiene cardcter
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FIGURA39 |
MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE LA PESCA
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voluntario; sin embargo, algunas partes estdn
basadas en las normas pertinentes del derecho
internacional. Su alcance es amplio, y abarca
también la captura, la elaboracién y el comercio
de pescado y productos pesqueros, las operaciones
pesqueras, la acuicultura, la investigacion
pesquera y la integracién de la pesca y la
acuicultura en la ordenacién de la zona costera.

El Cédigo y el marco juridico internacional de la
pesca

La legislacién pesquera internacional (Al

Arif, 2018) comprende varios instrumentos de
ordenacién y conservacién de la pesca, tanto
vinculantes como no vinculantes', negociados
bajo los auspicios de las Naciones Unidas

(Figura 39). El Cédigo es una referencia esencial para
fundamentar la formulacién de politicas y otros
marcos juridicos e institucionales.

15 Los instrumentos juridicamente vinculantes son acuerdos
concertados por escrito por Estados u organizaciones internacionales
con la intencién de crear derechos y obligaciones. Se denominan
instrumentos “con fuerza obligatoria” porque las partes contratantes
estan juridicamente obligadas por las disposiciones de estos
instrumentos una vez que entran en vigor. Por otro lado, los
instrumentos no vinculantes proporcionan orientacién en materia de
politicas para los Estados; suelen denominarse instrumentos “sin fuerza
obligatoria” porque las partes en estos instrumentos no estaran
juridicamente obligadas por sus disposiciones.
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(NUDM

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CNUDM), a la que a menudo

se denomina “Constitucién para los océanos”,

fue aprobada en 1982 después de nueve afios de
negociaciones. Este tratado internacional es una
convencién marco que proporciona una base

para fundamentar un marco internacional para la
ordenacién de los recursos pesqueros. Confiere a
los Estados costeros derechos y responsabilidades
para la ordenacién y utilizacién de los recursos
pesqueros dentro de sus ZEE, en las que se realiza
alrededor del 90% de la pesca marina mundial.
Otorga a los Estados el derecho a que se dediquen
a la pesca en alta mar y los obliga a cooperar con
otros Estados en la conservacién y ordenacién de
los recursos acudticos vivos, como por ejemplo
por medio del establecimiento de organizaciones
subregionales o regionales de pesca.

Acuerdo de Cumplimiento

El Acuerdo para promover el cumplimiento de
las medidas internacionales de conservaciény
ordenacién por los buques pesqueros que pescan
en alta mar fue aprobado por la Conferencia

de la FAO en 1993 y entré en vigor en 2003.

Su objetivo es promover el cumplimiento de

las medidas internacionales de conservaciény
ordenacién por los buques pesqueros que pescan
en alta mar. Las Partes acuerdan tomar las
medidas necesarias para asegurar que los buques
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pesqueros autorizados a enarbolar su pabellén
no se dediquen a actividad alguna que debilite

la eficacia de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacién, asi como medidas
ejecutivas con respecto a los buques pesqueros
que contravengan lo dispuesto en el Acuerdo.
Las Partes acuerdan, ademds, cuando y como sea
apropiado, concertar acuerdos de cooperacion

o arreglos de mutua asistencia y alentar a todo
Estado que no sea Parte en el Acuerdo a aceptarlo
y a adoptar leyes y reglamentos en conformidad
con sus disposiciones.

Acuerdo sobre las poblaciones de peces

El Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982
relativas a la conservacion y ordenacién de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones
de peces altamente migratorios (Acuerdo de

las Naciones Unidas sobre las poblaciones de
peces) fue aprobado en 1995 por la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre las poblaciones

de peces cuyos territorios se encuentran dentro

y fuera de las ZEE y las poblaciones de peces
altamente migratorias con miras a la aplicacién

de las disposiciones pertinentes de la CNUDM.
Este Acuerdo establece un requisito para los
regimenes de ordenacién basados en el principio
de precaucién y en la informacién cientifica mas
fidedigna de que se disponga.

Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto

El Acuerdo sobre medidas del Estado rector

del puerto destinadas a prevenir, desalentar

y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (en adelante, “Acuerdo sobre
MERP”) fue aprobado por la Conferencia de

la FAO en 2009 y entré en vigor en 2016. Es el
unico acuerdo internacional vinculante elaborado
especificamente para combatir la pesca ilegal,

no declarada y no reglamentada (pesca INDNR).
Su objetivo consiste en prevenir, desalentar y
erradicar la pesca INDNR impidiendo que los
buques que realizan actividades de pesca INDNR,
utilicen los puertos y desembarquen sus capturas.
De este modo, el Acuerdo sobre MERP reduce el
interés para que esos buques contintien operando,
al mismo tiempo que evita que los productos
pesqueros derivados de la pesca INDNR lleguen a
los mercados nacionales e internacionales.

(odigo de Conducta para la Pesca Responsable

El Cédigo es una coleccién de principios, objetivos
y elementos relacionados con la conservacién,

la ordenacién y el desarrollo de los recursos
acuaticos vivos, con el debido respeto por el
ecosistema y la biodiversidad. El Cédigo, si bien
representa un consenso o acuerdo mundial sobre
una amplia variedad de cuestiones relacionadas
con la pesca y la acuicultura, es de cardcter
voluntario. El Cédigo ha de interpretarse

y aplicarse de conformidad con las normas
pertinentes del derecho internacional, y ninguna
disposicién del Cédigo ird en menoscabo de los
derechos, la jurisdiccién y los deberes de los
Estados en virtud del derecho internacional tal
como se refleja en la CNUDM. A finales de 2018,
el conjunto de productos o “instrumentos” del
Cédigo comprendia 8 conjuntos de directrices,

8 instrumentos juridicos (entre los que se incluye
el Cédigo en si mismo), 4 planes de accién
internacionales, 3 estrategias y 32 directrices
técnicas. Se hace un seguimiento de la aplicacién
del Cédigo por medio de tres cuestionarios
bienales, como se detalla en la seccién “Progresos
realizados en el camino hacia la sostenibilidad”,
pag. 102.

La aplicacién del Cédigo

Mucho ha cambiado en los tltimos 25 afios, desde
la pesca excesiva hasta el rapido desarrollo del
comercio internacional de pescado y productos
pesqueros, el rdpido crecimiento de la acuicultura
y el reconocimiento de los efectos del cambio
climatico en la pesca y la acuicultura. El pescado
y los productos pesqueros figuran ahora entre

los productos alimentarios mas comercializados
del mundo, y se estima que en 2017 su valor total
ascendid a 145 000 millones de USD. El pescado es
la principal fuente de proteinas de origen animal
para miles de millones de personas de todo el
mundo y los medios de vida de mas del 10% de

la poblacién mundial dependen de la pesca de
captura y la acuicultura (FAO, 2018a).

En los dltimos 25 afios, la FAO y muchas

otras organizaciones e instituciones han
trabajado para promover la aplicacién del
Cédigo y sus instrumentos complementarios.
Estos instrumentos complementarios, que
comprenden unas 50 directrices internacionales
y técnicas, 4 planes de accién internacionales y
3 estrategias, se han elaborado y adaptado para
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prestar apoyo a la comunidad internacional

a fin de abordar desafios incipientes. La FAO
ha facilitado cientos de conferencias, talleres,
consultas técnicas y de expertos para elaborar
y difundir el Cédigo y sus instrumentos
complementarios y para prestar apoyo a la
aplicaciéon del Cédigo en el plano regional,
nacional y local.

Actualmente, el Cédigo estéd disponible en mas

de 40 idiomas. Ha orientado los esfuerzos de la
FAO y otras organizaciones internacionales y
organismos de desarrollo para prestar servicios

de asesoramiento juridico, técnico y en materia

de politicas, asi como asistencia a los gobiernos
para formular o revisar la legislacién nacional,

las politicas y las disposiciones institucionales
relativas a la pesca y la acuicultura y otras
cuestiones conexas. Ha fundamentado los servicios
de apoyo a organizaciones de pesca regionales y
subregionales a fin de mejorar su marco juridico
con miras a promover los mecanismos regionales y
la cooperacién. Ha configurado el desarrollo de la
capacidad técnica de los gobiernos para fortalecer
los sistemas de investigacién, estadistica e
informacién necesarios para apoyar las decisiones
en materia de politicas con base empirica en el
plano nacional y regional.

Conclusién

El Cédigo, en su calidad de instrumento de politica
de adopcién y aplicacién universal, ha actuado
como un facilitador del cambio, catalizando

la cooperacién en el plano local, regional y
mundial. Hoy en dia, las politicas y la legislaciéon
en materia de pesca de la mayoria de los paises
son compatibles con el Cédigo. El Cédigo y

sus instrumentos han sido la base de politicas
pesqueras y marcos juridicos y de ordenacién

en todo el mundo, inculcando los principios
fundamentales del desarrollo de la pescay la
acuicultura en forma sostenible y responsable.
También ha actuado como un importante
catalizador para incorporar consideraciones
relativas a la conservacion y el medio ambiente
en la ordenacién de la pesca y la acuicultura, y ha
inspirado la elaboracién del enfoque ecosistémico
de la pesca (EEP) y la acuicultura.

Para una poblacién mundial que se prevé que
superara los 9 000 millones de personas para
el afio 2050, el Cédigo y sus instrumentos
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relacionados ofrecen el marco para promover la
pesca y la acuicultura sostenibles e intensificar la
funcién que cumplen en los sistemas alimentarios
sostenibles. Ademads, el Cédigo proporciona

la orientacién necesaria para decidir cémo
abordar las cuestiones nuevas e incipientes de

la pesca, tales como el desarrollo sostenible de

la acuicultura, la degradacién de los océanos,

la responsabilidad social, la conservacién de

la biodiversidad y el cambio climatico. Por lo
tanto, el Cédigo resultard fundamental para la
labor internacional en relacién con la pesca y la
acuicultura en apoyo de la Agenda 2030.

Progresos realizados en el camino hacia lo

sostenibilidad; lo que revela el cuestionario
del Codigo

Uno de los mandatos del COFI, como se establece
en el articulo 4 del Cédigo, es que la FAO le
informe cada dos afos sobre la aplicacién

del mismo (Figura 40). Esta tarea se realiza

en gran medida utilizando el Cuestionario

de la FAO sobre la aplicacién del Cédigo y

los instrumentos conexos, que abarca todos

los articulos del Cédigo. La FAO envia el
cuestionario a todos los Miembros, a los ORP

y a determinadas ONG cada dos afios, y las
respuestas constituyen la base de un informe
sobre los progresos realizados que se examina
en el COFI. Hasta la fecha, la FAO ha preparado
11 informes de este tipo. La FAO también

envia otros dos cuestionarios destinados a
supervisar mas detalladamente la aplicaciéon de
los articulos 9 (Desarrollo de la acuicultura) y
11 (Practicas postcaptura y comercio) del Cédigo.
Sus resultados se tratan bienalmente en el
Subcomité de Acuicultura y en el Subcomité de
Comercio Pesquero del COFI, respectivamente.

En 2014, se digitalizé el cuestionario del
Cédigo, lo que permitié a los participantes
responder a las preguntas de manera sucinta y
ayudé a presentar informes sobre la aplicacién
del Cédigo, asi como sobre las novedades
relacionadas. En 2016, 115 de los 193 Miembros
respondieron el cuestionario, lo que supone
un aumento del 20% respecto de 2014; y, en

el caso del dltimo cuestionario (en 2018), esta
cifra aumenté nuevamente, hasta alcanzar

128 Miembros que respondieron.
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FIGURA 40 ; ,
RESPUESTA DE LOS MIEMBROS AL CUESTIONARIO DE LA FAO SOBRE LA APLICACION DEL CODIGO
DE CONDUCTA PARA LA PESCA RESPONSABLE Y LOS INSTRUMENTOS CONEXOS, POR REGION
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En su 32.° periodo de sesiones, celebrado en

2016, el COFI convino en utilizar esos datos

para presentar informes nacionales sobre los
indicadores de los ODS y las Metas de Aichi para
la Diversidad Biolégica, tomando debidamente

en cuenta los aspectos relacionados con la
confidencialidad. Posteriormente, se finalizaron
las metodologias para los indicadores 14.6.1
(Pesca INDNR) y 14.b.1 (Derechos de acceso

para los pescadores artesanales) de los ODS, en
consulta con la Secretaria del COFI, y estas fueron
aprobadas por el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible. Paralelamente a este
proceso, la Secretaria del COFI ampli6 algunas
secciones del cuestionario pertinentes para la
presentacién de informes sobre estos indicadores
de los ODS y las Metas de Aichi para la Diversidad
Biolégica. La creciente cantidad de trabajos que
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se estdn realizando en conjuncién con estas
plataformas permite procesar elementos discretos
del cuestionario de una manera sin precedentes.

Ordenacién pesquera

A nivel regional y mundial, las respuestas al
cuestionario indican una fuerte tendencia a
la mejora de la ordenacién pesquera, tanto en
la pesca marina como en la pesca continental

(Figuras 41 y 42).

Otra tendencia positiva registrada en el dltimo
decenio ha sido la aplicacién del EEP como

el sistema de ordenacién pesquera preferido.

Tres cuartas partes de los Miembros han adoptado
el EEP y la mayoria de ellos declaran haber
adoptado medidas de ordenacién adecuadas y haber
establecido objetivos ecolégicos, socioeconémicos y
de gobernanza.
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FIGURA 41 ,
NUMERO DE PLANES DE ORDENACION PESQUERA ELABORADOS PARA LA PESCA DE CAPTURA MARINA
Y CONTINENTAL CON ARREGLO AL CODIGO, SEGUN LO NOTIFICADO POR LOS MIEMBROS
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FUENTE: FAO.

FIGURA 42
POE%NTAJE DE PLANES DE ORDENACION PESQUERA APLICADOS PARA LA PESCA DE CAPTURA
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FIGURA43 ,
NUMERO DE PAISES QUE CUENTAN CON UN MARCO JURIDICO PARA EL DESARROLLO DE LA ACUICULTURA
RESPONSABLE CON ARREGLO AL CODIGO, SEGUN LO NOTIFICADO POR LOS MIEMBROS
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FUENTE: FAQ.
En 2011, los ORP informaron de que era poco en las zonas costeras giraban en torno a conflictos
probable que el Cédigo fuera eficaz hasta que ¢ relacionados con las artes de pesca y conflictos
estas organizaciones no adoptaran el EEP, lo que . entre la pesca costera y la pesca industrial.
incluye el uso de puntos de referencia objetivo : No obstante, la mayoria de los Miembros afectados
en las pesquerias de sus miembros. Hoy en dia, :  ha establecido mecanismos de solucién de
casi las tres cuartas partes de los Miembros han : controversias. La esperanza de que la situacién
desarrollado puntos de referencia objetivo con :  esté a punto de cambiar no es infundada, ya que
métodos de seguimiento y evaluacién. : los paises informan que estan regulando sus flotas
i con mayor eficacia mediante seguimiento, control

Este paso hacia la adopcién de medidas de gestion ~ :  y vigilancia (SCV), limitando el esfuerzo de pesca
basadas en el EEP podria anunciar una mejora :  yaumentando las actividades de investigacion.
en la ordenacion integrada de zonas costeras :  Las respuestas al cuestionario indican que
(OIZC). A pesar de las iniciativas de la FAO para :  esos esfuerzos se realizan en gran medida en
integrar el EEP en la ordenacién de las zonas © conjuncién con iniciativas relacionadas con el EEP,
costeras, los progresos han sido muy lentos en los ©  pero que, no obstante, tienen posibilidades de
ultimos 25 afos. Esta situacién posiblemente se ©influir positivamente en las iniciativas de OIZC.
ha exacerbado desde 2010, ya que la OIZC como
objetivo prioritario de los paises que respondieron i Pesca marina y continental en pequefia escala
al cuestionario se redujo del 43,6% en ese afio : El papel de la pesca tanto en pequefia escala
al 28,9% en 2011, y hoy en dia se mantiene en el : como continental estd recibiendo cada vez mayor
27,4%. Con arreglo a la informacién proporcionada : atencién. Desde mediados de la década de 2000,
por los Miembros, menos de un tercio dispone ¢ los Miembros han expresado su interés en contar
de un marco normativo, juridico e institucional :  con mejor orientacién sobre la gobernanza de la
completo relativo a la OIZC, y alrededor de :  pescaen pequefia escala, especialmente, desde
la mitad han elaborado parcialmente marcos i 2009, en lo que respecta a la seguridad en el
que estdn a la espera de su adopcién (Figura 43). i mar. De hecho, el interés por los pescadores en
Segun se notifico, los conflictos mas habituales ¢ pequena escala ha aumentado constantemente en
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los dltimos 25 afnos, y los Miembros mencionan
cada vez mds su importancia. La adopcién en
2014 de las Directrices voluntarias para lograr

la sostenibilidad de la pesca en pequeiia escala

en el contexto de la seguridad alimentaria y la
erradicacién de la pobreza (Directrices PPE),
basadas en los derechos humanos, ha sido recibida
como un gran avance en la ordenacién de la pesca
en pequena escala tanto marina como continental.
Los Miembros también han sefialado la funcién
auxiliar de las Directrices PPE en la elaboraciéon
de politicas y reglamentaciones sociales sobre
aspectos estrechamente relacionados con la pesca
en pequena escala.

Una tendencia reciente que ha catalizado este
proceso es la definicién de la pesca en pequefia
escala, ya que algo menos de la mitad de los
Miembros ha adoptado una definicién legal de

la pesca en pequefa escala. También se observa
una tendencia positiva entre los paises que tienen
una definicién de la pesca en pequefa escalay

los paises que retinen datos especificos del sector
(principalmente, sobre la produccién, el valor de la
produccién, el empleo y el comercio).

Las respuestas al cuestionario indican también
un aumento de los mecanismos a través de los
cuales los pescadores y los trabajadores del sector
pesquero en pequefa escala pueden contribuir
a los procesos de toma de decisiones, y mas

de las tres cuartas partes de esos mecanismos
incluirfan la promocion de la participacién
activa de las mujeres. A nivel mundial, la pesca
en pequena escala figura ahora como uno de
los temas del programa en las deliberaciones
del COFI. En relacién con la pesca continental,
la cooperacién regional se centra en prohibir
los métodos de pesca destructivos, abordar

la biodiversidad de los habitats y ecosistemas
acuaticos, y abordar los intereses y derechos de
los pescadores en pequefa escala en sus planes
de ordenacién.

Desarrollo de la acuicultura

El cuestionario muestra que la importancia de la
acuicultura en las agendas nacionales registré un
importante aumento entre 2011 y 2018 (Figura 43).
En 2007, de los pocos paises que inclufan la
acuicultura como un sector econémico, el 87%
informé que disponian de algtn tipo de marco
juridico en vigor para reglamentar el desarrollo de
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la acuicultura responsable. Para 2012, el 98% de
los Miembros comunicaron que en sus paises se
practicaba la acuicultura, pero solo alrededor del
40% de ellos contaban con marcos legislativos e
institucionales. Por lo tanto, el crecimiento de las
actividades de acuicultura parece haber superado
la elaboracién de legislaciéon y marcos juridicos
que rijan la acuicultura. En 2018, la cifra habia
aumentado a poco mas de la mitad, lo que seguia
indicando la necesidad de que algunos paises
adoptaran un marco legislativo para gestionar més
adecuadamente la actividad econémica acuicola y
obtener beneficios de ella. Ademas, los Miembros
que han adoptado medidas que promueven las
practicas de acuicultura responsable también
estdn garantizando el apoyo a las comunidades
rurales, las organizaciones de productores y

los piscicultores.

Prdcticas postcaptura y comercio

En 2012, el 77% de los Miembros informaron
que tenian un sistema practicamente completo,
propicio y eficaz de aseguramiento de la calidad
e inocuidad de los alimentos para el pescado y
los productos pesqueros que se aplicaba a nivel
nacional. Se han realizado avances constantes
en este sentido desde 2001, cuando solo el 58%
de los Miembros informaron haber establecido
un sistema eficaz de gestién de la inocuidad de
los alimentos. Puede observarse una indicacién
de estos progresos en la prioridad que los

paises asignan a las practicas postcaptura, con
una disminucién del 6,9% entre 2011 y 2018.

Las respuestas de 2018 reflejaron una creciente
tendencia a mejorar la utilizacién de las capturas
incidentales. Ademads, mds de tres cuartas partes
de los Miembros notificaron que los elaboradores
estaban en condiciones de determinar el origen
de los productos pesqueros que compraban, y
esto también puede observarse en el 6,1% de
aumento en la prioridad que los paises asignan
al comercio. En la seccién del cuestionario sobre
las practicas postcaptura y comercio, se destaca
el aumento a nivel mundial de los sistemas de
aseguramiento de la calidad e inocuidad de los
alimentos que se implementaron desde 2012.
Este cambio de prioridades podria deberse a
que, a medida que los paises han desarrollado
sus practicas postcaptura, han podido centrarse
mas en las opciones de comercio sostenible, que
han resultado ser cada vez mas lucrativas, ya que
los consumidores de los mercados de alto valor
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exigen garantias respecto a productos marinos
sostenibles y certificados.

Dado que se reconoce cominmente que

la comercializacién de recursos pesqueros
capturados de forma ilegal es un problema, casi
todos los Miembros han adoptado medidas para
hacer frente a esta cuestioén, en general a través
de la mejora de las inspecciones y controles
pesqueros, la aplicacién de controles aduaneros
y fronterizos y la ejecucién de planes nacionales
de accién para prevenir, desalentar y eliminar la
pesca INDNR. En los dltimos afios, la aceptacién
de las Directrices voluntarias de la FAO para los
sistemas de documentacién de las capturas ha
respaldado esas medidas. Se prevé que la entrada
en vigor y aplicacién del Acuerdo sobre MERP
constituird un importante avance para combatir
la pesca INDNR y promover las iniciativas

de rastreabilidad.

Limitaciones y soluciones propuestas

En cuanto a la aplicacién del Cédigo, la mayoria
de los Miembros informan de las limitaciones
relacionadas con la insuficiencia de recursos
presupuestarios y humanos. Los Miembros
destacaron que, a fin de superar estas limitaciones,
se requeria: acceso a més recursos financieros y
humanos; capacitacién y sensibilizacién; y mejoras
en la investigacién y las estadisticas.

La atencién que se presta a la pescay la
acuicultura en pequefa escala tal vez propicie
una mayor participacién de la sociedad civil en

el logro de los objetivos del Cédigo. El papel de
la FAO como catalizador de esta participacién y,
de hecho, en todas las esferas del Cédigo, puede
verse en los talleres regionales y nacionales en
curso, asi como en las directrices técnicas, la
traduccién de algunas directrices y la asistencia
para la elaboracién de planes de accién nacionales.
Sin embargo, con miras a mejorar el uso del
sistema de presentacién de informes sobre
indicadores, la Secretaria del COFI ha presentado
una herramienta que permite a los usuarios
extraer un informe de cada indicador después de
completar el cuestionario.

Por ultimo, muchos paises que informan sobre
la interfaz entre el Cédigo y el cuestionario han
sugerido que es necesario realizar revisiones
periédicas del cuestionario a fin de integrar los
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nuevos desafios y fronteras de la gobernanza de la
pesca y los océanos.

El futuro del cuestionario

En general, el cuestionario ha demostrado ser un
instrumento importante para la presentacién de
informes por parte de los Miembros y los ORP
sobre la aplicacién del Cédigo a nivel mundial.
Ademas, en los dltimos afios, ha demostrado

su capacidad para adaptarse a las cuestiones
incipientes e informar sobre las metas de los
ODS relacionadas.

Resulta alentador observar el aumento del
numero de respuestas desde la digitalizacién

del cuestionario y la mejora de su facilidad de
acceso. Ademas, la ampliacion de los temas

del cuestionario ha resultado beneficiosa para
informar sobre esferas como la pesca en pequeia
escala, que anteriormente pueden no haber
recibido la debida atencién. El cuestionario deberia
ser proactivo, e incluir cuestiones incipientes

y aprender de las respuestas anteriores en la
formulacién de nuevas preguntas. Con respuestas
de los Miembros y los ORP de calidad y fiables,
que reflejen la realidad sobre el terreno en los
planos local, nacional y regional, el cuestionario
deberia convertirse en un valioso instrumento
para medir los progresos realizados hacia la
sostenibilidad de la pesca y la acuicultura y el
logro de los ODS relacionados. ®

SEGUIMIENTO DE LA
SOSTENIBILIDAD DE LA
PESCAY LA
ACUICULTURA

Los datos y sistemas de informacion de la FAQ
sobre la pesca y lo acvicultura

Con la orientacién de sus Estados Miembros y
preocupada por responder a una demanda social
mundial, la FAO ha desarrollado una amplia
variedad de productos de datos e informacién
destinados a establecer bases de referencias, hacer
un seguimiento de los cambios y apoyar la toma de
decisiones. En primer lugar, El estado mundial de

la pesca y la acuicultura, una de las publicaciones
principales de la FAO, aporta informacién a
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RECUADRO 6
BASE DE CONOCIMIENTOS SOBRE PE

La base de conocimientos sobre pesca y acuicultura de la
FAO estd disponible como un sistema de bases de datos
integrado a través de un conjunto transversal de datos de
referencia (véase la figura). Consiste en:

> doce bases de datos de referencia o terminologia,
por ejemplo: la Lista de especies para los fines de
estadisticas de pesca del Sistema de informacién
sobre las ciencias acudticas y la pesca (ASFIS),

la Clasificacién estadistica internacional uniforme

de los artes de pesca, la Clasificacién estadistica
internacional uniforme para los productos pesqueros,
el Glosario de acuicultura;

trece bases de datos con estadisticas mundiales

y regionales acerca de, por ejemplo, captura y
produccién acuicola, comercio, flotas, pesca y hojas
de balance de alimentos, a las que es posible acceder
en varios formatos, como PDF, anuario e interfaces de
consulta avanzada;

treinta y cuatro bases de datos de registros o
inventarios distribuidos en catdlogos u hojas de datos
sobre, por ejemplo, especies acudticas silvestres

y cultivadas, poblaciones de peces, zonas de
estadisticas de pesca, medidas del Estado rector del
puerto, Visién general del sector acuicola nacional,
especies cultivadas;

acceder con visualizadores de mapas o el catdlogo de

encargados de formular politicas de alto nivel

y apoya la toma de decisiones sobre politicas
basada en datos empiricos. Desde 2015, los ODS
han sido un importante impulsor de las politicas
para la pesca y la acuicultura. En esta seccién,
se examinan los sistemas de datos e informacion
de la FAO sobre la pesca y la acuicultura y las
maneras en que aportan informacién sobre el
estado y las tendencias de los tres pilares de la
sostenibilidad; esto es, econémico, ambiental y
social (Recuadro 6).

Dimensiones econémica y social

Las bases de datos estadisticos de la FAO sobre
la pesca y la acuicultura, relativas a produccion,
flotas, comercio, empleo, y las hojas de balance
de alimentos (véase el Recuadro 5, pag. 70), se
disefiaron originalmente para responder al
interés de la sociedad de la posguerra por

ocho bases de datos geoespaciales a las que se puede
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GeoNetwork, por ejemplo, el visualizador de mapas

de Poblaciones y Pesca, el Atlas de las capturas de

aton y marlin, la base de datos de los ecosistemas

marinos vulnerables (EMV), los mapas de la Visién

general del sector acuicola nacional;

sesenta y ocho sitios web temdticos;

mds de 20 interfaces especiales o de software

y aplicaciones méviles, como por ejemplo,

paneles de consulta en linea o la aplicacién

FishStat) para ordenadores de sobremesa que

ofrece funciones de consulta detallada para

series cronolégicas estadisticas de pesca,

herramientas de gestién de datos especializadas,

indicadores de resultados en el sector acuicola;

y OPEN ARTFISH, Calipseo y SmartForms, que

proporcionan una serie de soluciones para

ordenadores de sobremesa, dispositivos méviles,

la web y la nube para la recopilacién, gestién y

notificacién de datos;

» un depésito de mds de 15 200 publicaciones
departamentales e informes de reuniones.

Estas bases de datos conectadas semdnticamente
permiten a los usuarios realizar busquedas por temas

o descargar material en diversos formatos y tienen
aplicaciones para extraer contenido pertinente (por
ejemplo, diagramas, mapas o texto) que puede
incorporarse en productos de informacién enriquecidos.

la seguridad alimentaria y el crecimiento
econdémico. En los tres decenios siguientes, la
calidad de estas bases de datos —que depende
en gran medida de la capacidad de los Estados
Miembros para recopilar, gestionar y notificar
datos estadisticos— mejoré gracias al desarrollo
de clasificaciones normalizadas internacionales
de especies acuaticas, dreas de pesca, tipos

de artes de pesca, buques, comercio, etc.,

con la orientacion del Grupo Coordinador de
Trabajo sobre Estadisticas de Pesca (CWP).
Estas clasificaciones se complementaron con
catdlogos ilustrados destinados a ayudar a

los paises en aspectos como identificacién

y terminologia.

Tras la adopcién del Cédigo en 1995 (FAO,
1995), la atencién que atrajo la sostenibilidad
del sector indujo a la elaboracién de enfoques
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DE QUE MODO LA BASE DE CONOCIMIENTOS SOBRE PESCA Y ACUICULTURA DE LA FAO APORTA
INFORMACION PARA LOS PILARES ECONOMICO, AMBIENTAL Y SOCIAL DE LOS 0DS
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NOTA: Los activos de informacién de la base de datos (sitios web, SIG, etc.) pueden resultar pertinentes para una dimension temdtica o varias de ellas (ambiental,
economica, etc.) o pueden no aplicarse a ningin tema especifico. Por este motivo, puede haber discrepancias en los ndmeros totales nofificados.

FUENTE: FAO.

complementarios a las estadisticas basicas.

La estrategia de la FAO para mejorar la
informacién sobre el estado y las tendencias
de la pesca de captura y la acuicultura fomenté
la elaboracién de inventarios de indicadores
socioecondémicos con el fin de desarrollar una
base de conocimientos completa necesaria
para demostrar la importancia de la pesca

en pequena escala y los medios de vida
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relacionados. A esto le siguié la iniciativa de
mapas de la Visiéon general del sector acuicola
nacional, destinada a compensar la falta de
conocimientos suficientes sobre el sector.
Ademads, se inici6 un inventario de pesquerias
de captura (véase a continuacién) para dar
mayor visibilidad a las pesquerias que no
habian sido objeto de un seguimiento apropiado
en los sistemas estadisticos existentes.
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Dimensién ambiental

Con los ODM del afio 2000, la sostenibilidad

de los ecosistemas cobré impulso gracias a

la Declaracién de Reykjavik sobre la Pesca
Responsable en el Ecosistema Marino dando
lugar al EEP. Como resultado de ello, la FAO y los
6rganos regionales de pesca (ORP) presentaron
varios sistemas de informacién y asociaciones,
entre los que pueden mencionarse:

> el Sistema de seguimiento de pesqueriasy
recursos (FIRMS), que difunde informacién
basada en inventarios sobre el estado de
poblaciones y pesquerias;

la base de datos sobre introducciones de
especies acudticas, la base de datos sobre los
EMV y la base de datos sobre medidas de
conservacion y gestién de los tiburones, que
recoge las medidas adoptadas por las partes
interesadas (OROP y Estados) para preservar
habitats fragiles (tales como los EMV) y especies
vulnerables (por ejemplo, los tiburones);
EAF-Net, que facilita el acceso a los recursos de
la FAO en la aplicacién del EPP;

en el futuro préximo, el sistema de seguimiento
de los recursos genéticos acudticos (RGA)
(véase la seccion “Un sistema de informacién
sobre los recursos genéticos acudticos

para apoyar el crecimiento sostenible en la
acuicultura”, pag. 112).

Una de las esferas clave para restaurar la
sostenibilidad de los recursos pesqueros en

el ultimo decenio, que también se destaca en

los ODS, fue la lucha contra la pesca INDNR.
Los registros de buques lideran las iniciativas de
intercambio de datos en el plano internacional y,
desde 2018, la FAO mantiene el Registro mundial
de buques de pesca, transporte refrigerado y
suministro (en adelante, el “Registro mundial”).
Estos avances, y otros, dieron lugar a la base de
conocimientos de la FAO sobre pesca y acuicultura
que conocemos hoy en dia (Recuadro 6).

Estos sistemas de informacién se mantienen
utilizando diferentes niveles de control,
propiedad e integracién (Recuadro 7). El nticleo
estd completamente integrado y es mantenido
directamente por diferentes dependencias de
la FAO, ya sea a través de comunicaciones de
los paises o de asociaciones (por ejemplo, con
ORP) en las que la FAO acttia como organismo
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responsable. Las operaciones de los sistemas

de informacién dependen cada vez més de
plataformas en la nube, mediante acuerdos
comerciales o asociaciones con organizaciones sin
animo de lucro. Se prevé el uso de bases de datos
externas que no son propiedad de la FAO a través
de asociaciones o acuerdos de intercambio de
datos especificos. En estos nuevos modelos, la FAO
acttia como organismo responsable, y garantiza

la alta calidad, neutralidad, independencia,
transparencia y preservacién a largo plazo de la
base de conocimientos.

Esta base de conocimientos es de gran valor

para diferentes usuarios. Por ejemplo, la seccién
“Panorama general” de El estado mundial

de la pesca y la acuicultura —que cuenta con
informacién de indicadores de la FAO apoyados
en esta base de conocimientos— es la seccién
mejor calificada de esta publicacion emblematica
de la FAO. Un analisis de la manera en que la FAO
llega a su publico destinatario ilustra la manera
en que la publicacién y los productos de base de
conocimientos apoyan el proceso de transposicion
de la ciencia a las politicas en relaciéon con la pesca
mundial (Ababouch et al., 2016). Muestra que las
estadisticas sobre produccién, comercio y consumo
aparente y las hojas de balance de alimentos de

la FAO constituyen fuentes de datos principales
para los analistas de las instituciones académicas,
los encargados de la formulacién de politicas

y las instituciones de desarrollo con el fin de
prever a medio o largo plazo el suministro y la
demanda de pescado en el panorama mds amplio
de la seguridad alimentaria y son de considerable
interés para aquellos encargados de los planes a
largo plazo.

La base de conocimientos y el ODS 14: un ejemplo
de pertinencia actual

La pertinencia de la base de conocimientos
también se puede evaluar en funcién de los datos
requeridos para el ODS 14 (véase la seccién
“Presentacién de informes sobre la sostenibilidad
de la pesca y la acuicultura”, pag. 137). Por
ejemplo, el indicador 14.4.1 de los ODS, que exige
comprender el estado de las poblaciones de peces
para mejorar su ordenacién, se apoya en la base de
datos estadisticos de pesquerias de captura de la
FAO, y el sistema FIRMS y su Registro mundial de
poblaciones de peces y pesquerias (GRSF). La meta
14.6 del ODS 14 tiene como objetivo la prohibicién
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RECUADRO 7 ;
PERFILES DE LA FAO SOBRE LA PESCA'Y LA ACUICULTURA POR PAISES

Los Perfiles de la FAO sobre la pesca y la acuicultura por
paises han tenido desde hace tiempo mucha demanda
como producto de informacién'. Los perfiles en linea estén
dirigidos a todos aquellos que necesiten obtener con
rapidez una visién integral, aunque concisa y equilibrada,
del sector de la pesca y la acuicultura de un pafs.

Esta recopilacién ejemplifica la manera en que la FAO
aborda el desafio del mantenimiento de los registros y las
actualizaciones periédicas en un contexto de presupuestos
cada vez mds limitados. Los perfiles han evolucionado y
ahora son un conjunto modular de conocimientos que
provienen de flujos del trabajo separados y hoy ilustran la
naturaleza integrada de la base de conocimientos sobre
pesca y acuicultura de la FAO.

El perfil de un pais consta de tres secciones. La Parte 1
incluye un resumen estadistico que se actualiza al menos
cada dos afios para las necesidades internas de gestién
de la FAO y cuadros y gréficos estadisticos insertados de
manera dindmica (con widgets) que se actualizan
automdticamente con la base de datos de estadisticas que
se publica todos los afos. La Parte 2 proporciona un
panorama general en el que la informacién cualitativa
amplia la informacién cuantitativa de la Parte 1. La
Parte 3 incluye otros mapas y sistemas de conocimientos
sobre la pesca que vinculan automdticamente el perfil con
otros productos y recursos de la FAO. Algunas de las
bases de datos temdticas de la FAO vinculadas son los
Perfiles de paises de la FAO, los informes de los recursos

marinos y de pesca del FIRMS, la base de datos
legislativa de la FAO, informacién acerca de érganos
regionales de pesca pertinentes, el buscador de
embarcaciones pesqueras de la FAO, la base de datos
sobre introducciones de especies acudticas, la Visién
general del sector acuicola nacional y la Visién general
de la legislacién acuicola nacional. También hay vinculos
con publicaciones, informes y archivos de noticias
pertinentes de la FAO.

La seccién “descriptiva”, Parte 2, sigue siendo un
desafio debido al gran nimero de paises y de
contribuciones de expertos nacionales contratados y
personal interno consultados durante el proceso de
edicién y revisién de cada perfil. Por esta razén, la FAO
estd estableciendo asociaciones con organizaciones
pertinentes a fin de realizar actualizaciones oportunas con
mayor periodicidad. Por ejemplo, los acuerdos entre la
FAO vy la Secretaria de la Comunidad del Pacifico, y con
INFOPESCA, han permitido actualizar casi 50 perfiles en
los Gltimos tres afos, y se estd elaborando un nuevo
acuverdo con el Banco Mundial.

Los perfiles con detalles y widgets actualizados de la
Parte 1 estan disponibles en relacién con més de
170 paises, con secciones descriptivas de la Parte 2 en
espafol, francés o inglés en relacién con mds de
80 paises. Dada la gran demanda, la FAO se esforzaré
por continuar mejorando la puntualidad y precisién de la
informacién proporcionada.

! Este producto de informacion genero 20 000 pdginas vistas en noviembre de 2019 y representa aproximadamente un 7% del trdfico total relacionado con lo base de conocimientos
sobre pesca y acvicultura de la FAO. Junto con las paginas de estadisticas de pesca, representa casi el 20% del trdfico tofal relacionado con esta base de conocimientos.

de los subsidios perjudiciales, y las negociaciones
de la OMC hacen referencia periédicamente a las
bases de datos sobre capturas mundiales y flotas,
el Registro mundial y los sistemas FIRMS y GRSF
de la FAO como fuentes de datos comprobados.

Sin embargo, la aplicacién del indicador 14.4.1
de los ODS también resulta dificultada por

la insuficiente calidad de los datos sobre
capturas y la disponibilidad limitada de datos
sobre el esfuerzo de pesca para la evaluacién
de las poblaciones. Las medidas necesarias
para aumentar las capacidades de los paises
(FAO, 2018a) requerirdn un gran empefo de la
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comunidad internacional para hacer frente a este
tipo de problemas (véase también el Recuadro 23,
pag. 200).

Ademds, el indicador 14.b.1 de los ODS requiere
una mayor comprensién de la contribucién de la
pesca en pequeiia escala a los medios de vida,
mientras que el indicador 14.7.1 de los ODS,

que mide la contribucién econémica de la pesca
sostenible, requiere la recopilacion sistematica del
valor de las capturas que la FAO comenz6 a hacer
en 2019. Se carece de datos sobre la contribucion
de la acuicultura marina al PIB debido a
limitaciones en la disponibilidad de datos sobre
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los sistemas de cultivo (para los cuales el CWP
estad elaborando una clasificacién) y las practicas
sostenibles relacionadas. Estos ejemplos ilustran
la necesidad de mejorar los datos socioeconémicos
que se ponen a disposicién de la FAO y que esta
recopila (FAO, 2016). En el proyecto titulado
“IlNluminating Hidden Harvests” (véase la seccién
“Iluminar las cosechas ocultas”, pag. 190) se

estd realizando una evaluacién actualizada del
rendimiento de la pesca marina y continental en
pequeia escala y se estdn estudiando formas de
caracterizarlas de manera objetiva. Esto podria
mejorar la forma en que se realiza el seguimiento
de la pesca en pequefia escala en las bases de
datos mundiales.

Los indicadores 14.2.1 y 14.5.1 de los ODS
requieren que se centre mas la atencién en
minimizar los efectos perjudiciales de la

pesca en los habitats y ecosistemas. El sistema
experimental de gestiéon de informacién sobre
areas protegidas muestra de qué manera la
informacién sobre pesca de la FAO se puede
integrar con depdsitos externos de informacién
sobre diversidad biolégica (el Sistema de
Informacién Biogeografica Ocednica), dreas
marinas protegidas (AMP, Centro Mundial

de Vigilancia de la Conservacién) y sus
caracteristicas ambientales y socioeconémicas
(Programa de Biodiversidad y Gestién de Areas
Protegidas) a fin de apoyar las aplicaciones
espaciales y relacionadas con la conservacion.
iMarine ofrece una plataforma innovadora
para acuerdos de intercambio de datos con
estos agentes externos (iMarine, 2019a), por
ejemplo, en el contexto de la diversidad biolégica
marina de las zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional.

Dado que los ODS dependen de evaluaciones
impulsadas por los paises, estos constituyen una
oportunidad tnica para aumentar la generacién

de datos, asi como su calidad, disponibilidad y
uso en los sistemas de seguimiento sectoriales

que orientan la formulacién de politicas.

Estos ejemplos ilustran el camino que sigue la FAO
para aprovechar las tecnologias de la informacién
y las asociaciones para responder a las dificultades
que se plantean para el seguimiento y la
notificacién apropiados en relacién con los ODS.
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Un sistema de informacion sobre los recursos
genéticos acudticos para apoyar el crecimiento
sostenible en la acvicultura

El aumento de la demanda de pescado y productos
pesqueros debe satisfacerse principalmente
mediante la expansién de la produccién acuicola.
Se requieren varios elementos para lograr este
crecimiento de forma sostenible, pero una de las
areas que suele pasarse por alto es la necesidad
de gestionar eficazmente los RGA. En esta
publicacién, los RGA comprenden el ADN, los
genes, los cromosomas, los tejidos, los gametos,
los embriones y otras etapas tempranas del

ciclo biolégico, los individuos, las cepas y las
poblaciones y las comunidades de organismos

de valor real o potencial para la alimentacién y
la agricultura.

Usualmente, la diversidad de los RGA se
considera inicamente en el nivel de especies.

La acuicultura produce mas de 600 especies, cifra
que va en aumento a medida que se desarrollan
técnicas de cultivo de nuevas especies (mientras
se pescan mas de 1 800 especies). Si bien la
produccion se consolida en funcién de un pequefio
nimero de especies “basicas”, como carpas,
tilapias, salménidos y camarones, es probable
que el nimero total de especies cultivadas
continiie aumentando. Aunque se cuentan con
conocimientos relativamente adecuados acerca de
la diversidad de las especies cultivadas, hay cierta
escasez de conocimientos acerca de los RGA por
debajo del nivel de las especies.

La diversidad genética es la piedra angular de

la acuicultura. Permite a los organismos crecer,
adaptarse a los efectos naturales y de origen
humano como el cambio climético, resistir

las enfermedades y los pardsitos y continuar
evolucionando y adaptadndose a los sistemas de
cultivo. La FAO reconoce que los RGA no se pueden
gestionar eficazmente si se carece de conocimientos
y estd trabajando para mejorarlos y desarrollar
productos del conocimiento sobre los RGA.

¢Qué sabemos acerca de los RGA que se utilizan en
la acvicultura?

La FAO publica datos estadisticos anuales sobre

la produccién acuicola de todos los paises y
territorios productores conocidos. A fin de reflejar
la diversidad de las especies acuaticas, estos
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datos se registran bajo categorias estadisticas
designadas, denominadas “elementos de especies”,
para las que se extraen los nombres cientificos (y
los nombres comunes, si estdn disponibles) del
sistema ASFIS, Recuadro 8.

Un elemento de especies puede referirse a una
especie tnica identificada taxonémicamente o a
un grupo de especies. El nivel de agregacién de un
elemento de especies varia enormemente, desde
especies estrechamente relacionadas del mismo
género hasta especies muy poco relacionadas con
caracteristicas comunes (por ejemplo, vertebrados
marinos). El sistema ASFIS, disefiado para
estadisticas sobre produccién, no tiene control
sobre el estado taxonémico de las especies o
grupos de especies. También es relativamente
estdtico y se realizan actualizaciones periédicas
menores que se basan necesariamente en cambios
de nomenclatura fiables, coherentes y detallados
o adiciones. Para las estadisticas de la FAO sobre
produccién acuicola mundial, toda la produccién
registrada se totaliza en el nivel de las especies o
por encima de este.

Entre otras fuentes de informacién sobre los RGA
pueden mencionarse los Resimenes sobre las
Ciencias Acudticas y la Pesca (ASFA, Recuadro 8),
que permiten hacer bisquedas, incluso sobre

la genética de las especies acudticas, en una

gran base de datos de recursos publicados.
FishBase tiene informacién detallada sobre
especies de peces de aleta (Froese y Pauly, 2000),
y SeaLifeBase tiene informacion similar sobre
otros taxones acuaticos marinos (Palomares

y Pauly, 2019); ambas incluyen informacién
publicada sobre genética, pero usualmente no
hacen referencia a las caracteristicas de los

RGA que se encuentran en las explotaciones.

El Sistema de c6digos de barras de la vida
(Ratnasingham y Hebert, 2007) es una plataforma
de almacenamiento y andlisis de cédigos de barras
de ADN. Contiene informacién sobre secuencias
de mds de 15 000 especies de peces y es una norma
ampliamente aceptada para la identificacién
genética de especies comerciales, pero, como se ha
sefialado anteriormente, faltan aiin conocimientos
acerca de los RGA por debajo del nivel de

las especies.

La Comisién de Recursos Genéticos para la
Alimentacién y la Agricultura (CRGAA) de la
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FAO (en adelante, la “Comisién”) reconocié la
escasez de conocimientos sobre los RGA por
debajo del nivel de las especies y determiné que
recopilar informacién sobre los RGA constituia
una prioridad en 2007. Esto condujo a la
elaboracién de El estado de los recursos genéticos
acudticos para la alimentacién y la agricultura en

el mundo (FAO, 2019a). Dado que su alcance se
centra en las especies cultivadas y sus parientes
silvestres bajo jurisdiccién nacional, el informe
presenta una instantdnea del estado de los RGA.
Aunque no es un inventario completo, arroja luz
sobre los factores impulsores y las tendencias en
el uso de los RGA en la acuicultura. Identifica las
necesidades y dificultades esenciales que se
deben abordar para mejorar la conservacién, la
utilizacién sostenible y el desarrollo de estos
importantes recursos. Las fuentes de informacién
principales del estudio fueron informes nacionales
de 92 paises, lo que representa el 96% de la
producciéon acuicola mundial.

El informe identific6 algunas discrepancias
entre las especies notificadas por los
coordinadores nacionales a través de este
proceso y aquellas notificadas periédicamente a
la FAO. Esto puso de relieve que era necesario
armonizar aiun mas los procedimientos de
presentacién de informes a nivel tanto nacional
como mundial. Al analizar los informes de los
paises, resulté evidente que se no se utilizaba
una terminologia normalizada para describir
los RGA. El informe adopt6 una terminologia
normalizada (Recuadro 9). El término “tipo
cultivado” es un término especialmente
importante que puede describir todos los tipos
de RGA que se encuentran en la acuicultura.
En un taller de expertos organizado por la FAO
en 2019, se identificaron 12 tipos cultivados
especificos para su inclusién en un sistema de
informacion (Figura 44).

Las conclusiones del informe destacan algunas
diferencias fundamentales entre los recursos
genéticos terrestres y los RGA. Por ejemplo,

desde el punto de vista de la conservacién, la
situacién de los RGA es alentadora en relacién con
otros sectores agricolas, ya que ain existen en la
naturaleza parientes silvestres de todos los tipos
cultivados, aunque algunos estdn amenazados.
También hay un gran nivel de interaccién entre los
RGA cultivados y sus parientes silvestres, ya que
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RECUADRO 8
DE QUE MODO LOS COMPONENTES DE LA BASE DE CONOCIMIENTOS SOBRE PESCA Y ACUICULTURA

DE LA FAO CONTRIBUIRAN A UN SISTEMA DE INFORMACION DE RECU

El Sistema de informacién sobre las ciencias acudticas y
la pesca (ASFIS) es la lista de referencia normalizada de
especies que mantiene la FAO para recopilar estadisticas
mundiales de produccién de la pesca de captura y la
acuicultura. La base de datos del ASFIS proporciona el
nombre cientifico, la clasificacién taxonémica superior y
los cédigos correspondientes para cada uno de los
elementos de especies almacenados. Los cédigos
asignados segin la Clasificacién estadistica internacional
uniforme de los animales y plantas acuéticos (CEIUAPA)
de la FAO clasifican las especies comerciales en

50 grupos y 9 divisiones segln sus caracteristicas
taxonémicas, ecolégicas y econdémicas. La FAO usa el
cédigo taxonémico para hacer una clasificacién mas
detallada de los elementos de especies y para ordenarlos
en cada grupo de la CEIUAPA, mientras que el
identificador de tres caracteres alfabéticos es un cédigo
Unico de tres letras que se utiliza ampliamente para el
intercambio de datos con corresponsales nacionales y
entre organismos de pesca.

En el sistema ASFIS se detallan mds de
12 750 elementos de especies, entre los cuales solo
menos de un 5% se ha informado como cultivados, de
acuerdo con las estadisticas de acuicultura de la FAO
publicadas en marzo de 2019. Los registros del ASFIS
corresponden principalmente al nivel de especie, con
150 en el nivel de género o superior. El sistema ASFIS
también incluye algunos hibridos para los cuales pudieron
proporcionarse estadisticas de produccién acuicola, tales
como el bagre hibrido (Clarias gariepinus x
C. microcephalus) y la lubina estriada hibrida (Morone
chrysops x M. saxatilis). En el sistema de informacién de
los RGA, el sistema ASFIS proporcionard la base de
especies a la que se asignard el inventario de los tipos
cultivados.

Como parte interesada de la Serie de referencia del
ASFIS, los Resimenes sobre las Ciencias Acudticas y la
Pesca (ASFA) también pueden ser una valiosa herramienta
de apoyo para el sistema de informacién de los RGA.

la acuicultura a menudo depende de los parientes
silvestres para la obtencién de material de
repoblacién. Sin embargo, los sistemas acuicolas
también pueden tener efectos perjudiciales en los
recursos de parientes silvestres debido al cambio
o la perturbacién de los habitats y el escape o
liberacién de los RGA reproducidos en criaderos.
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S0 GENETICOS ACUATICOS

ASFA es una asociacién creada en 1971 para garantizar
la divulgacién de informacién relativa a las ciencias
acudticas, la pesca y la acuicultura. Més de

100 instituciones de todo el mundo han contribuido con
registros bibliogréaficos para la base de datos de ASFA,
de mds de 3,7 millones de registros.

ASFA, dedicada especialmente a captar literatura gris
de dificil acceso con valor especial para los investigadores
y responsables de la formulacién de politicas, se encuentra
en condiciones ideales para contribuir al conocimiento y la
sensibilizacién crecientes acerca de los RGA. Su tesauro
temdtico especifico ayuda a identificar informacién de
interés acerca de los RGA, y los términos geogréficos y
taxonémicos se pueden usar para especificar dénde se estd
realizando investigacién genética de la acuicultura en todo
el mundo y con qué especies. Por ejemplo, cuando un
asociado de ASFA crea un registro sobre la caracterizacién
genética de C. gariepinus que se usa para acuicultura en
Nigeria, es posible vincularlo con el registro
correspondiente en el registro de RGA.

Si bien hay mucha literatura cientifica libremente
disponible en Internet, ASFA, dado que usa términos de
vocabulario controlado para indexar sus registros, puede
ofrecer un alto nivel de precisién y especificidad de los
datos y sistemas de informacién, por ejemplo, en relacién
con los RGA. El modelo de asociacién internacional de
ASFA también garantiza la representacién de instituciones
de todo el mundo, contrarresta el sesgo de publicacién y
asegura que no se pierdan las investigaciones valiosas
realizadas en paises y regiones insuficientemente
representadas por los editores tradicionales.

La vinculacién de los registros bibliogréficos de ASFA
y la base de datos del ASFIS con los datos del registro de
RGA garantizard que haya una corriente de informacién
sumamente especifica sobre las especies de acuicultura y
alertard a los usuarios de las investigaciones pertinentes a
los RGA que realizan los contribuidores a ASFA
(instituciones de investigacién, ONG vy circulos
académicos).

En comparacién, pocas cepas o variedades
domesticadas de RGA se diferencian
significativamente de sus parientes silvestres.
Esto destaca que existe una excelente oportunidad
para aumentar los rendimientos de la acuicultura
de forma sostenible por medio de una adopcién
mucho mds amplia de programas de mejora
genética eficaces, centrados en la cria selectiva
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RECUADRO 9
NORMALIZACION DE LA NOMENCLATURA PARA LOS RECURSOS GENETICOS ACUATICOS

Se requiere un uso normalizado de términos para
describir los recursos genéticos acudticos (RGA) a fin de
comprender su uso en la acuicultura y darle seguimiento
de manera eficaz. El estado de los recursos genéticos
acudticos para la alimentacién y la agricultura en el

mundo' utiliza las siguientes definiciones que se basan,
en parte, en el uso habitual de la nomenclatura agricola
y ganadera, aunque los términos “cepa” y “tipo
cultivado” se han elaborado recientemente.

TERMINOLOGIA NORMALIZADA PARA LOS RECURSOS GENETICOS ACUATICOS

Tipo cultivado

Organismos acudticos cultivados que podrian ser una cepa, hibrido, triploide, grupo
de un solo sexo u ofra forma, variedad o tipo silvestre modificados genéticamente.

Un tipo cultivado de especie acudtica que tiene un aspecto homogéneo (fenotipo), un

Cepa (para los animales)

comportamiento homogéneo u otra caracteristica que lo distingue de otros organismos

de la misma especie y que puede mantenerse por reproduccién.

Una agrupacién de
Variedad (para las plantas)

y otras de cardcter genético.

Flanfos dentro de un taxén botdnico Gnico del rango més bajo
conocido, que se define por la expresién reproducible de sus caracteristicas distintivas

Poblacién

Un grupo de organismos similares del medio silvestre que comparten una caracteristica
que los distingue de otros organismos en una escala de resolucién dada.

Un organismo de la misma especie que un organismo cultivado (conespecifico) que se

Pariente silvestre
acuicolas.

encuentra y estd establecido en el medio silvestre, es decir, no en instalaciones

FUENTE: FAO.

VFAO. 2019. £l estado de los recursos genéticos acudticos para la alimentacién y la agricultura en el mundo. Evaluaciones de la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura de la FAQ. Roma. 290 pdgs. (disponible también en: www.fao.org/3/CA5256EN/CA5256EN.pdf).

de especies de menor valor y mayor volumen

de produccién en los paises en desarrollo. En el
informe, también se determiné que las especies
aléctonas introducidas son de importancia
fundamental para la acuicultura mundial, pero
que pueden ser una amenaza para la diversidad
genética autéctona y, por lo tanto, requieren una
cuidadosa ordenacién.

Medidas para la ordenacién eficaz de los recursos
genéticos acudticos

En respuesta al informe El estado de los recursos
genéticos acudticos para la alimentacion y la
agricultura en el mundo, la Comisién pidié que

la FAO preparara un plan de accién mundial
(PAM) sobre los RGA. Una vez que sea aprobado
por la FAO y sus Estados Miembros, el PAM
proporcionard un marco, y una base para la
movilizacién de recursos, con el fin de promover
la mejora de la conservacién y su eficacia, la
utilizacién sostenible y el desarrollo de estos
recursos. Su elaboracién y aplicacién aprovecharan
el impulso logrado con la preparacién y
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publicacién del informe. También actuard como
un catalizador para que los paises elaboren
estrategias nacionales y regionales para la
ordenacién eficaz de sus RGA. La funcién de

la FAO serd desarrollar y promover recursos
aplicables a nivel mundial para apoyar la
elaboracién de esas estrategias.

Considerando las caracteristicas distintivas de
los RGA en relacién con los recursos genéticos
terrestres, el centro de atencion del PAM sera
diferente de aquel de los PAM vigentes para

los recursos fitogenéticos y zoogenéticos y los
recursos genéticos forestales, especialmente en
cuanto a la inclusién de una esfera prioritaria de
alto nivel centrada en la aceleracién del desarrollo
de los RGA para la acuicultura. Las cuatro esferas
estratégicas prioritarias para el PAM propuesto
son las siguientes:

> sistemas regionales, nacionales y mundiales de
caracterizacién, seguimiento e informacién para
los RGA;
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FIGURA 44

SISTEMA DE INFORMACION PROPUESTO, CON UN REGISTRO DE TIPOS
CULTIVADOS DE RECURSOS GENETICOS ACUATICOS COMO EJE CENTRAL

SISTEMA DE INFORMACION

AquaGRIS

REGISTRO
DE TIPOS
CULTIVADOS
PROGRESOS
REALIZADOS EN
UN PLAN DE
ACCION MUNDIAL

INDICADORES
PROGRESOS REALIZADOS CON RESPECTO A
LA META 2.5 DE L0S OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

FUENTE: FAO.

» desarrollo adecuado de los RGA para
la acuicultura;

> utilizacién sostenible y conservacién de
los RGA;

> politicas, instituciones y creacién de capacidad
para la ordenacién de los RGA.

El PAM se elaborara durante un periodo de dos
anos, en consulta con el COFIy sus 6rganos
auxiliares y serd negociado por el Grupo de

trabajo técnico intergubernamental sobre los

RGA en septiembre de 2020, con anterioridad a su
presentacién ante la Comisién a principios de 2021.

Un sistema de informacién como eje de un plan de
accién mundial

La falta de informacién fiable y accesible sobre los
RGA por debajo del nivel de las especies limita

la toma eficaz de decisiones sobre su ordenacion.
Aunque unos pocos paises tienen sistemas de
informacion de nivel nacional, no existe un
recurso normalizado para registrar informacion
sobre poblaciones, cepas, variedades, hibridos y
otros tipos cultivados de RGA. El desarrollo de un
recurso de ese tipo permitird a los productores,
administradores de recursos, especialistas en
conservacion, encargados de la formulacién de

ESTADO DE
CONSERVACION
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CEPA (animales)

VARIEDAD (plantas)
REPRODUCIDO EN CAUTIVIDAD
DE ORIGEN SILVESTRE
HiBRIDOS

INTROGREDIDOS

C(RUZADOS

POLIPLOIDES

DE UN SOLO SEXO (genético)
TRANSGENICO

CON GENES EDITADOS
POBLACIONES (parientes silvestres)

politicas e investigadores a tomar decisiones
fundamentadas acerca de la ordenacion eficaz, la
utilizacién sostenible y el intercambio apropiado
de estos recursos.

El Gobierno de Alemania estd ayudando a la

FAO a desarrollar un prototipo de registro de los
RGA, que proporcionard un inventario de tipos
cultivados de las especies cultivadas disponibles
en los Estados Miembros de la FAO. El registro
serd el componente central de un sistema de
informacién sobre los RGA mds amplio (que se

ha denominado provisionalmente AquaGRIS

[Figura 44]). Incorporard indicadores para realizar un
seguimiento de los progresos realizados en cuanto
al estado de conservaciéon de los tipos cultivados y
las poblaciones de parientes silvestres, progresos
realizados en relacién con un PAM futuro, y
posiblemente progresos realizados con respecto a
la meta 2.5 de los ODS, que se aplica actualmente
solo a los recursos genéticos terrestres.

La ordenacién eficaz de los RGA es fundamental
para el crecimiento sostenible de la acuicultura
en el futuro. No obstante, no resulta viable si

se carece de informacién adecuada acerca del
estado de los recursos genéticos, especialmente



EL ESTADO MUNDIAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA 2020

por debajo del nivel de las especies. El informe

El estado de los recursos genéticos acudticos para la
alimentacion y la agricultura en el mundo captura
el estado actual de los RGA que se utilizan en la
acuicultura, y deberia actuar como un catalizador
para las medidas de seguimiento. Por medio

de la elaboracion de un PAM con un sistema
mundial de informacién como fuente de nuevos
conocimientos, la FAO estd desempefiando un
papel de liderazgo para transformar la ordenacién
futura de estos recursos esenciales. m

GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DE LA
PESCAY LA
ACUICULTURA

Combatir la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada: avances a nivel mundial

El afio 2020 es un hito importante para examinar
los avances mundiales para combatir la pesca
INDNR. De hecho, en los tltimos cinco afos,
las metas 14.4 y 14.6 de los ODS —que tienen
la finalidad de poner fin a la pesca INDNR y

de eliminar las subvenciones que contribuyen

a ella para 2020, respectivamente— han sido
los motores de la accién contra la pesca INDNR
por parte de gobiernos, OROP y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales de
todo el mundo. En esta seccién se examinan los
principales avances en la adopcién y aplicacion
de los instrumentos, herramientas e iniciativas
internacionales que alientan y facilitan la lucha
contra esta actividad destructiva.

Aplicacién del Acuerdo de la FAO de 2009 sobre
medidas del Estado rector del puerto

En 2009, la Conferencia de la FAO aprobé el
Acuerdo sobre MERP. Este Acuerdo tiene por
objeto impedir que el pescado capturado mediante
pesca INDNR ingrese en los mercados nacionales
e internacionales prohibiendo la entrada en los
puertos y la utilizacién de estos a los buques
extranjeros que incurren, o que se sospecha que
incurren, en actividades de pesca INDNR.

El Acuerdo sobre MERP entré en vigor en junio
de 2016 con 30 Partes, siendo una de ellas la
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Unién Europea en representacién de sus Estados
miembros. El impulso ha seguido aumentando
desde entonces. Hasta febrero de 2020, habia

66 Partes en el Acuerdo.

La primera reunion de las Partes en el Acuerdo
sobre MERP se celebré en mayo de 2017 en Oslo
(Noruega), mientras que la segunda reunioén se
celebré en junio de 2019 en Santiago de Chile
(Chile). Las reuniones tuvieron como objetivo
promover la aplicacién del Acuerdo sobre

MERP y, hasta la fecha, han dado lugar a los
siguientes progresos.

Sistema mundial de intercambio de informacion

Una de las piedras angulares del Acuerdo
sobre MERP es el intercambio rdpido y
eficiente de informacién entre las Partes
sobre los buques extranjeros que solicitan
entrar en sus puertos designados y utilizarlos.
La informacién sobre si se ha denegado alguna
vez a los buques la entrada a otros puertos o
su utilizacién, su historial de cumplimiento y
los resultados de las inspecciones realizadas
deberia compartirse casi en tiempo real para
permitir la rdpida deteccién de las actividades
de pesca INDNR.

Las Partes en el Acuerdo sobre MERP han
reconocido la importancia del acceso a esa
informacién bésica a fin de cumplir los requisitos
del Acuerdo y, por consiguiente, han propuesto
el establecimiento de un Sistema mundial de
intercambio de informacién para facilitar el
intercambio de informacién de interés para el
Acuerdo. Las Partes encargaron a la FAO que
desarrollara ese sistema mundial y establecieron un
grupo de trabajo oficioso para que proporcionara
orientacién sobre la elaboraciéon del sistema.

Como un primer paso para permitir el intercambio
de informacion entre las Partes, la FAO ha
desarrollado aplicaciones piloto del Acuerdo

para que los Estados puedan cargar los puertos
designados y los puntos de contacto nacionales.
Al mes de febrero de 2020, 49 Estados habian
cargado sus puntos de contacto nacionalesy

39 Estados habian cargado informacién sobre sus
puertos designados.

En cuanto al desarrollo del futuro Sistema
mundial de intercambio de informacion, las
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Partes han acordado lo siguiente: i) el Sistema
mundial de intercambio de informacién

deberia contar con capacidad para conectar

y complementar los sistemas nacionales y
regionales de los Estados rectores del puerto

ya existentes, ofreciendo al mismo tiempo la
opcién de que las Partes que atin no dispongan
de esos sistemas puedan acceder directamente al
Sistema mundial de intercambio de informacion;
ii) la participacién activa de los Estados en

el Registro mundial (véase el Recuadro 10) es
importante para maximizar el potencial del
Registro mundial para apoyar el funcionamiento
del Sistema mundial de intercambio de
informacidn; y iii) el Sistema mundial de
intercambio de informacién debia entrar en
funcionamiento lo antes posible.

Necesidades de los Estados en desarrollo

Las Partes que son Estados en desarrollo,

que constituyen la mayoria de las Partes en

el Acuerdo sobre MERDP, resultan esenciales
para garantizar la aplicacién generalizada del
Acuerdo. En reconocimiento de ello, las Partes
establecieron un grupo de trabajo especifico,
el Grupo de trabajo establecido en virtud

de la Parte 6, para abordar las necesidades

de los Estados en desarrollo que son Partes.
Por conducto del Grupo de trabajo establecido
en virtud de la Parte 6, las Partes establecieron
un fondo de asistencia para que los Estados en
desarrollo que sean Partes en el Acuerdo reciban
apoyo destinado al desarrollo de la capacidad

para la aplicacién del Acuerdo (véase el Recuadro 11).

Ademads, las Partes encargaron a la FAO que
elaborara un portal mundial para el desarrollo
de la capacidad con el fin de combatir la pesca
INDNR, que tendra por objeto consolidar la
informacién sobre las iniciativas de desarrollo de
la capacidad en todo el mundo para permitir una
mejor coordinacién y cohesién entre los actores.

Seguimiento y evaluacion

Las Partes han destacado que se requiere un
proceso para el seguimiento y el examen de la
aplicacion del Acuerdo, especialmente en las
primeras etapas de la aplicacién. Las Partes
aprobaron un cuestionario para examinary
evaluar la eficacia del Acuerdo, siendo la FAO
la encargada de distribuirlo a las Partes a
mediados de 2020. Los resultados consolidados
del cuestionario se presentardn en la tercera
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reunion de las Partes en el Acuerdo sobre
MERP, que se celebrara en Bruselas (Bélgica)

en noviembre de 2020. Esta reunién se centrara
especialmente en la evaluacién de la eficacia del
Acuerdo, de conformidad con el articulo 24.2
del mismo.

Aplicacion del Acuerdo sobre MERP por los 6rganos regionales

de pesca

Como se destacé en una encuesta por correo
electrénico realizada a través de la Red de
secretarias de los érganos regionales de

pesca (RSN) en marzo de 2019, los ORP estan
desempefiando un papel importante en la
aplicacion del Acuerdo sobre MERP. Nueve ORP,
que comprenden Partes Contratantes de

93 Estados riberefios y la Unién Europea, hicieron
aportaciones a la encuesta. Seis de los nueve ORP
ya habian adoptado medidas de conservacién

y ordenacién relativas a las medidas del Estado
rector del puerto, y se consideré que la mayoria
de ellas estaban en gran parte o plenamente
armonizadas con el Acuerdo. Cinco de estos

seis ORP también habian establecido los
mecanismos para supervisar el cumplimiento de
dichas medidas de conservacién y ordenacién.
Por altimo, tres de los siete ORP que incluyen
Estados en desarrollo que son Partes contratantes
también habian elaborado iniciativas y materiales
de fomento de la capacidad para apoyar la
aplicacion de sus medidas de conservacion

y ordenacién relacionadas con el Acuerdo

sobre MERP.

Otras iniciativas de la FAO

Estudio sobre el transhordo

El transbordo se ha convertido en un tema
intensamente debatido como una de las

posibles lagunas de la ordenacién pesquera
mundial. El transbordo se utiliza ampliamente
en varias pesquerias para reducir los gastos de
funcionamiento y maximizar las oportunidades
de pesca. Las operaciones de transbordo, en
particular las que se realizan en el mar, son
dificiles de supervisar y controlar. Por lo tanto,

el transbordo puede convertirse en un punto de
entrada al mercado para las capturas procedentes
de actividades de pesca INDNR. El riesgo de

que el transbordo contribuya a la pesca INDNR
aumenta en las regiones en que la gobernanza de
la pesca es débil y la capacidad de seguimiento y
control es escasa.



RECUADRO 10
REGISTRO MUNDIAL DE BUQUES DE PESCA

El Registro mundial de buques de pesca, transporte
refrigerado y suministro (en adelante, el “Registro mundial”)
es un depésito mundial de datos validados por los
Estados sobre los buques que participan en operaciones
pesqueras. El principal objetivo del Registro mundial es
aumentar la transparencia y la rastreabilidad (y apoyar
las evaluaciones de riesgos de los buques que participan
en actividades pesqueras) a fin de prevenir, desalentar

y eliminar las actividades de pesca INDNR en el marco
de los instrumentos internacionales existentes, incluido el
Acuerdo sobre MERP.

La inclusién de un buque en el Registro mundial
requiere que tenga un nimero de la Organizacién
Maritima Internacional (OMI). El sistema numérico de la
OM I se elaboré originalmente para los buques de carga y
los buques de pasajeros, pero su ampliacién para incluir
a los buques pesqueros' ha permitido por primera vez que
estos dispongan de un sistema mundial de identificador
Onico de buques. El nimero de la OMI permanece con el
buque desde su construccién hasta su desguace,
independientemente del cambio de pabellén del buque,
mejorando asi la identificacién y la rastreabilidad del
buque y su informacién.

Desde el inicio del sistema de informacién del Registro
mundial en el 33.° periodo de sesiones del Comité de
Pesca (julio de 2018), la participacién en la iniciativa ha
aumentado constantemente, en particular en las regiones
de Europa, América del Norte y América Latina y el Caribe
de la FAO. Al mes de febrero de 2020, participaban en el
Registro mundial 62 Miembros de la FAO, consolidando en
un solo depésito la informacién sobre un total de 10 902
buques, que representan casi la mitad de la flota mundial
con un nimero de la OMI que cumple las condiciones para
su inclusién en el Registro Mundial.

Se estdn haciendo mejoras en el sistema, que tratardn
principalmente de reforzar el rendimiento del sistema, su
facilidad de uso y los mecanismos de carga de informacién,
asi como de crear vinculos con ofros sistemas pertinentes. En
particular, con estas mejoras se tratard de facilitar el futuro
intfercambio de informacién mediante mecanismos de carga
automdtica de datos, incluidos los enlaces con la base de
datos de IHS Maritime, las bases de datos de los érganos
regionales de pesca, ofras bases de datos regionales y
nacionales existentes y el Sistema mundial de intercambio de
informacién del Acuerdo sobre MERP.

"Entre los bugues pesqueros que cumplen las condiciones se incluyen todos aquellos de mds de 24 m de eslora total (ET), asi como los de 12 m de ET que estdn autorizados a faenar en

aguas fuera de la jurisdiccion nacional.

RECUADRO 11
PROGRAMA MUNDIAL DE LA FAQ PARA RESPALDAR LA APLICACION DEL ACUERDO SOBRE MERP

Y LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES COMPLEMENTARIOS

En 2017, la FAO puso en marcha su Programa Mundial
para respaldar la aplicacién del Acuerdo sobre MERP

y los instrumentos internacionales complementarios (en
adelante, “el Programa”). El Programa tiene la finalidad
de contribuir a las iniciativas nacionales, regionales y
mundiales dirigidas a prevenir, desalentar y eliminar la
pesca INDNR. Asimismo, constituye el marco general

en el que la FAO y sus asociados para el desarrollo
definen y movilizan medidas coordinadas en apoyo de la
aplicacién de las medidas del Estado rector del puerto.
Al mes de febrero de 2020, el Programa englobaba

10 proyectos financiados con més de 16 millones de USD
proporcionados por Espafia, Estados Unidos de América,
Islandia, Noruega, la Repiblica de Corea, Suecia y la
Unién Europea.
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Hasta febrero de 2020, el Programa habia prestado
apoyo a: i) 33 Estados en desarrollo en la formulacién de
estrategias y planes de accién nacionales para la
aplicacién del Acuerdo sobre MERP de la FAO y los
instrumentos y mecanismos internacionales complementarios
para combatir la pesca INDNR; ii) 18 Estados en desarrollo
para reformular sus politicas y leyes nacionales y
13 Estados en desarrollo para actualizar sus sistemas y
operaciones de SCV, a fin de que se ajusten a los requisitos
del Acuerdo sobre MERP y los instrumentos internacionales
complementarios; iii) 54 funcionarios de 16 Estados en
desarrollo para recibir capacitacién juridica en derecho
internacional de la pesca y 24 funcionarios de siete paises
para recibir capacitacién en sistemas y operaciones de
SCV e inspeccién portuaria; y iv) cuatro Estados para que
asistan a seminarios de nivel nacional relativos al Acuerdo
sobre MERP.
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En 2017, la FAO inicié un examen mundial de los
reglamentos, practicas y mecanismos de control
del transbordo. El estudio se present6 en julio de
2018 en el 33.° periodo de sesiones del COFI, en
el que los Miembros expresaron su preocupacion
por las actividades de transbordo y pidieron que
se efectuaran estudios en profundidad con objeto
de respaldar la elaboracion de directrices sobre las
mejores practicas para regular, seguir y controlar
los transbordos. Por consiguiente, durante 2019,
la FAO realiz6 un estudio mundial sobre el
transbordo, que se centrd en la reunién de maés
datos cuantitativos y tuvo por objeto caracterizar
los diferentes tipos de précticas, incentivos
econdémicos, pautas, medios de seguimiento y
control disponibles y esferas abarcadas por los
reglamentos pertinentes. Los resultados del
estudio serdn examinados por el COFI en su

44 .° periodo de sesiones, en julio de 2020.

Estimacion de la pesca INDNR

Establecer un nivel de referencia de la pesca INDNR
resulta fundamental para comprender la eficacia

de las medidas que se aplican para combatir este
fenémeno. Sin embargo, la estimacién de la magnitud
de la pesca INDNR es una cuestién compleja

que depende de muchos factores, como el tipo de
pesqueria y la disponibilidad de informacién. La FAO
estd elaborando un conjunto de documentos que
guiardn la metodologia de las futuras estimaciones
de la pesca INDNR, a fin de garantizar que todas las
estimaciones sean comparables, independientemente
de quién las haya realizado. Las directrices

técnicas de la FAO para estimar la magnitud y las
repercusiones de la pesca INDNR constardn de seis
volimenes; los dos primeros ya se han publicado y los
otros cuatro se publicaran en los préximos anos.

Marcado de las artes de pesca

La aplicacién de las Directrices voluntarias sobre
el marcado de artes de pesca recientemente
aprobadas (véase la seccion “Aparejos de

pesca abandonados, perdidos o descartados y

la contaminacién que ocasionan en el medio
marino”, pag. 165) facilitard la vigilancia de las
artes de pesca, haciendo un seguimiento de quién
las utiliza y con qué fin, contribuyendo de ese
modo a combatir la pesca INDNR.

Impulso mundial para combatir la pesca INDNR
El impulso mundial y la voluntad politica para
abordar los efectos devastadores de la pesca
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INDNR y ponerles fin a han ido en aumento en los
ultimos afios, y no cabe duda de que los esfuerzos
van en la direccién correcta para alcanzar

las metas 14.4 y 14.6 de los ODS, aunque con
cierto retraso.

Los foros, asociaciones y conferencias
internacionales estan dedicando cada vez mas
atencién a la necesidad de abordar y hacer frente a
la pesca INDNR, como lo han hecho recientemente
el Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico,
el Grupo de los Veinte (G-20) y el Commonwealth
a través de diferentes mecanismos.

Los Estados y las organizaciones que participan
activamente en la lucha contra la pesca INDNR
se centran cada vez mds en la cooperacién y la
colaboracién para abordar la cuestiéon de manera
integrada y complementaria. Por ejemplo, en
octubre de 2019, la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) se incorporé como miembro
de pleno derecho al Grupo mixto especial de
trabajo FAO/OMI sobre la pesca INDNR y
cuestiones conexas.

En el plano regional, los ORP, las OROP y otras
entidades también estdn avanzando hacia el
establecimiento de mecanismos de cooperacién
regional, como planes de accién regionales

(por ejemplo, la Comisién General de Pesca del
Mediterraneo, la Comisién de Pesca del Atlantico
Centro-Occidental, el Comité de Pesca del Golfo
de Guinea Centro-Occidental) o grupos de trabajo
oficiosos de intercambio de informacién (por
ejemplo, la Red de intercambio de informacién y
experiencias entre paises de América Latina y el
Caribe), para combatir la pesca INDNR.

Por altimo, prosiguen las negociaciones en

el seno de la OMC para llegar a un acuerdo

que obligaria a los Estados a prohibir que se
concedan (o se sigan concediendo) subvenciones
a las personas involucradas en la pesca INDNR.
Sin embargo, establecer esa prohibicién requiere
cumplir una serie de requisitos previos, entre
ellos acordar un conjunto de definiciones de
términos como “pesca INDNR” y los pasos

o criterios para determinar la realizacién de
actividades de pesca INDNR. Si bien llegar a un
acuerdo sobre estas definiciones y criterios se
torna bastante dificil, hay esperanza de que se
alcance un consenso.
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Legalidad y origen de los productos

El significativo aumento de la demanda mundial
de pescado y productos pesqueros en los Gltimos
anos ha ido acompafiado de un aumento de la
conciencia de que es necesario garantizar que los
suministros provengan de operaciones que no
presenten problemas econémicos, ambientales

o sociales a lo largo de toda la cadena de valor
del pescado. Ademas del fin original que motivé
el establecimiento de la rastreabilidad de los
productos alimentarios marinos, esto es, la
inocuidad de los alimentos, se ha dedicado mayor
atencién a aspectos relacionados con la legalidad
del pescado y los suministros de productos
alimentarios marinos. En forma paralela, se ha
seguido debatiendo acerca de la utilidad, los
costos y los beneficios de una certificacién de
sostenibilidad para la pesca y la acuicultura, y han
surgido varios programas de mejora basados en
preocupaciones a las dificultades que enfrentan
al respecto los productores de los paises en
desarrollo. Otra cuestién relacionada con la

legalidad de los productos es el fraude alimentario.

Si bien no es un fenémeno nuevo, ha atraido gran
atencién en afios recientes. En muchos paises se
han puesto en marcha iniciativas importantes,
tanto en el nivel ptblico como en el privado, para
luchar contra el fraude alimentario.

Se reconoce ampliamente que los sistemas

de documentacién de las capturas (SDC) son

un instrumento util para impedir la entrada

en la cadena de valor de pescado proveniente

de capturas incompatibles con las medidas
aplicables, con lo que se garantiza la legalidad de
los productos alimentarios marinos en el punto
de entrada. Tras la adopcién de las Directrices
voluntarias de la FAO para los sistemas de
documentacién de las capturas (FAO, 2019b), la
Comisién del Attn para el Océano Indico inici el
proceso para desarrollar un nuevo SDC. Este serd
el cuarto SDC que desarrolla una OROP, después
de aquellos presentados por la Convencion

sobre la Conservacién de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos, la Comisién Internacional
para la Conservacién del Atin del Atlantico y la
Comisién para la Conservacién del Atin de Aleta
Azul del Sur. Mientras tanto, se han introducido
varias medidas relacionadas con el mercado para
combatir la pesca INDNR. Entre estas se incluye
el Sistema de certificacién de las capturas de la
Republica de Corea (relativo a tres especies), el
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Programa de seguimiento de la importacién de
productos alimentarios marinos de los Estados
Unidos de América y el SDC de la Asociacién de
Naciones de Asia Sudoriental. Se estdn analizando
o desarrollando otras iniciativas nacionales o
regionales. Esto demuestra el compromiso y el
consenso mundial para combatir la pesca INDNR
por medio de multiples enfoques. Casi un decenio
después de su introduccién, el reglamento de
certificacion de la Unién Europea se ha convertido
en el sistema “CATCH”, un SDC electrénico que se
prevé que proporcionard una base de datos tnica
con seguimiento de los controles de importacion
en tiempo real.

En varias publicaciones recientes de la FAO se
analizan las funciones que podrian desempefar
las diferentes autoridades nacionales para
garantizar la eficacia de la rastreabilidad de los
productos alimentarios marinos a nivel nacional
y apoyar a la larga la funcionalidad de los SDC
(Hosch, 2018; FAO, 2018c¢). El Didlogo mundial
sobre rastreabilidad de los alimentos marinos
(GDST, 2016) es una plataforma internacional
impulsada por la industria destinada a desarrollar
un marco unificado de practicas interoperables

de rastreabilidad de los productos alimentarios
marinos basado en cuatro pilares: i) elementos

de datos clave acordadas internacionalmente;

ii) especificaciones técnicas para los sistemas

de rastreabilidad interoperables; iii) modelos
acordados internacionalmente para verificar

la validez de los datos, y iv) armonizacién de
reglamentaciones nacionales inteligentes en
materia empresarial. Otra iniciativa internacional,
la Alianza por la legalidad y rastreabilidad de

los productos alimentarios marinos, busca lograr
colaboracién y sinergias entre los esfuerzos
relacionados con la rastreabilidad de los productos
alimentarios marinos.

Los debates sobre la certificacién de la
sostenibilidad se han centrado mas en las
dificultades en las regiones en desarrollo, tales
como altos costos, escasos incentivos, falta de
datos y gobernanza deficiente. Sin embargo,
en afos recientes, la cantidad y multiplicidad
de sistemas relacionados ha resultado confusa.
La proliferacion de sistemas de calificacién,
proyectos de mejora de la pesca y proyectos de
mejora de la acuicultura han complicado atn
mads este panorama. Se han logrado notables
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progresos en la armonizacién, y la Iniciativa
Global para los Productos Pesqueros Sostenibles
(GSSI) ha reconocido con éxito nueve ecoetiquetas
(tanto para los productos alimentarios marinos
cultivados como para los capturados en el medio
natural) que usan herramientas de referencia
(GSSI, 2019). No hay indicaciones de que la
certificacién de sostenibilidad vaya a ser eliminada
en el futuro préximo, dada la falta de una mejor
alternativa y considerando también la creciente
demanda de productos alimentarios marinos
sostenibles por parte de los consumidores.

Una importante proporcién de la producciéon
mundial de productos alimentarios marinos

no esta lista para participar en los sistemas de
certificacién y ecoetiquetado de la sostenibilidad
que ya estan disponibles. El Programa de
medicién y aceleracién del rendimiento de la
GSSI, que cuenta con el apoyo de la FAO, es un
programa basado en el mercado destinado a los
productores de productos alimentarios marinos
que actualmente estan evaluando si participaran
o no en la certificacién de la sostenibilidad.

El programa presta apoyo a los productores
locales para que se comprometan a lograr mejoras
graduales esenciales, con plazos especificos, de
conformidad con el Cédigo. El programa, que
ofrece incentivos de mercado para las mejoras en
materia de sostenibilidad verificadas y menores
obstaculos para el ingreso, tiene posibilidades
de lograr una importante ampliacién de la
participacién de los productores de productos
alimentarios marinos en el proceso de mejora

y certificacién.

El sector de la pesca y la acuicultura es altamente
vulnerable al fraude alimentario debido a la
complejidad del sector, la diferencia de precios
entre especies semejantes y la multiplicidad

de especies y sus correspondientes cadenas

de valor. Algunos estudios realizados en los
Estados Unidos de América y la Unién Europea
han puesto de manifiesto que el sector de

los alimentos marinos es uno de los dos o

tres sectores alimentarios mas vulnerables

a las actividades fraudulentas. Una reciente

e importante iniciativa coordinada de la
Comisién Europea, la INTERPOL y la Europol

en 11 paises europeos detect6 practicas
fraudulentas relacionadas con el atdn, tales como
la sustitucién de especies y la venta fraudulenta
de attin destinado a ser enlatado como fresco.
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Se incautaron més de 51 toneladas de atin y se
incoaron cinco causas penales.

En 2018, en un informe de la FAO, se destacé que
la lucha contra el fraude en el sector pesquero

es una tarea compleja que exige reforzar los
programas nacionales sobre reglamentacion
alimentaria, elaborar sistemas de rastreabilidad
eficaces y con base cientifica y mejorar los
métodos para comprobar la autenticidad del
pescado (FAO, 2018d). También se hacia hincapié
en la necesidad de que el sector pesquero
elaborara y pusiera en funcionamiento sistemas de
evaluaciéon de la vulnerabilidad al fraude pesquero,
a fin de poder determinar las fuentes potenciales
de fraude pesquero en las cadenas de suministro
y establecer un orden de prioridades entre las
medidas de control encaminadas a minimizar el
riesgo de recibir materias primas o ingredientes
fraudulentos o adulterados.

En 2019, el Comité del Codex sobre Sistemas de
Inspeccién y Certificacién de Importaciones y
Exportaciones de Alimentos establecié un grupo
de trabajo por medios electrénicos sobre fraude
alimentario, con un amplio mandato de revisar los
textos existentes del Codex para que determinara
cémo avanzar en la labor en este dmbito.

Basdndose en estas iniciativas, la FAO organizé un
taller técnico sobre el fraude alimentario en Roma,
en noviembre de 2019, para ayudar a elaborar un
enfoque completo con el fin de hacer frente al
fraude alimentario. Durante el taller, el personal
de la FAO y los expertos exploraron los multiples
aspectos del fraude alimentario y determinaron
las principales medidas, instrumentos y
procedimientos existentes para luchar contra este
en diversas cadenas de valor. Concretamente,

la finalidad del taller fue acordar los elementos
clave que contribuyen al fraude alimentario y
determinar los elementos, las instituciones y los
mecanismos que los paises necesitan establecer
para abordar esta cuestién eficazmente.

Sostenibilidad, derechos de tenencia, derechos
de acceso y derechos de los usuarios

En relacion con los recursos naturales como la
tierra, el agua, los bosques, las pesquerias y
otros recursos acuaticos que se encuentran en
los lagos, rios y mares, el término “tenencia” se
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refiere en general a las normas y reglamentos que
rigen la forma en que las personas gestionan esos
recursos, acceden a ellos y los utilizan. El término
“usuario” se refiere a la persona, el grupo de
personas u otra entidad que pueda estar ejerciendo
esas acciones. Por lo tanto, el tema de los derechos
de tenencia y los derechos de los usuarios se
relaciona con quién puede usar esos recursos,
durante cudnto tiempo y en qué condiciones.

La gobernanza de los derechos de tenencia y los
derechos de los usuarios describe si las personas
pueden aclarar, adquirir y proteger los derechos
de utilizacién y gestién de estos recursos, y las
formas de hacerlo.

En la pesca marina y continental, se reconoce
ampliamente la conexién entre la utilizacion
sostenible de los recursos y la seguridad de los
derechos de tenencia, los derechos de usuario

y los derechos de acceso. También se reconoce
cada vez mas que la sostenibilidad ambiental esta
intrinsecamente relacionada con la sostenibilidad
social y econémica de las comunidades de pesca
costera y continental, y depende de ellas, a largo
plazo. Los medios de vida de muchas personas,
en especial de la poblacién rural pobre, se basan
en el acceso a los recursos pesqueros y acuicolas
y su ordenacién en condiciones de seguridad e
igualdad, dado que estos recursos proporcionan
refugio y alimentos altamente nutritivos,
sustentan las practicas sociales, culturales y
religiosas, y son un factor central del desarrollo
econdémico equitativo y la cohesiéon social. Por lo
tanto, la gobernanza ineficaz de los derechos

de tenencia y los derechos de los usuarios que

no contempla la necesidad de equilibrar la
sostenibilidad ambiental, social y econémica
constituye una importante amenaza para los
medios de vida seguros y la utilizacién sostenible
de los recursos naturales. Ese tipo de gobernanza
da lugar con frecuencia a situaciones de pobreza
extrema y hambre para las comunidades que
dependen de esos recursos naturales. Los sistemas
de tenencia apropiados, que incluyen derechos

de acceso y de los usuarios claros, son por ende
elementos fundamentales para garantizar que la
pesca sea sostenible y contribuya a los ODS.

Durante siglos, han existido muchos sistemas

de tenencia diferentes, que apoyan diferentes
combinaciones de objetivos sociales y relacionados
con la ordenacién y las politicas tanto implicitos

como explicitos, que usualmente reflejan los

tres pilares de la sostenibilidad: garantizar

la conservacion de los recursos, contribuir al
bienestar social y generar beneficios econémicos
en un contexto de seguridad alimentaria y
erradicacién de la pobreza. Estos sistemas van
desde derechos de acceso y uso comunitarios,
tradicionales o de otros grupos hasta cuotas o
proporciones de captura individuales transferibles
y zonas preferenciales para grupos especificos,
como los pescadores en pequefia escala.

Aunque algunos sistemas dan prioridad a la
eficiencia econémica entre los usuarios de recursos
reconocidos (tales como individuos o grupos de
personas), otros se basan en sistemas de tenencia
informales o consuetudinarios o procuran lograr
su reconocimiento formal.

Con el diseno apropiado, los sistemas de derechos
de tenencia y de derechos de los usuarios pueden
garantizar la actividad de los usuarios histéricos
y las comunidades que dependen del recurso,

asi como establecer el acceso exclusivo a este y
crear condiciones que ayuden a evitar la pesca
excesiva. De ese modo, la pesca se convierte en
una actividad a largo plazo en la que los usuarios
de los recursos son responsables del futuro del
sector y desempefian un papel importante como
administradores de los recursos. Sin embargo,
dado que los derechos estdn asignados y son
limitados, los recursos también resultan valiosos
para las partes interesadas tanto dentro como
fuera del sector, y el sector puede estar asi

sujeto a fuerzas de inversién con objetivos
diferentes de aquellos de los usuarios histdricos
y las comunidades que han dependido de los
recursos acuaticos locales. Por lo tanto, resulta
fundamental salvaguardar los derechos de
tenencia legitimos de las transacciones que
podrian ser una amenaza para los medios de
vida, la seguridad alimentaria y la nutricién de
las comunidades costeras. Esta consideracién se
pone de manifiesto en los Principios del Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial (Principios
del CSA) para la inversién responsable en la
agricultura y los sistemas alimentarios, las
Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca

y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional y las Directrices voluntarias
para lograr la sostenibilidad de la pesca en
pequena escala en el contexto de la seguridad
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alimentaria y la erradicacién de la pobreza (en
adelante, las “Directrices PPE”)"’.

Las diferentes formas de reconocimiento y
asignacién de los derechos de tenencia, de

los usuarios y de acceso generan importantes
compensaciones reciprocas de orden social,
econémico y ambiental. Resulta fundamental
comprender este punto, ya que los recursos
acuaticos estan recibiendo cada vez mayor
atencién en las politicas nacionales destinadas

al desarrollo econémico y la conservacién de los
recursos naturales. Dentro del sector de la pesca'y
la acuicultura, puede surgir una competencia por
los recursos cuando los sistemas de tenencia no
estan bien definidos o no se aplican de la manera
apropiada. Este es el caso, por ejemplo, cuando la
pesca en gran escala y la pesca en pequena escala
tienen por objetivo las mismas poblaciones de
peces, o cuando una creciente industria acuicola
de las zonas marinas y de agua dulce reclama mads
espacio y genera consecuencias imprevistas para
la pesca de captura. Del mismo modo, también
debe hacerse una evaluacién cuidadosa de la
expansion de otros sectores, como el turismo, el
desarrollo urbano, la infraestructura portuaria, la
energia, el transporte y otras industrias en lugares
donde se llevan a cabo operaciones pesqueras

o acuicolas y otras actividades relacionadas.

Esa expansién puede generar oportunidades para
los medios de vida que complementan o integran
las actividades pesqueras. Frecuentemente, no
obstante, no se tienen en cuenta las actividades
pesqueras y acuicolas ni se consultan a las

partes interesadas, a pesar del hecho de que las
normas internacionales requieren su inclusiéon

en la toma de decisiones acerca de a quiénes se
otorgan derechos de tenencia y derechos de los
usuarios respecto de las tierras y los recursos
hidricos y acudticos y de qué modo se otorgan.
Las normas internacionales también requieren
que se consideren los derechos de los usuarios

en la pesca y la acuicultura en relacién con las
medidas de conservacién espacial, en particular la
designacién de AMP. Los enfoques mads inclusivos
y los sistemas participativos de ordenacién zonal
que implican directamente a las comunidades
costeras cuyos medios de vida dependen de la
pesca y la acuicultura estdn mostrando resultados

16 Para obtener mds informacién, consultense las ediciones
anteriores de El estado mundial de la pesca y la acuicultura.
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alentadores respecto a medidas de conservacién
eficaces que equilibran los objetivos ambientales,
sociales y econémicos de un sector econémico o
entre diferentes sectores.

Una condicién fundamental para garantizar que
los sistemas de tenencia sean apropiados es que
todas las partes interesadas que estén involucradas
en el proceso de desarrollo y aplicacién tengan

la capacidad necesaria para desempefar sus
respectivos papeles en la gobernanza responsable.
Las administraciones de pesca nacionales deben
comprender las diferentes opciones de tenencia y
sus correspondientes compensaciones reciprocas.
Igualmente importante es la capacidad para aplicar
métodos participativos de realizacién de consultas
con los actores clave a fin de identificar y llevar

a la practica los sistemas de tenencia y derechos
de los usuarios mas apropiados. La eficacia de

un sistema de tenencia determinado depende,

en gran medida, de la participacién colectiva y la
vinculacién de los usuarios de los recursos con

el sistema. A modo de ejemplo, los arreglos de
ordenacién conjunta para las dreas marinas bajo
gestién local o el uso de soluciones espaciales
como los derechos de usuarios basados en
territorios que se desarrollan con la participacion
directa de las comunidades locales de usuarios de
los recursos.

El Cédigo es el marco de orientacién normativa
mundial que puede inspirar sistemas de
tenencia inclusivos y justos en apoyo de la

pesca y la acuicultura sostenibles (FAO, 1995).
Especificamente, anticipdndose en cierta medida
a la meta 14.b de los ODS, en el parrafo 6.18

del Cédigo se establece que: “[L]os Estados
deberian proteger apropiadamente el derecho

de los trabajadores y pescadores, especialmente
aquellos que se dedican a la pesca de subsistencia,
artesanal y en pequena escala, a un sustento
seguro y justo, y proporcionar acceso preferencial,
cuando proceda, a los recursos pesqueros

que explotan tradicionalmente asi como a las
zonas tradicionales de pesca en las aguas de su
jurisdiccién nacional”. Del mismo modo, en el
parrafo 9.1.4 del Cédigo se insta a los Estados

a velar por que el desarrollo de la acuicultura

no perjudique al sustento de las comunidades
locales ni dificulte su acceso a las zonas de
pesca. Otros parrafos pertinentes del Cédigo
establecen que:
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> se consulte a las comunidades pesqueras
durante los procesos de toma de decisiones y se
les haga participar en otras actividades relativas
a la planificacién y desarrollo de la ordenacién
de la zona costera (10.1.2);

elaborar marcos institucionales y juridicos

con el fin de determinar los posibles usos de

los recursos costeros y regular el acceso a

los mismos, teniendo en cuenta los derechos

de las comunidades costeras de pescadores

y sus practicas habituales compatibles con el
desarrollo sostenible (10.1.3);

los Estados deberian facilitar la adopcion de
practicas pesqueras que eviten conflictos entre
los usuarios del recurso pesquero y entre éstos y
otros usuarios de la zona costera (10.1.4).

Ademas, entre otros instrumentos mundiales
relacionados que ofrecen marcos de orientacion
sobre seguridad de los derechos de tenencia, los
derechos de los usuarios y los derechos de acceso
se incluyen aquellos que ya se han mencionado
anteriormente: las Directrices voluntarias sobre
la gobernanza responsable de la tenencia, las
Directrices PPE, las Directrices voluntarias de

la FAO en apoyo de la realizacién progresiva

del derecho a una alimentacién adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional y los
Principios del CSA para la inversién responsable
en la agricultura y los sistemas alimentarios.
Todas estas directrices voluntarias apoyan

un incipiente enfoque basado en los derechos
humanos que requiere, entre otras cosas, una
buena gobernanza, participacién y consulta,
inclusividad, transparencia, reparacion, etc.

La aplicacién de estos marcos ayuda a las partes
interesadas a comprender mejor los efectos de
los diferentes tipos de sistemas de derechos

de tenencia y derechos de los usuarios, incluso
en aquellos mas vulnerables y marginados y,
por lo tanto, apoya una toma de decisiones
mejor fundamentada.

Entre las otras actividades para comprender
mejor y mejorar la seguridad de los sistemas de
derechos de tenencia, de los usuarios y de acceso,
pueden mencionare conferencias y reuniones

de la FAO; més recientemente: Derechos de
Tenencia y Derechos de los Usuarios en el Sector
Pesquero 2018: Lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para 2030 y la reunién del grupo de
Amigos de los derechos de los usuarios de 2019.
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La FAO estd organizando actualmente una serie
de talleres regionales en diferentes partes del
mundo sobre derechos de tenencia y derechos de
los usuarios a fin de responder al llamamiento de
elaborar orientaciones prdcticas sobre las opciones
y oportunidades que las partes interesadas

de la pesca deben considerar al examinar los
derechos de tenencia y de los usuarios en la pesca,
prestando especial atencién a las circunstancias
nacionales y regionales especificas. Se prevé que
esa orientacién acelerara la adopcién y aplicacion
de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia y las Directrices PPE en
los planos mundial, regional y local y apoyaré la
consecucion de los ODS.

La Agenda 2030 establece un firme compromiso
de no dejar a nadie atrds, y la meta 14.b de los
ODS requiere especificamente que se facilite

el acceso de los pescadores artesanales a los
recursos marinos y los mercados (Recuadro 12)"7.

Ese acceso debe estar apoyado por derechos

de tenencia y derechos de los usuarios seguros
respecto a los recursos acuaticos que constituyen
la base del bienestar social y cultural, los

medios de vida y el desarrollo sostenible de

las comunidades que dependen de la pescay la
acuicultura, incluidos tanto hombres como mujeres
(Recuadro 13). Aumentar los conocimientos acerca
de los derechos de tenencia y los derechos de los
usuarios es un paso esencial para garantizar la
sostenibilidad y lograr las finalidades de los ODS.
Esto es valido en relaciéon con la manera en que
se accede a las pesquerias de captura marinay
continental y a los espacios costeros y acuaticos
del mundo y se los utiliza y gestiona. También es
valido en lo que respecta a sus interacciones con la
tenencia y los derechos en relacién con las tierras,
el agua y los bosques.

Sostenibilidad social a lo largo de las cadenas
de valor

En el contexto de la Agenda 2030, los paises se
han comprometido a no dejar a nadie atrds y, en
ese sentido, es fundamental reconocer la dignidad
humana. En particular, en relacién con el ODS 8

17 También es necesario abordar los derechos de tenencia y los
derechos de los usuarios fuera de los espacios acudticos, dado que el
funcionamiento, la sostenibilidad, el adelanto econémico y la cohesién
social de las cadenas de valor de la pesca y la acuicultura dependen
igualmente del acceso a las tierras y el agua.
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RECUADRO 12
EL 2022, ANO INTERNACIONAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA ARTESANALES

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha
declarado 2022 el Afo Internacional de la Pesca y la
Acvuicultura Artesanales. La FAO es el organismo principal
para la celebracién del afio, en colaboracién con otras
organizaciones y érganos pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas. Este Afo Internacional es un importante
reconocimiento de los millones de pescadores en pequefia
escala, piscicultores y trabajadores de la pesca que
suministran alimentos saludables y nutritivos a miles de
millones de personas y que contribuyen a la consecucién
del Hambre cero. La pesca en pequefia escala y la
acuicultura también merecen atencién por ser decisivas
para los medios de vida de millones de personas y por

la necesidad de su gestién responsable para apoyar los
ecosistemas acudticos saludables.

Como lider de la celebracién de este afio
internacional, la FAO aspira a centrar la atencién mundial
en la funcién clave que pueden desempefiar los
pescadores en pequefa escala, los piscicultores y los
trabajadores de la pesca en la seguridad alimentaria y la
nutricién, asi como en la erradicacién de la pobreza, y en
la urgencia de mejorar su gestién, con la ambicién de
aumentar los conocimientos, la concienciacién y las
medidas para apoyarlos. El Afio Internacional de la Pesca
y la Acuicultura Artesanales ofrecerd una oportunidad
valiosa para comunicar mensajes amplios al piblico
general, asi como mensajes especificamente adaptados
para instar a los encargados de la formulacién de
politicas, los asociados para el desarrollo, los circulos
académicos, el sector privado y, sobre todo, la pesca en
pequefia escala y las organizaciones de acuicultura, a
que adopten medidas.

La celebracién también es una oportunidad para
aumentar la participacién y el compromiso significativos
de los productores en pequefia escala en la gestién
sostenible y facilitar la creacién de asociaciones a nivel

(Trabajo decente y crecimiento econémico), se
considera que alentar la iniciativa empresarial y
fomentar la creacién de puestos de trabajo son
medidas eficaces para erradicar el trabajo forzoso,
la esclavitud y la trata de personas.

En la pesca y la acuicultura, tiene que oirse la voz
de los pescadores y los trabajadores de la pesca.
En todo el mundo, se han documentado casos de
violaciones y abusos contra los derechos humanos
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mundial, regional y nacional. Los mensajes comunicados
durante el Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura
Artesanales contribuirdn a la sensibilizacién mundial,
empoderando a los productores en pequefia escala y
destacando los beneficios que ofrece el refuerzo de la
pesca en pequefia escala y la acuicultura con politicas y
prdcticas fundamentadas e inclusivas para su gestién
sostenible. Ademdés, el Ao Internacional y los
preparativos para su celebracién ofrecen una buena
oportunidad para examinar los logros en relacién con los
objetivos de las Directrices PPE y para alentar a los
Estados a incorporar las Directrices PPE en las politicas y
los programas piblicos.

Se creard un Comité Directivo Internacional,
compuesto por representantes de paises de diferentes
regiones, organizaciones de las Naciones Unidas y otros
asociados pertinentes de la sociedad civil y el mundo
académico para apoyar la preparacién y la celebracién
del Afo Internacional de la Pesca y la Acuicultura
Artesanales. Ademds, como coincide con el Decenio de
las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar (2019-
2028), las dos celebraciones podrian reforzarse
mutuamente, proporcionando mds visibilidad a los
productores de alimentos en pequefia escala. Del mismo
modo, el Afo Internacional puede ser un punto de partida
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de aqui a 2030, en particular, las metas correspondientes
al ODS 14. Para aprovechar al méximo esta oportunidad,
es hora de pensar con creatividad, aunar esfuerzos y
comenzar a elaborar planes ahora mismo para que el
Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura
Artesanales (2022) sea un afio memorable. El
34.° periodo de sesiones del Comité de Pesca, que se
celebrard en 2020, proporcionard una excelente
plataforma para estudiar junto a los Estados Miembros la
manera de hacerlo.

y laborales y, a pesar de los encomiables esfuerzos
de muchos gobiernos y de la industria, atin se
registran muchos casos de practicas inaceptables,
no solo en los paises en desarrollo sino también en
el mundo desarrollado, y en todas las etapas de las
cadenas de valor.

Muchos operadores cumplen sus responsabilidades
con seriedad y respetan las leyes y normas tanto
nacionales como internacionales. Sin embargo,
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RECUADRO 13
GARANTIZAR EL ACCESO A MEDIOS DE VIDA SEGUROS Y DESARROLLO SOSTENIBLE:
PESCA DE ALMEJAS EN EL RIO VOLTA, GHANA

Las comunidades y los recolectores de almejas del
estuario del rio Volta han trabajado juntos para
garantizar los derechos individuales y de tenencia

de los recolectores y cultivadores de almejas’.

Como una innovacién, un proyecto realizé una prueba
experimental de la herramienta Open Tenure de la FAO
para cartografiar los cultivos de almejas submarinos.
Open Tenure adopta un enfoque de colaboracién
masiva para la recopilacién de informacién sobre

las relaciones de tenencia. Se desarrollé como una
herramienta a la que pueden acceder las comunidades
para aclarar sus regimenes de tenencia a fin de proteger
los derechos individuales y colectivos de sus miembros.
Mediante dispositivos méviles, se realiza la captura
sobre el terreno de los derechos legitimos de tenencia
con cartografia de los limites. Después, los datos se
cargan en un servidor de la comunidad basado en la
web. La herramienta se ha adaptado satisfactoriamente
para permitir el registro formal de los derechos

consuetudinarios e informales alli donde tienen
reconocimiento legal.

Se utilizé un enfoque paso a paso para analizar los
acuerdos vigentes sobre derechos de tenencia
tradicionales en la pesca de almejas, la cartografia
espacial de las principales &reas de pesca de almejas y la
elaboracién y distribucién de mapas que muestran usos
contrapuestos, como por ejemplo, navegacién y transporte
local, recreacién, hoteleria (incluido un nuevo hotel),
bienes raices y acuicultura. El proceso permitié identificar
a las principales partes interesadas y el potencial para
que las asociaciones de pescadores desarrollaran un
programa de gestién conjunta, con opciones para la
administracién de derechos de usuarios, necesidades de
tenencia y sostenibilidad. La documentacién y la difusién
de las mejores prdcticas y la experiencia adquirida se
trataron con la autoridad tradicional y el gobierno local
para informar la devolucién con el fin de garantizar los
derechos de los usuarios.

! Para obtener mds informacién sobre estas pesquerias: Aghogah, K. 2018. Whose tenure or users right - ommunity and individual: the case of two river estuarine communities in Ghana
[en linea]. [Consultado el 25 de diciembre de 2019]. (disponible en: www.fao.org/3/CA2338EN/ca2338en.pdf).

Para estudios adicionales comparables: FAQ. 2019. Derechos de Tenencia y Derechos de los Usuarios en el Sector Pesquero 2018: Lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
2030, 10-14 de septiembre de 2018, Yeosu (Repiblica de Corea). En: FAO [en linea]. [Consultado el 25 de diciembre de 2019]. (disponible en: www.fao.org/about/meetings/

user-rights/es/).

en un numero demasiado elevado de casos,
persisten practicas inaceptables, la capacidad
institucional es débil, no existe la observancia
forzosa, y simplemente no se oye la voz de los
pescadores y los trabajadores de la pesca. Por otro
lado, desde una perspectiva méas positiva, la
creciente concienciacién de los paises, los grupos
de consumidores, los minoristas y la industria en
si misma estdn forzando un cambio en favor de
normas mas elevadas, que incluyen por ejemplo
certificacién y etiquetado.

En varios informes, se han dado a conocer casos
de condiciones laborales espantosas dentro del
sector pesquero. Se han notificado abusos en
plantas de elaboracién de pescado y a bordo de
buques pesqueros, donde es més dificil supervisar
las condiciones de trabajo. Hay fuertes indicios de
que los casos de trata de personas, trabajo forzoso
y otros abusos laborales a bordo de los buques
pesqueros estan relacionados con la pesca INDNR,
en la que se ha determinado que los trabajadores
migrantes son un grupo especialmente vulnerable.

| 127 |

En anos recientes, numerosas iniciativas
gubernamentales y no gubernamentales, asi
como procesos participativos con multiples
partes interesadas de nivel nacional, regional e
internacional han llamado a promover el trabajo
decente y, en particular, el reconocimiento de los
derechos humanos y laborales en la totalidad de
las cadenas de valor de la pesca y la acuicultura.

Mandato de la FAO en relacién con la pesca y la
acvicultura

En el marco de planificacion estratégica de la FAO
se ha determinado que la responsabilidad social
es fundamental para erradicar el hambre y la
pobreza rural, incluso en la pesca y la acuicultura.
En 2016, durante la 15.2 reunién del Subcomité

de Comercio Pesquero del COFI, celebrada en
Agadir (Marruecos), los Estados Miembros de la
FAO subrayaron su preocupacién creciente por las
condiciones sociales y laborales del sector.

En 2017, en la 16.2 reunién del Subcomité de
Comercio Pesquero del COFI, celebrada en Busan
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(Reptblica de Corea), se acogié con beneplacito
la inclusién de la sostenibilidad social en el
programa. Los Miembros confirmaron la especial
importancia y pertinencia de las cuestiones
relativas a la sostenibilidad social en las cadenas
de valor, en particular el reconocimiento y la
proteccién de los derechos humanos y laborales
tanto a nivel nacional como internacional.

En 2018, el COFI recomendd, en su 33.° periodo
de sesiones, que se elaborasen unas orientaciones
sobre sostenibilidad social en cooperacién con
las partes interesadas pertinentes, incluidas las
asociaciones de la industria y de los trabajadores
del sector pesquero.

En 2019, en la 17.2 reunion del Subcomité de
Comercio Pesquero del COFI, celebrada en

Vigo (Espafia), se reafirmé la importancia de

la responsabilidad social en los sectores de

la pesca y la acuicultura (Comité de Pesca de

la FAO, 2020). El Subcomité tomé nota de la
labor presentada por la Secretaria y agradecié

los esfuerzos realizados por la FAO en aras

del amplio e inclusivo proceso de consulta

que dio lugar a la elaboracién del proyecto

de orientaciones. También recomendé que

la Secretaria elaborara un documento de
delimitacién del alcance a fin de contextualizar
ain mas las cuestiones especificas del sector
pesquero, y solicité que el documento mencionado
facilitara un esquema claro de los desafios
principales, subrayando que las orientaciones
debian ser de indole voluntaria y estar dirigidas a
actores empresariales.

Labor de la FAO en materia de responsabilidad
social

El Programa estratégico de la FAO para reducir
la pobreza rural promueve de manera explicita
el trabajo decente y la proteccién social en la
agricultura, abarcando una gran variedad de
actividades conexas en el sector de la pesca

y la acuicultura. Esta labor adquiere mayor
preponderancia desde que el COFI reconocié
que exciten vinculos entre la pesca INDNR y
las condiciones de trabajo. Sin embargo, hasta
la fecha, no se ha elaborado ningtin documento
internacional que se centre especificamente

en la responsabilidad social en la pesca y la
acuicultura y que abarque todas las etapas de
la cadena de valor. En consecuencia, el COFI
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ha pedido a la FAO que elabore un marco
orientativo, en el que se recopile e integren los
instrumentos internacionales pertinentes que
abarcan las etapas de las cadenas de valor del
pescado y los productos alimentarios marinos
en las que la sostenibilidad social tiene un papel
importante. Este documento deberia basarse
en el estado de derecho internacional, esto

es, el respeto de los derechos humanos y sus
principios, y en los instrumentos y las normas
pertinentes de la OIT.

Desde 2014, la FAO ha organizado una consulta
anual de multiples partes interesadas, titulada
“Diélogo de Vigo sobre el trabajo decente en la
pesca y la acuicultura”, en la que se examinan
diferentes experiencias, sus desafios y beneficios,
asi como formas de promover el trabajo decente
en la pesca y la acuicultura. La consulta tiene
como objetivo fomentar el debate sobre cuestiones
relativas al empleo, asi como sugerir actividades
prioritarias para la aplicacién de instrumentos

o marcos juridicos nacionales e internacionales
pertinentes por parte de gobiernos, sindicatos,
organizaciones internacionales, ONG, la sociedad
civil y la industria, entre otros.

La labor de la FAO en materia de sostenibilidad
social en la pesca y la acuicultura cobré

impulso en 2019, cuando la FAO llev6 a

cabo cuatro consultas de multiples partes
interesadas, celebradas respectivamente

en Agadir (Marruecos), Bruselas (Bélgica),

Roma (Italia) y Shanghai (China), con miras a
recabar aportaciones, comentarios, sugerencias
y observaciones de las partes interesadas
pertinentes del sector. Asistieron mds de

154 participantes, que representaban a sindicatos,
gobiernos, ONG, instituciones académicas, la
sociedad civil y organizaciones internacionales y
de la industria.

Ademads, durante seis semanas, el primer proyecto
de orientaciones sobre la responsabilidad social
estuvo disponible en una consulta en linea a fin
de que se formularan observaciones y sugerencias.
De entre las mas de 1 000 personas que la FAO
invité a inscribirse para la consulta, se recibieron
mads de 750 observaciones con la participacion

de 57 suscriptores. Las opiniones recibidas se
examinaron y se utilizaron para enriquecer el
proyecto de orientaciones.
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Por altimo, cabe destacar que, ya en 2016, la

FAQ, junto con la OCDE habfia elaborado la Guia
OCDE-FAO para las cadenas de suministro
responsable en el sector agricola con el fin de
ayudar a las empresas a cumplir las normas
vigentes de conducta empresarial responsable

alo largo de las cadenas de suministro agricola

a los efectos de mitigar los efectos adversosy
contribuir al desarrollo sostenible. Esta Guia
incluye las Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales, los Principios del CSA para

la inversién responsable en la agricultura y los
sistemas alimentarios y las Directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de la tenencia de
la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional.

Conclusién

La labor en materia de sostenibilidad social en
las cadenas de valor de la pesca y la acuicultura
se ha convertido en uno de los ejes principales

de atencién para la comunidad internacional y

es fundamental para las partes interesadas del
sector. Ocupa un lugar central en las actividades
de la FAO destinadas a lograr un consenso

en torno a las orientaciones internacionales

y prestar asistencia técnica a los paises en
desarrollo, especialmente los PMA, a fin de que
puedan cumplir los requisitos modernos y sus
compromisos relativos a los ODS en materia de
sostenibilidad social en la pesca y la acuicultura.
Esto requiere recursos y colaboracién internacional
con la OCDE, la OIT, las OROP y otras partes
interesadas clave con el fin de apoyar a la FAO en
este cometido.

Précticas de pesca responsable

En el articulo 8 del Cédigo se establecen los
principios para las practicas de pesca responsable.
Abarca las principales esferas de atencién en
cuanto a operaciones de pesca, tecnologia, tipos de
artes de pesca y sus efectos ambientales, asi como
los deberes de los Estados de velar por que las
operaciones de pesca se lleven a cabo de manera
responsable. Sin embargo, en estos aspectos

es necesario integrar los avances mas recientes
sobre capturas incidentales y reduccién de los
descartes, tecnologias de pesca, financiacién de
la pesca, seguridad en el mar, seguridad social y
trabajo decente.
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Seguridad en el mar

La pesca continta siendo una de las ocupaciones
mads peligrosas del mundo, con altas tasas de
accidentes y mortalidad en la mayoria de los
paises. A pesar de una mayor concienciacién

y de las mejoras en las practicas, el nimero de
accidentes y muertes de pescadores ha aumentado
constantemente. Esto puede atribuirse en parte

al importante aumento del nimero de personas
empleadas en la pesca de captura: de 27 millones
en 2000 a 40 millones en 2016. Aunque no hay
cifras exactas disponibles, las estimaciones
conservadoras de muertes en la pesca han
aumentado a mas de 32 000 personas anualmente.
Los ntameros de pescadores lesionados o que
padecen enfermedades relacionadas con el
trabajo son mucho més elevados. Estas muertes y
accidentes tienen grandes efectos en las familias,
las tripulaciones y las comunidades.

En la quinta Conferencia Internacional sobre
Seguridad e Higiene en la Industria Pesquera,
celebrada en Canadd en 2018, se demostré que
las tasas anuales del sector pesquero de muchos
paises en desarrollo se mantienen por encima
de 80 muertes por cada 100 000 pescadores
activos. También se informé que las cifras
estdn disminuyendo ligeramente, aunque con
gran lentitud, en algunos paises desarrollados.
Sin embargo, los datos anecdéticos de varios
paises en desarrollo sugieren que el nimero

de accidentes ha ido en aumento y que no se
estd tratando adecuadamente la cuestién de

la seguridad en el mar. Es esencial subsanar
las lagunas de informacién sobre accidentes y
muertes en los paises en desarrollo, asi como
evaluar sus causas. Es necesario que todas las
partes interesadas tomen medidas para abordar
la seguridad en el mar, asi como la seguridad

e higiene ocupacional en la elaboraciéon del
pescado y la acuicultura. Respondiendo a la
peticién formulada por el COFI en 2018, la
FAO y sus asociados han apoyado el desarrollo
de un sistema de presentacion de informes
sobre accidentes y muertes en la pesca en el
Caribe, asi como un programa de creacién de
capacidad para la seguridad de los pescadores
en pequefa escala en el mar en la regién (véase
el Recuadro 14). Ademds, en estrecha colaboracién
con la Organizacién Intergubernamental del
Programa del Golfo de Bengala, la FAO ha
elaborado manuales précticos sobre seguridad de
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RECUADRO 14
ADAPTACION DE LA CAPACITACION EN MATERIA DE SEGURIDAD EN EL MAR A LA PESCA EN
PEQUENA ESCALA EN EL PACIFICO Y EL CARIBE

Los incidentes de seguridad en el mar en la pesca en
pequefa escala son demasiado frecuentes, pero los
requisitos de seguridad, los reglamentos y la capacitacién
no siempre estdn adaptados a los pescadores en
pequefa escala.

En Tokelau, un territorio que comprende tres atolones
en el Océano Pacifico, la pesca no es solo una fuente de
alimentos y nutricién sino un modo de vida. La FAO y
Maritime New Zealand estdn trabajando con las
comunidades locales en relacién con un programa para
mejorar la seguridad en el mar de los pequefios
pescadores. El programa incluye la provisién de equipo
de seguridad apropiado, capacitacién sobre el uso de los
equipos y educacién sobre seguridad en las escuelas.
También incluye capacitacién en reparacién y
mantenimiento de motores, ya que la averia de los
motores es una de las principales causas de dificultades
para las pequefias embarcaciones. El programa integra
en las prdcticas existentes nuevas soluciones sefialadas
por la comunidad.

Con el apoyo de la FAO, las comunidades locales
identificaron las tecnologias y herramientas apropiadas
que debian incluirse en “bolsas de seguridad para llevar”
para el uso en pequefias embarcaciones. Se identificaron
los problemas de seguridad relacionados con las artes de
pesca y se formularon recomendaciones para incorporar
prdcticas y técnicas de navegacién tradicionales en los
nuevos programas de sensibilizacién y capacitacién en
materia de seguridad en el mar.

En Tokelau, se ponen a prueba los conocimientos y
comprensién de la pesca y la navegacién de los jévenes
pescadores en la ceremonia de kaukumete. Si tienen
éxito, pueden convertirse en fautai (maestro pescador). Los

los pescadores en pequefia escala en el mar para el
Sudeste de Asia y el Caribe (FAO, 2019¢).

Seguridad social, trabajo decente y vinculacién con
la pesca INDNR

La proteccion social es un instrumento esencial
para abordar las vulnerabilidades y riesgos
especificos de los pescadores. No obstante, al igual
que otras personas pobres rurales, las politicas

y los programas nacionales de proteccién social
suelen ignorar a los pescadores. En cinco paises
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tautai y la comunidad local han participado en una
consulta comunitaria sobre las deficiencias de las
prdcticas de seguridad y los requisitos para los equipos
de seguridad de las embarcaciones que pescan fuera de
la laguna.

En el Caribe, la FAO ha elaborado un conjunto de
materiales de capacitacién y ha organizado (junto con la
FISH Safety Foundation) una sesién de capacitacién de
instructores para los guardacostas, la marina y los
instructores de pesca sobre la seguridad en el mar para
los pescadores en pequefa escala. El conjunto de
materiales de capacitacién es flexible y ofrece una serie
de médulos (preparacién para emergencias, reparacién y
mantenimiento de motores fuera de borda, gestién de
riesgos de seguridad, manejo de embarcaciones, primeros
auxilios, comunicacién, efc.).

En todo el Caribe, en 2019-2020 casi 600 pescadores
han recibido, con el apoyo de la FAO, capacitacién
especifica en tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (TIC), centrada en los tres dispositivos mds
importantes para la seguridad en el mar de los pescadores
en pequeiia escala: radio VHF, Sistema de Posicionamiento
Global (GPS) y teléfonos celulares. La FAO ha capacitado
a los pescadores en pequefia escala mediante la
realizacién de simulacros por radio, GPS y teléfonos
celulares en el aula y en el mar. Muchos pescadores tienen
una radio VHF, pero no saben cudl es el procedimiento
correcto para hacer una llamada de auxilio. Puede que no
sepan cémo encontrar, leer o comunicar su ubicacién GPS
a los agentes de rescate, como los guardacostas. La nueva
habilidad, comunicar su ubicacién correctamente, es critica
para un rescate rdpido y urgente cuando los pescadores
sufren emergencias en el mar.

del Mediterraneo, la FAO examind el acceso de
los pescadores en pequena escala a los sistemas
de proteccién social, y detect6 varios casos
exitosos, asi como ambitos de mejora (FAO, 2019d).
Entre ellos puede mencionarse la recopilacién de
datos sobre los pescadores en pequefia escala,
que deberia sistematizarse e incluir datos sobre
los trabajadores mas vulnerables y aquellos que
trabajan en actividades posteriores a la captura.
En aquellos casos en que existen programas para
abordar la vulnerabilidad de los pescadores, debe
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ampliarse la cobertura, facilitando opciones de
contribucién flexibles. Esos arreglos deberian tener
en cuenta la estacionalidad de las operaciones
pesqueras y la fluctuacién de los ingresos de los
pescadores y los trabajadores de la pesca.

Los casos exitosos demuestran que los sistemas

de proteccién social son parte integrante de la
estrategia de desarrollo del sector, en la que se
vinculan la formalizacidn, la concesidén de licencias
y el acceso al mercado. El examen también sugiere
que las organizaciones de pescadores son agentes
clave para fortalecer y complementar la provisiéon
de seguridad social por parte del Estado.

En el nivel regional, la proteccién social y el
trabajo decente han pasado a ser elementos
integrantes de un plan decenal, el Plan de
accién regional para la pesca artesanal en el
Mediterrdneo y el Mar Negro. Entre las futuras
esferas de trabajo se incluye un analisis para
comprender mejor y promover la funcién de la
proteccién social en la ordenacién pesquera.
Este se complementara con promocién continua
y apoyo relacionado con las politicas a fin de
ayudar a los paises a cumplir sus compromisos
relacionados con la meta 1.3 de los ODS™.

Hacer frente a la pesca INDNR también puede
ayudar a combatir los factores de las condiciones de
trabajo inferiores a la norma. Teniendo en cuenta

la pesca excesiva y el aumento de los costos en
muchas flotas pesqueras, numerosos operadores
han logrado reducir los costos laborales y han
sacrificado las normas laborales. En apoyo de la
adopcién de normas internacionales, la FAO y

sus asociados organizaron seminarios en Asia, el
océano Indico sudoccidental y Africa occidental a
fin de promover la seguridad en la pesca y el trabajo
decente (FAO, 2019¢). Las reuniones condujeron a
que se instara a mejorar la cooperacién entre las
autoridades encargadas de la seguridad, el trabajo
y la pesca. En otras medidas propuestas se incluye
la prevencién de abusos de los derechos laborales

y los derechos humanos en el sector y una mayor
atencion a las especificidades de los pescadores en
pequefia escala.

18 Meta 1.3 de los ODS: Implementar a nivel nacional sistemas y
medidas apropiados de proteccién social para todos, incluidos niveles
minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las
personas pobres y vulnerables.
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Capturas incidentales y descartes

En 2019, la FAO publicé su tercera evaluacion
de los descartes mundiales de la pesca marina
(Pérez Roda et al., 2019), en la que se adopté el
enfoque “pesqueria por pesqueria” que se siguié
en la segunda evaluacién (publicada en 2005).
La nueva evaluacién incluye, entre otras cosas:
una estimacién de los descartes anuales en la
pesca marina comercial en el periodo 2010-14;
una evaluacién y descripcién de las capturas
incidentales y descartes de especies en peligro,
amenazadas y protegidas; y un examen de las
medidas actuales de gestion de las capturas
incidentales (Recuadro 15) y reduccién de los
descartes. Contiene dos resultados nuevos sobre
las capturas incidentales y los descartes en la
pesca de captura marina mundial:

» una cantidad de descartes anuales de alrededor
de 9,1 millones de toneladas (10,1% de las
capturas anuales), de las cuales 4,2 millones
de toneladas corresponden a redes de fondo,
1,0 millén de toneladas a cerqueros arrastreros,
900 000 toneladas a redes de arrastre pelagicoy
800 000 toneladas a redes de enmalle;

» una estimaciéon anual de las interacciones
de la pesca con al menos 20 millones de
ejemplares de especies en peligro, amenazadas
o protegidas.

La evaluacién de los progresos realizados en la
reduccién de los descartes es dificultosa porque
no se pueden construir series cronolégicas
coherentes de tasas de descarte a nivel mundial
sobre la base de la serie de evaluaciones de la
FAO. Por lo tanto, no resulta posible estimar las
tendencias temporales de los niveles de descarte.
Sin embargo, la evaluacién indica un aumento

en la presentacién de informes sobre descartes
por parte de los organismos gubernamentales en
los dltimos 10 afios. Entre estos pueden incluirse
informes especificos de los paises, presentacion de
informes y reduccién al minimo de los descartes
de acuerdo con los requisitos de sistemas de
certificacién por terceros y el consiguiente
aumento en el nimero y la escala de observadores
a bordo y programas electrénicos de vigilancia.

En lo que respecta a las interacciones con especies
en peligro, amenazadas o protegidas, se carece de
datos sélidos para muchas pesquerias y de muchas
partes del mundo. Por lo tanto, es necesario
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RECUADRO 15
GESTION DE LA CAPTURA INCIDENTAL DE FORMA MAS SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Desde 2015, el proyecto del FMAM y la FAO sobre gestidn
sostenible de la captura incidental en la pesca de arrastre
de América Latina y el Caribe ha trabajado con asociados
en la regién y paises como Brasil, Colombia, Costa Rica,
México, Suriname y Trinidad y Tabago para poner a prueba,
adaptar, apoyar y difundir politicas socioeconémicas,
tecnologias y mejores prdcticas que reducen la captura
incidental en la pesca de arrastre de fondo'.

Las tecnologias de reduccién de las capturas
incidentales estan facilmente disponibles y pueden
transferirse de manera sencilla, siempre que se compartan
los conocimientos técnicos, haya capacidad local para
realizar pruebas y los pescadores estén dispuestos a
poner a prueba las mejoras en las artes de pesca. Las
principales mejoras en las artes de pesca que se
introdujeron y difundieron por medio del proyecto han
sido paneles de malla cuadrada, dispositivos ojo de
pescado y aumento del tamafio de la malla del copo.
Estas tres medidas han ganado una amplia aceptacién y
han logrado una reduccién de las capturas incidentales
de entre el 25% y el 50% en flotas industriales y
semiindustriales, con niveles aceptables de pérdidas de
especies objetivo. Estos porcentajes estén en consonancia
con aquellos logrados en la pesca de camarén del norte
de Australia (certificada por el Marine Stewardship
Council) y la pesqueria estadounidense de arrastre de
camarén en el Golfo de México. Donde la pesca de

arrastre depende de la captura tanto de peces como de
camarones, los dispositivos retienen especimenes de
mayor tamafio de especies de peces con importancia
comercial y contribuyen a la viabilidad econémica y la
sostenibilidad ambiental.

Para apoyar la adopcién de esos dispositivos y
medidas, todos los paises que participan en el proyecto
han establecido estructuras institucionales para la gestién
participativa, integrando la ordenacién de las capturas
incidentales en planes de ordenacién o medidas
normativas. Esto ha generado compromiso en el sector
pesquero y un aumento de la confianza entre los
organismos publicos y las partes interesadas de la pesca.
La creacién de restricciones espaciales y temporales, asi
como de reglamentos de zonificacién de flotas, ha
contribuido a una reduccién importante en las capturas
incidentales totales en la pesca de arrastre. Los paises
beneficiarios informan claras mejoras en su capacidad
para aplicar el EEP, como lo demuestra una serie de
planes de ordenacién y reglamentos con elevados niveles
de adopcién de las comunidades pesqueras,
especialmente en Brasil y Colombia. Ademds, el proyecto
ha ayudado a las comunidades locales y a los grupos
vulnerables de mujeres a aumentar el uso y valor de las
capturas incidentales y participar en los procesos de toma
de decisiones en materia de pesca.

1FAO. 2019. Gestion sostenible de la captura incidental en la pesca de arrastre de América Latina y el Caribe (REBYC-II LAC). En: FAO [en linea]. [Consultado el 2 enero de 2020].

(disponible en: www.fao.org/in-action/rebyc-2/es/).

intensificar los esfuerzos para cuantificar de
manera adecuada las interacciones de la pesca con
esas especies y para aplicar medidas destinadas a
reducir la mortalidad.

En 2018, el COFI pidi6é que la FAO continuara su
labor de elaboracién de mejores practicas para
reducir las capturas incidentales de mamiferos
marinos mediante la preparacién de directrices
técnicas. En septiembre de 2019, la FAO organizé
una reunién de expertos sobre este asunto.

Tecnologias pesqueras

Los avances tecnoldgicos contindan mejorando

la eficiencia, reduciendo los costos y ahorrando
energia. Entre los ejemplos pueden citarse
innovaciones en los sistemas de propulsién, mejoras
en el disefo de los cascos de los buques, reduccion

| 132 |

del uso de buques de madera y uso de buques mas
grandes. Otras innovaciones tecnolégicas se centran
en aumentar la eficiencia de la pesca y reducir los
efectos ambientales o ecolégicos. Las innovaciones
en estos campos que ahora se utilizan ampliamente
son los GPS, dispositivos localizadores de peces,
tecnologia de cartografia del fondo del mar,
dispositivos de concentracién de peces (incluidos
aquellos que se comunican con los buques via
satélite), trampas biodegradables y plegables, uso

de luces LED para la pesca nocturna, dispositivos

de reduccién de capturas incidentales, dispositivos
de exclusién de tortugas y anzuelos circulares en

la pesca con palangres. En algunos casos, la pesca
peldgica se ha convertido en un sector de captura
altamente eficiente, y los patrones ya pueden estimar
con bastante certeza, al zarpar, cuanto es probable
que capturen y dénde.
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Entre las mejoras en la tecnologia y las
operaciones pesqueras que abordan la
sostenibilidad de los recursos pueden mencionarse
las innovaciones en los tipos de artes de pesca
para reducir las capturas incidentales en la pesca
de arrastre, cAmaras submarinas de alta resolucion
para supervisar el comportamiento de los peces en
las artes de pesca, y formas de recolectar y reciclar
sistemdticamente las artes de pesca usadas.

Sin embargo, la adopcién por los pescadores en
pequefia escala en particular suele ser lenta (FAO,
2019f).

A pesar de estas mejoras tecnoldgicas, la
sobrecapacidad esta afectando de manera negativa
la rentabilidad de muchas flotas pesqueras.

Los hallazgos iniciales de la evaluacion del
rendimiento técnico y econémico de las principales
flotas pesqueras del mundo realizada por la FAO
en 2019 muestran flotas envejecidas, dado que las
inversiones disminuyen a causa de los niveles mas
bajos de rentabilidad de los buques.

Financiacion e inversion

El sector pesquero requiere acceso a servicios
financieros (por ejemplo, de ahorro, crédito y
seguros) e inversiones para apoyar la transicién a
una pesca mds sostenible y responsable, asi como
para abordar la adaptacién al cambio climético y su
mitigacion. Los programas de inversiones reconocen
que la pesca en pequefa escala a menudo se realiza
dentro de zonas costeras sobreexplotadas, con
regimenes de acceso abierto. La FAO se ha aliado
con la Asociacién de Crédito Agricola y Rural para
Asia y el Pacifico a fin de crear capacidad entre

las instituciones de finanzas rurales para hacer
negocios con el sector pesquero y aumentar el acceso
de los pescadores en pequefia escala a servicios de
microfinanzas, crédito y seguros. Los programas de
creacién de capacidad y proyectos experimentales
que se pondrdn en préctica en varios paises de Asia
en 2020 apoyaran la aplicacién de las directrices
elaboradas en 2019 (Grace y van Anrooy, 2019; Tietze
y van Anrooy, 2019).

Direcirices y mejores prdcicas para la
acvicultura sostenible

La acuicultura es una actividad milenaria

que ha evolucionado lentamente, a menudo
sobre la base de conocimientos tradicionales,
adelantos logrados gracias a la curiosidad de los
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piscicultores, necesidades, experiencias positivas
y errores o cooperacién. En consecuencia, se ha
ido expandiendo durante siglos, integrada con su
ambiente natural, social, econémico y cultural.
Los principales adelantos de la acuicultura se

han basado en los avances cientificos logrados

en los siglos XX y XXI. El resultado ha sido un
crecimiento sin precedentes, y la acuicultura ahora
suministra mas de la mitad del pescado para
consumo humano del mundo (Cai y Zhou, 2019).
Sin embargo, también se han registrado efectos
ambientales no deseados a nivel local, regional

y mundial. Estos efectos perjudiciales incluyen
conflictos sociales entre los usuarios de la tierra

y de los recursos acudticos (especialmente, el
agua) y la destruccién de importantes servicios
ecosistémicos. Ademas, las iniciativas acuicolas
recientes han sido motivo de preocupacién y
debates sociales, especialmente en relaciéon

con aspectos como la seleccién deficiente de
emplazamientos, la destruccién de hébitats (por
ejemplo, manglares), el uso de productos quimicos
y medicamentos veterinarios perjudiciales, el
efecto de las fugas en las poblaciones de peces
naturales, la produccién ineficiente o insostenible
de harina de pescado y aceite de pescado, y efectos
sociales y culturales para los trabajadores y las
comunidades acuicolas.

Aunque la mayor parte de los sistemas
tradicionales han sido viables durante un

periodo prolongado, la necesidad de desarrollar

y promover practicas de acuicultura sostenibles
comenzé a verse en la década de 1990, y ha
cobrado gran impulso desde entonces. Al respecto,
se han puesto en préctica varios enfoques:

» El primero de estos enfoques ha promovido

los sistemas de acuicultura tradicionales
sostenibles, ddndoles el debido reconocimiento.
Un ejemplo es la designacién de Sistemas
importantes del patrimonio agricola mundial
(SIPAM), entre los que se ha incluido, por
ejemplo, el sistema de piscicultura en arrozales
de China y su sistema de diques de morera y
estanques de peces (FAO, 2019g). Varios otros
paises también promueven su propio legado
acuicola sostenible de diferentes maneras.
Otras iniciativas han privilegiado la
elaboracién de c6digos de practica, cédigos

de conducta, buenas practicas acuicolas,
mejores practicas (o practicas 6ptimas) de
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gestion, directrices técnicas, etc., asi como

su aplicacién por parte de los gobiernos 'y

las partes interesadas mediante incentivos
(subsidios, reducciones fiscales, apoyo

técnico, investigacién y desarrollo, etc.) y la
observancia de reglamentaciones estrictas
respecto a las practicas no sostenibles
(requisitos estrictos de obtencién de permisos,
reglamentaciones que prohiben las practicas

no sostenibles, establecimiento y observancia
de normas sobre medicamentos veterinarios
autorizados, etc.). En 1995, la FAO aprobé el
Cédigo (véase la secciéon “;De qué manera ha
apoyado el Cédigo la adopcién de practicas
sostenibles?”, pag. 98), el marco de referencia
para los esfuerzos nacionales, regionales e
internacionales a fin de garantizar la produccién
sostenible de recursos vivos acudticos en
armonia con el medio ambiente (FAO, 1995).
Desde 1997, se ha complementado el Cédigo
por medio de una estrategia para mejorar la
informacién sobre el estado y las tendencias

de la acuicultura y varias directrices técnicas
destinadas a promover la acuicultura sostenible
(FAO, 2019h).

La expansién del comercio pesquero y acuicola
mundial, durante una época plagada de
cuestiones y alarmas relacionadas con los
alimentos y la proteccién de los consumidores
en las décadas de 1990 y 2000, condujo a la
elaboracién de leyes y reglamentaciones mas
estrictas, normas privadas y requisitos basados
en el mercado en relacién con los alimentos, que
abordaron inicialmente cuestiones de inocuidad
de los alimentos, promoviendo las buenas
practicas de acuicultura y luego se extendieron
a las consideraciones ambientales y sociales, asi
como en materia de bienestar de los animales.

Sin embargo, estos avances han dejado de lado,
con frecuencia, la carga para los piscicultores
(por ejemplo, costo de las certificaciones,
capacidad técnica de las partes interesadas mas
pequenas, o la necesidad de cumplir con varias
normas contrapuestas entre si). Ademads, no
siempre consideran las especificidades locales
de los sistemas de produccién (Mialhe et al.,
2018). En consecuencia, se han promovido
enfoques inclusivos, no sectoriales, participativos
e integrales, como el enfoque ecosistémico

de la acuicultura (EEA), a fin de restablecer

las compensaciones satisfactorias entre las
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diversas dimensiones locales y mundiales de la
sostenibilidad de la acuicultura.

El consumo global per cédpita de pescado se ha
duplicado desde la década de 1960 (FAO, 2018a).
En el contexto de una proyeccién de crecimiento
demogréfico mundial y aumento de los ingresos,
la produccién acuicola debera crecer en los
proximos decenios y cumplir, al mismo tiempo,
la Agenda 2030. Esto requiere la adopcién de
sistemas de produccién pesqueros nuevos y

mas sostenibles.

Hasta la fecha, varios paises han aplicado
politicas y tecnologias en apoyo de la acuicultura
sostenible y resiliente. Entre estas se incluyen no
solo innovaciones con uso intensivo de tecnologia,
como la acuaponia o la acuicultura integrada,

y tecnologias de estanques de corriente répida,
sino también gobernanza innovadora, politicas
sobre trabajo decente, igualdad de género,
certificacién y muchas otras practicas encomiables
(Recuadro 16). E1 Subcomité de Acuicultura (del
COFI) insto a que se identificasen esas iniciativas
y se las documentara y recopilara en directrices,
con miras a ayudar a los paises a aplicar mds
adecuadamente el Cédigo, colaborando con

su sector acuicola y permitiéndole participar
eficazmente en la aplicacién de la Agenda 2030
(Comité de Pesca de la FAO, 2018; FAO, 2019i).

Las Directrices para el desarrollo sostenible de la
acuicultura, que estdn dirigidas primordialmente
a los encargados de formular las politicas, se
elaborardn aprovechando y compartiendo las
ensefianzas adquiridas de varios estudios de
casos seleccionados de diferentes regiones.

En forma paralela, las directrices existentes se
examinardn durante las consultas regionales

a fin de identificar las deficiencias que deben
subsanarse, y las actualizaciones necesarias,

asi como las limitaciones, necesidades y
expectativas especificas de los Estados Miembros.
Las Directrices constardn de tres componentes
principales (Figura 45), a saber:

. Posibles vias para la implantacién exitosa de la
acuicultura sostenible en diferentes contextos
regionales, basadas en estudios de casos de
logros en entornos o regiones comparables.

. Una serie de médulos temadticos practicos
que constituiran el nucleo de las Directrices
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RECUADRO 16
EL ENFOQUE DE LA FAO SOBRE LA ACUICULTURA'Y LA HORTICULTURA EN ZONAS ALEJADAS
DE AFRICA OCCIDENTAL

Los tanques de peces para el cultivo de bagres
integrado con horticultura han demostrado ser una
combinacién productiva en paises como Ghana y
Nigeria, donde se dispone localmente de pienso para
peces y alevines. Tras algunos intentos experimentales,
se llegé a la conclusién de que grupos de j6venes de

10 a 15 personas podian manejar fécilmente grupos

de 10 tanques. Los grupos de jévenes, que mds tarde
formaron cooperativas, comenzaron su produccién
acuicola con 500 ejemplares juveniles de bagre en cada
tanque. La FAO ha ejecutado proyectos en estrecha
colaboracién con j6venes en Ghana y con desplazados
internos en combinacién con las comunidades de acogida
en Nigeria, en respuesta a la inestable situacién de la
regién del lago Chad.

Los proyectos han proporcionado a los beneficiarios
tanques de peces y agua, alevines y pienso para peces.
Los tanques para peces se llenan con unos 3 000 litros de
aguas subterrdneas y 500 ejemplares, por lo que la
densidad de peces es alta y, por lo tanto, los peces
producen muchos desechos. El agua contaminada se
drena y se reemplaza, por regla general, cada vez que el
agua se vuelve “maloliente”, y luego se utiliza para regar
plantas de tomate, maiz y otros cultivos como agua rica
en nutrientes. En el momento de la cosecha, se recolectan
tanto peces como diversos cultivos.

Los resultados del crecimiento de los peces en ambos
paises han sido impresionantes, con una tasa media de
conversién del alimento de 1,1 kg de pienso por 1 kg de
pescado. Es un resultado notable para los nuevos
piscicultores: con una mayor experiencia, la tasa puede
aumentar adn mds.

Segun lo establecido en su disefio, los proyectos se
han ejecutado en zonas alejadas para ayudar a

para el desarrollo sostenible de la acuicultura.
Estos describirdn la justificacién y los atributos
de los enfoques y practicas sobre temas
especificos, las directrices y précticas existentes
y las principales recomendaciones para el

éxito en la aplicacién y el fortalecimiento de
capacidades, sobre la base de los logros y
dificultades destacados en los estudios de
casos. Estos serdn completos y précticos.
Abarcardn tanto las explotaciones acuicolas
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comunidades vulnerables. Por lo tanto, los datos
econémicos disponibles indican que se estdn obteniendo
beneficios, pero que habrd margen de mejora si el
suministro de pienso para peces y alevines se organiza de
manera més centralizada. Esto también se aplica a la
comercializacién de los productos. Con ese fin, los
proyectos han elaborado programas de capacitacién para
mostrar dénde se pueden reducir los gastos
operacionales. Los proyectos suministraron los insumos
para el primer ciclo de produccién, pero se dejé claro a
los participantes que tendrian que comprar los lotes
subsiguientes de alevines y piensos ellos mismos. En
general, en el momento de la recoleccién, se debe vender
de inmediato toda la produccién de un tanque. A fin de
reducir las posibles pérdidas posteriores a la captura, los
proyectos suministraron hornos para ahumar pescado
(Técnica FAO-Thiaroye). Estos hornos pueden reducir
considerablemente las sustancias téxicas (hidrocarburos
aromdticos policiclicos) del humo que inhalan los
elaboradores de pescado —casi todos ellos, mujeres— y
también ayudan a evitar que esas sustancias penetren en
la carne del pescado. El pescado elaborado tiene una
mayor vida 0til y es de excelente calidad, lo que significa
que podria venderse fécilmente en los mercados
regionales e internacionales.

El enfoque de acuicultura-horticultura aplicado en forma
experimental en Ghana y Nigeria ha aumentado la
autosuficiencia y la seguridad en si mismos de los
beneficiarios de los proyectos, que producen sus propios
alimentos y obtienen ingresos. La seguridad alimentaria y la
nutricién de sus comunidades han mejorado
considerablemente. La migracién rural de jévenes por
situaciones de dificultad y el nimero de jévenes que se unen
a grupos militantes han disminuido considerablemente.

como sus entornos mas amplios (es decir,

en el nivel del sector, la cadena de valor,

los paisajes, los territorios, los paises o las
regiones). En el nivel de las explotaciones, los
modulos temdticos se centrardn en lo siguiente:
los efectos de la cria de peces (zonificacién,
seleccién de emplazamientos, ordenacion

de zonas, evaluacién del impacto ambiental,
evaluacién de riesgos y medidas de mitigacién);
operacién de las explotaciones y gestion
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FIGURA 45
EL PROCESO DE LAS DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ACUICULTURA
Y EL CONTENIDO PARA SU ELABORACION

APORTACIONES

Estudios de casos

Directrices existentes

\J

FUENTE: FAO.

empresarial (bioseguridad e ingenieria de
gestién de sanidad acudtica o rehabilitacién,
inocuidad de los alimentos y gestion de la
calidad, bienestar de los animales, trabajo
decente y seguro); y operaciones acuicolas
especiales (pesca basada en la acuicultura,
acuicultura basada en capturas, acuicultura

en mar abierto y acuicultura en alta mar, etc.).
Fuera de las explotaciones, se centrardn en

lo siguiente: acceso al mercado; gobernanza;
género; rendimiento del sector y de la cadena
de valor; capacidad especifica del Estado

para hacer un seguimiento del desarrollo
sostenible del sector; integracién; sinergias y
compensaciones reciprocas entre la acuicultura,
los ecosistemas circundantes y otras partes
interesadas (pesca en pequefia escala, turismo
y transporte maritimo); datos y estadisticas;
comunicacién e intercambio de conocimientos; y
recursos compartidos.

. Una serie de estudios de casos que describan
el proceso, los logros y las limitaciones, con
miras a ilustrar las posibles vias y notas
informativas tematicas.
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DIRECTRICES PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA ACUICULTURA
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La metodologia aplicada en la elaboracién de las
Directrices para el desarrollo sostenible de la
acuicultura se traté en una consulta de expertos
celebrada en Roma, en junio de 2019, y se presenté
en la 10.* reunién del Subcomité de Acuicultura
en agosto de 2019. El Subcomité de Acuicultura
acogié con agrado la labor realizada y expresé

su firme apoyo, solicitando a los miembros que
comunicaran sus experiencias. A estos efectos,

se llevé a cabo una consulta regional en Bamako
(Mali), en diciembre de 2019, y en 2020 se
organizardn otras consultas en Asia y América
Latina. El Subcomité de Acuicultura también
subrayé la necesidad de elaborar unas directrices
que abarcaran todos los aspectos de la acuicultura
y que fueran aplicables a las explotaciones
grandes, medianas y pequefas por igual.
Recomendd, ademds, que las Directrices fueran un
documento dindmico, revisado periédicamente. m
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PRESENTACION DE
INFORMES SOBRE LA
SOSTENIBILIDAD DE LA
PESCAY LA
ACUICULTURA

La pesca, la acvicultura y la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible
La Agenda 2030

El desarrollo sostenible plantea un desafio
internacional que requerird una cooperacion
sistemadtica, coherente y eficaz entre paises

e instituciones. Con este fin, se aprob6 en

2015 la Agenda 2030 de las Naciones Unidas

para el Desarrollo Sostenible (en adelante,
“Agenda 2030”). La Agenda 2030 se fundamenta
en la base de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y ofrece un conjunto integral de objetivos
en los que el sector empresarial, los gobiernos

y las personas pueden centrar sus esfuerzos
destinados a mejorar la sociedad. Los objetivos
de basan en 17 ODS de amplio alcance que, entre
otras cosas, apuntan a poner fin a todas las formas
de pobreza, reducir las desigualdades y hacer
frente al cambio climatico. El desarrollo inclusivo
ocupa un lugar central en todas las politicas.

Las metas estan estrechamente vinculadas entre
si, de forma que los progresos realizados en una
esfera contribuirdn a la consecucién de otros
objetivos y generardn beneficios para la sociedad
en su conjunto. Contar con un conjunto de metas
cuantificables y acordadas permite a los paises, las
entidades subnacionales y otros 6rganos formular
las politicas y la asistencia de manera especifica,
coordinada y eficaz. Como parte de este proceso,
también se deberdn abordar cuestiones de género
e igualdad social, ofreciendo al mismo tiempo
oportunidades para mejorar el estandar de
nutricién y garantizar medios de vida sostenibles
para las personas més necesitadas.

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible

En el contexto de la pesca y la acuicultura,

los ODS promueven sistemas de produccién
sostenibles desde el punto de vista ambiental y
social. En principio, esto promueve una manera
justa y equitativa de satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad
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de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades. La pesca y la acuicultura
son fundamentales para lograr la seguridad
alimentaria y los objetivos econémicos, sociales
y ambientales. E1 ODS 14 (Conservar y utilizar
en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible)
tiene claras e importantes repercusiones para

la pesca y la acuicultura; por ende, el logro de
este objetivo permitird conseguir progresos en
otros objetivos de los ODS. Resulta fundamental
lograr mejoras en la ordenacién, las politicas,

las practicas y la tecnologia de la pesca a fin de
suministrar alimentos de calidad a cada vez méas
personas, garantizando al mismo tiempo que las
practicas sean éticas y sostenibles. Hay muchos
retos por delante, especialmente: mejorar la
recopilacién de datos, proteger las especies
amenazadas, impedir la pesca INDNR, sostener
las AMP y garantizar la sostenibilidad social

en la cadena de valor. Las iniciativas dirigidas
por la FAO han sentado las bases para lograr
progresos en muchos aspectos pertinentes para
la pesca y la acuicultura mediante, entre otras
cosas, la aplicacién del Cédigo, el Acuerdo sobre
MERP y las Directrices PPE. Entre los resultados
mensurables que deberian obtenerse con la
implementacién de los ODS, pueden mencionarse
la mejora de los medios de vida y el logro de una
mayor igualdad, preservando al mismo tiempo
los recursos naturales, y la direccién de politicas,
programas, asociaciones e inversiones.

La exhaustividad de los ODS refleja la magnitud
del desafio que se enfrenta y proporciona una hoja
de ruta para facilitar un desarrollo sostenible e
inclusivo desde el punto de vista social, ambiental
y econdémico.

Objetivos en materia de seguridad alimentaria

En el marco del ODS 2, se equilibran las
preocupaciones relativas a la seguridad alimentaria
con las consideraciones de sostenibilidad, tratando
de “poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover
la agricultura sostenible”. Los problemas
subyacentes que ponen en riesgo la seguridad
alimentaria y nutricional suelen ser complejos y
siguen planteando dificultades para el desarrollo.
Se estima que 821 millones de personas, una

de cada 9 personas en el mundo, estaban
subalimentadas en 2018. Tras haber registrado una



PARTE 2 LA SOSTENIBILIDAD EN ACCION

tendencia descendente durante muchos anos, esta
cifra ha ido aumentando desde 2014. La necesidad
de sistemas alimentarios sostenibles y resilientes
es cada vez mas evidente. El sector de la pesca

y la acuicultura ofrece oportunidades tnicas

para apoyar los cuatro pilares de la seguridad
alimentaria, a saber: disponibilidad, acceso,
utilizacién y estabilidad. Se han puesto en practica
iniciativas para aumentar la disponibilidad y el
consumo de pescado y, de ese modo, contribuir

a la erradicacién del hambre y la malnutricién.

Los niveles de consumo de pescado siguen
aumentando, alimentando a miles de millones

de personas y ayudando a garantizar que las
dietas sean nutritivas. El pescado suele ser una
fuente barata y nutritiva de proteinas ricas en
aminodcidos esenciales y es una fuente importante
de micronutrientes esenciales, necesarios para
una alimentacién sana. Esto es particularmente
cierto para las comunidades aisladas que dependen
de la pesca y la acuicultura en pequena escalay
artesanal, donde el pescado es una parte esencial
de la alimentacién. Con una gestién adecuada,

la pesca y la acuicultura proporcionan un
componente de nutricién resiliente, de alta calidad
y sostenible.

Objetivos econémicos

Los ODS promueven un crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, con capacidad para
garantizar el empleo decente y reducir la
desigualdad social y de género. El sector de

la pesca y la acuicultura presenta numerosas
oportunidades para facilitar el desarrollo
sostenible y la mejora de los ingresos,
especialmente mediante la consecucién del ODS 1
(“Poner fin a la pobreza en todas sus formas

en todo el mundo”) y el ODS 8 (“Promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos”). La cadena de valor
de la pesca y la acuicultura se extiende desde la
captura hasta la elaboracién y la comercializacién.
El sector proporciona ingresos y empleo a unos
250 millones de personas y, por consiguiente, es
fundamental para garantizar los medios de vida
de una proporcién considerable de la poblacién
mundial. Esto es especialmente importante en los
paises en desarrollo. En algunos casos, la pesca
en pequena escala y de subsistencia puede ser

la principal fuente de ingresos de comunidades
enteras, proporcionando resiliencia econdémica
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cuando las fuentes de empleo alternativo suelen
ser limitadas o inexistentes.

Objetivos en materia de sostenibilidad social

La sostenibilidad social, la no discriminacion, la
igualdad de género y el crecimiento compartido
son ejes centrales de los ODS, con miras a
garantizar la mas amplia distribucién de

los beneficios de los recursos naturales y su
utilizacién. Los ODS pretenden fomentar un
desarrollo amplio y generar una mayor inclusién
y estabilidad social. Como parte de este proceso,
las iniciativas para empoderar a las organizaciones
que apoyan el desarrollo de las comunidades
pesqueras y acuicolas y a los elaboradores de
pescado son esferas de atencién fundamentales.
El fomento de la sostenibilidad social en la pesca'y
la acuicultura puede actuar como catalizador para
mejorar la igualdad en la sociedad en su conjunto,
promoviendo la igualdad entre los géneros,
garantizando los derechos de los trabajadores,
promulgando sistemas de proteccién social y
reduciendo las desigualdades sociales en general.
Se presta especial atencién al empoderamiento de
la mujer mediante el ODS 5 (“Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las niflas”), especialmente en la comercializacién
del pescado y la elaboracién posterior a la captura
de los productos pesqueros, donde las mujeres
constituyen la mayoria de la fuerza de trabajo.

En muchas comunidades menos desarrolladas que
dependen de la pesca y la acuicultura, la mejora
de las condiciones y la igualdad a lo largo de la
cadena de valor tendra amplios beneficios para la
sociedad en su conjunto y ayudard a garantizar
que todos se beneficien del desarrollo.

Objetivos medioambientales

El uso de los recursos naturales y los principios
de los sistemas alimentarios sostenibles

estdn presentes en todos los ODS, siendo
particularmente pertinente el ODS 12 (“Garantizar
modalidades de consumo y produccién
sostenibles”) y el ODS 13 (“Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climdtico y

sus efectos”). La produccién de la pesca y la
acuicultura genera menos emisiones de gases de
efecto invernadero que la mayoria de los sistemas
alimentarios agricolas para proporcionar un
nivel de nutricién equivalente. Al mismo tiempo,
la ordenacién pesquera, el cambio climatico y

la prevencién de la explotacién ilegal también
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plantean problemas ambientales. Se requiere una
ordenacién adecuada de la pesca, combinada con
practicas acuicolas que fomenten el uso sostenible
de los recursos, preservando al mismo tiempo la
biodiversidad acudtica, para garantizar el futuro
del sector. El papel de las nuevas tecnologias en la
reduccién al minimo de la pérdida y el desperdicio
de alimentos a lo largo de la cadena de valor del
pescado permitird utilizar los recursos de manera
mads eficiente y avanzar hacia una utilizacion

mas completa del pescado, reduciendo asi la
necesidad de extraer mds recursos. Esto incluye

la transformacién en bienes valiosos y nutritivos
de esa parte de las capturas que, de otra manera,
se desperdiciaria. Una ordenacién pesquera
sélida, un transporte mds eficiente y una mayor
recuperacién de los desechos deben contribuir,
todos ellos, a reducir las pérdidas postcosecha y a
limitar los efectos ambientales del sector.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 14

La pesca y la acuicultura son parte integrante

del desarrollo sostenible y desempefian un papel
fundamental en la consecucién de los objetivos
establecidos en la Agenda 2030. E1 ODS 14
(Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible) tiene claras repercusiones
para la pesca marina y la acuicultura y plantea
objetivos viables que requieren la colaboracién
internacional. Considerando los fuertes vinculos
que existen entre los ODS, el logro de las

metas establecidas en el ODS 14 tendré efectos
acumulativos que se sentiran en toda la sociedad,
y el logro del ODS 14 dependera de que se
realicen buenos progresos hacia los otros ODS
estrechamente relacionados. Las 10 metas del
ODS 14 son muy amplias y diversas, y abordan
cuestiones fundamentales para las economias
sanas y sostenibles. La FAO es el organismo
responsable de la implementacién y el seguimiento
de cuatro de ellas: poner fin a la sobrepesca,
reducir los subsidios perjudiciales, aumentar los
beneficios econémicos de la pesca sostenible y
garantizar el acceso de los pescadores artesanales
a los recursos y los mercados. La labor de la FAO
reviste gran importancia para la consecucién
exitosa del ODS 14, que también incluye metas
destinadas a reducir la contaminacién marina,
proteger los ecosistemas acudticos, minimizar la
acidificacién de los océanos, desarrollar capacidad
cientifica en relacién con la pesca y mejorar la
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aplicacion del derecho internacional relacionado
con el uso sostenible de los océanos.

Sostenibilidad de las poblaciones

El indicador 14.4.1 de los ODS, para el cual la
FAO es el organismo de las Naciones Unidas
responsable, mide la proporcién de poblaciones
de peces cuyos niveles son biolégicamente
sostenibles (véase la seccién “La situacién de los
recursos pesqueros”, pag. 49, y el Recvadro 4, pég.
57). Se considera que una poblacién de peces es
biolégicamente sostenible cuando su abundancia
(nimero total o biomasa de todos los peces que
constituyen una poblacién) es igual o superior
al nivel que puede producir el MRS. Por el
contrario, se considera que la poblacién de peces
es biolégicamente insostenible si presenta una
abundancia inferior al nivel del MRS.

Para calcular esta proporcién, es necesario
establecer una lista de referencia de poblaciones,
asi como evaluar el estado de cada una de las
poblaciones usando metodologias acordadas.

Lo ideal seria realizar una evaluacién de las
poblaciones para efectuar un diagndstico del
estado actual de todas aquellas que figuran

en la lista de referencia. Sin embargo, una
evaluacién fiable de las poblaciones requiere
datos estadisticos de las capturas, asi como
datos del esfuerzo de pesca, parametros relativos
a su ciclo biolégico y pardmetros técnicos de

los buques pesqueros, que en muchos casos

no estan disponibles. Ademads, la evaluacién

de las poblaciones requiere competencias

de modelizacién numérica. Como resultado,
actualmente solo alrededor del 25% de las
capturas mundiales procede de poblaciones
evaluadas numéricamente. Estimar el estado

del elevado ntimero de poblaciones que atin

no han sido evaluadas es una tarea de gran
complejidad, pero es necesaria para incrementar
considerablemente el volumen de poblaciones
para las que se dispone de estimaciones

del estado. A fin de poner en practica el
indicador 14.4.1 de los ODS, la FAO ha trabajado
en el desarrollo de nuevos métodos aplicables a
las pesquerias en las que los datos disponibles
son limitados y la capacidad es deficiente,
manteniendo las metodologias actuales para

las poblaciones evaluadas. A continuacién, se
presenta un resumen del plan de la FAO para la
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evaluacién y la presentacién de informes en el
nivel de los paises.

Meta y situacién actual para el indicador 14.4.1 de
los ODS

La FAO hace un seguimiento del estado de las
poblaciones de peces a nivel mundial desde 1974,
y clasifica alrededor de 445 poblaciones cada 2

a 3 afios. Las especies que han sido evaluadas
representan alrededor del 75% de las capturas
mundiales y proporcionan, por lo tanto, un
panorama integral del estado de sostenibilidad

a nivel mundial. Respecto de algunas especies,
existen diferentes tipos de datos, mientras que
para otras hay poca informacién disponible aparte
de las estadisticas sobre capturas. A fin de lograr
un equilibrio entre los objetivos de utilizar los
mejores datos disponibles y de evaluar el estado
de las poblaciones en todo el mundo, la FAO usa
diversos métodos, que van desde las evaluaciones
reconocidas basadas en modelos hasta mediciones
de abundancia indirectas, complementadas con
opiniones de expertos.

La evaluacién actual que realiza la FAO se basa
en las dreas estadisticas de la FAO, en lugar de

en los paises, y clasifica las poblaciones de peces
en tres categorias: poblaciones subexplotadas,
explotadas a un nivel de sostenibilidad maximo y
sobreexplotadas. Las poblaciones sobreexplotadas
se consideran biolégicamente insostenibles,
mientras que las poblaciones tanto subexplotadas
como explotadas a un nivel de sostenibilidad
maximo se consideran biolégicamente sostenibles.
El porcentaje de poblaciones biolégicamente
sostenibles se utiliza como indicador 14.4.1 de

los ODS.

Los resultados de la evaluacién mundial de la FAO
se publican bienalmente en EI estado mundial de la
pesca y la acuicultura. El porcentaje de poblaciones
biolégicamente sostenibles se usé como indicador
para el séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio
de las Naciones Unidas (Ambiente sostenible)

y ahora se usa para el indicador 14.4.1 de los

ODS y la meta 6 de Aichi del Convenio sobre

la Diversidad Biolégica (CDB). E1 ODS 14 ha
establecido para 2020 una meta del 100% de las
poblaciones de peces explotadas cuyos niveles son
biolégicamente sostenibles. La tltima evaluacién
demuestra que el indicador 14.4.1 de los ODS
disminuy6 de alrededor del 90% en 1973 al 67%
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en 2017. Esta disminucién constante indica que
es improbable que se cumpla la meta para 2020,
debido a que: i) el indicador se estéd alejando cada
vez mas de la meta; y ii) independientemente de
qué medidas se tomen antes de 2020, no se pueden
repoblar todas las poblaciones hasta el nivel del
MRS en un periodo tan breve. Una poblacién de
peces usualmente necesita entre 2 y 3 veces su
ciclo de vida para que las medidas de ordenacién
se conviertan en resultados efectivos en la
abundancia de la poblacién. Para las especies de
larga vida, como el tiburén azul (Prionace glauca)
y el marrajo dientuso (Isurus oxyrinchus) esto
puede llevar decenas de afios, especialmente en
circunstancias ambientales desfavorables.

Esfuerzos de la FAO para facilitar la puesta en
practica del indicador 14.4.1 de los ODS

Desarrollo de metodologias

Los ODS estan liderados e impulsados por los
paises. A fin de concretar el indicador 14.4.1 de
los ODS, se requiere una evaluacién de nivel
nacional. Sin embargo, hasta el 80% de las
poblaciones de peces del mundo no han sido
evaluadas (Costello et al., 2012) debido a que los
datos son insuficientes y la capacidad es limitada,
especialmente en los paises en desarrollo. A fin
de que el indicador 14.4.1 de los ODS resulte
significativo, debe incluir las poblaciones que
hacen una contribucién importante a la pesca
sobre las que hay pocos datos, ademas del
pequeiio nimero de poblaciones evaluadas con un
alto nivel de desembarques, sobre las que existe
una amplia informacién. Sin embargo, no existe
un método cominmente aceptado para evaluar
las pesquerias con deficiencias de datos. A fin de
llevar a cabo una evaluacion de nivel nacional,

es necesario desarrollar un nuevo método que
funcione relativamente bien con datos limitados y
requiera menos capacidad técnica.

Durante el tltimo decenio, la FAO ha invertido
una gran cantidad de recursos humanos y
financieros en la elaboracién de nuevos métodos
en aras de incrementar la cobertura de la
evaluacién y el seguimiento de las poblaciones
de peces en el mundo. Aunque todavia no ha
aparecido un método fiable y de aplicacién
universal, los progresos y logros acumulados han
llevado a la elaboracién de un posible método.
La FAO estd colaborando en la actualidad con
instituciones para elaborar este nuevo método,
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que deberia estar listo para su puesta a prueba
en 2020.

Curso de aprendizaje electronico

La FAO ha preparado un curso de aprendizaje
electronico que forma parte de una serie dedicada
al marco, las metodologias, la estimacién y la
presentacién de informes en relacién con los
indicadores de los ODS. Tiene la finalidad de
prestar apoyo a los paises para recopilar y analizar
informacién estadistica para el indicador 14.4.1 de
los ODS.

El curso esta destinado a personas que cumplen
una funcién en el seguimiento y la presentacién de
informes sobre el indicador, tales como encargados
de la formulacién de politicas, expertos nacionales
y profesionales que trabajan en las oficinas
nacionales de estadistica, instituciones y érganos
designados para la estimacién y la presentacion

de informes sobre el indicador 14.4.1 de los

ODS. También puede ser de interés para los
profesionales de la FAO y otros organismos
internacionales y nacionales encargados de

prestar apoyo en el nivel nacional, asi como para
universidades e instituciones de investigacién.

El curso de aprendizaje electrénico consta de

cinco capitulos:

1. Introduccién general sobre el indicador 14.4.1

de los ODS.

Conceptos y procesos de las estimaciones

del indicador.

. Estimacion del indicador a partir de productos
clasicos de evaluacién de poblaciones.

. Estimacién del indicador a partir de métodos
con datos limitados.

. Directrices para el seguimiento y la
presentacién de informes en el plano nacional.

2.

Teniendo en cuenta las necesidades de los paises
donde la capacidad es limitada, se ha desarrollado
un entorno de investigacion virtual para facilitar
la aplicacion de los métodos de evaluacién de las
poblaciones sobre las que hay pocos datos que
se tratan en el Capitulo 4. Los datos se pueden
cargar y se pueden ejecutar algunos métodos
simples en linea (iMarine, 2019b). Con los
resultados, se puede determinar el estado de las
poblaciones para ayudar a estimar el indicador

y presentar informes al respecto. Sin embargo,
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estos métodos tienen limitaciones y deben
aplicarse con cautela. El método aplicable en
los casos en que hay una carencia de datos a
través del entorno de investigacién virtual se
actualizara periddicamente.

Progresos realizados en la aplicacion de
instrumentos infernacionales para combatir lo
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(pesca INDNR) sigue siendo una de las mayores
amenazas para los ecosistemas marinos, que
socava los esfuerzos por gestionar la pesca de
forma sostenible y conservar la biodiversidad
marina (véase la seccién “Combatir la pesa ilegal,
no declarada y no reglamentada”, pag. 117). Los
recursos pesqueros suelen ser objeto de pesca
furtiva, lo que a menudo conduce al colapso de
las pesquerias locales, siendo especialmente
vulnerables las pesquerias de los paises en
desarrollo. Los productos derivados de la pesca
INDNR pueden lograr entrar en los mercados
comerciales extranjeros, estrangulando de

ese modo el suministro de alimentos locales.
Para resumir, la pesca INDNR pone en riesgo los
medios de vida, exacerba la pobreza y aumenta la
inseguridad alimentaria.

Con el fin de eliminar la pesca INDNR, se han
elaborado varios instrumentos internacionales
que abarcan las responsabilidades de los Estados
del pabellén, rectores del puerto, riberefios o

de comercializacién. Juntos, estos instrumentos
constituyen un poderoso conjunto de herramientas
para combatir la pesca INDNR. Tras la entrada en
vigor del Acuerdo sobre MERP en junio de 2016
(véase la seccién “;De qué manera ha apoyado

el Cédigo la adopcion de practicas sostenibles?”,
pag. 98), el primer acuerdo internacional
vinculante elaborado expresamente para combatir
la pesca INDNR, la FAO ha intensificado sus
esfuerzos de desarrollo de capacidades para
ayudar a los paises en desarrollo a aplicar

el Acuerdo sobre MERP y los instrumentos
internacionales y mecanismos regionales
complementarios para combatir la pesca INDNR.

Los progresos realizados por los paises en la
aplicacion de los instrumentos internacionales
para combatir la pesca INDNR se miden con el
indicador 14.6.1 de los ODS. La metodologia de
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este indicador fue aprobada en abril de 2018 por
el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre
los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Se basa en las respuestas de los
Estados a tres preguntas del Cuestionario de

la FAO sobre la aplicacién del Cédigo y los
instrumentos conexos (véase la seccién “Progresos
realizados en el camino hacia la sostenibilidad”,
pag. 102). El indicador consta de cinco variables,
a cada una de las cuales se le ha asignado una
ponderacién en funcién de su importancia para
eliminar la pesca INDNR, teniendo en cuenta
al mismo tiempo los dmbitos de superposicion
entre determinados instrumentos. Las cinco
variables son:

» observancia y aplicacién de la CNUDM
(ponderacién del 10%);

> observancia y aplicacién del Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces
(ponderacién del 10%);

» elaboracién y aplicacién de un Plan de accién
nacional para combatir la pesca INDNR, en
consonancia con el Plan de accién internacional
para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
INDNR (ponderacion del 30%);

> observancia y aplicacién del Acuerdo sobre
MERP (ponderacién del 30%);

> aplicacién de las responsabilidades del Estado
del pabell6n en el contexto del Acuerdo de
Cumplimiento y de las Directrices voluntarias
para la actuacién del Estado del pabellén
(ponderacién del 20%).

El indicador evalta el grado de aplicacién de
cada variable con respecto al marco normativo,
legislativo e institucional, y las operaciones y

los procedimientos. Las respuestas de los paises
a las preguntas relacionadas con cada variable
del cuestionario se utilizan para calcular la
puntuacién de este indicador. Estas puntuaciones
se convierten en rangos, y se asigna a los Estados
un grado de aplicacién, que va desde 1, el grado
de aplicacién mads bajo, hasta 5, el grado mads
alto. Las puntuaciones de los indicadores estan
disponibles cada dos afios, tras la publicacién de
cada edicion del cuestionario.

Como se muestra en la Figura 46, después del
primer periodo de presentacién de informes para
este indicador en 2018, se ha alcanzado en el
plano mundial un grado medio de aplicacién de
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los instrumentos internacionales relacionados
con la lucha contra la pesca INDNR. A nivel
regional, las cifras sugieren que Europa, América
del Norte y Australia y Nueva Zelandia han
registrado el grado de aplicacién mds alto. Por el
contrario, los grados de aplicacién mas bajos se
han registrado en América Latina y el Caribe,
Asia oriental y sudoriental, y Africa septentrional
y Asia occidental, todas ellas con un grado de
aplicacion medio. Los PEID, que enfrentan
particulares dificultades para aplicar plenamente
esos instrumentos debido a sus grandes ZEE,
también registraron un grado de aplicacién medio.
El mismo grado de aplicacién se encontrd en

los PMA.

Desde la entrada en vigor del Acuerdo sobre
MERP, el nimero de partes en el acuerdo ha
aumentado radpidamente y, a febrero de 2020,
contaba con 65 Estados y una organizacién
miembro (la Unién Europea, en representacién de
sus Estados miembros). Si bien esto confirma el
compromiso mundial de los Estados de combatir
la pesca INDNR (como se refleja en los resultados
de 2018 relativos al indicador 14.6.1 de los ODS),
se requieren mayores esfuerzos tendientes a la
aplicacion de estos instrumentos.

Ademads de la aplicacion de esos instrumentos,
las actividades de transbordo han recibido

gran atencién en los debates, como una posible
deficiencia de la ordenacién pesquera mundial.

El COFI, en su 33.° periodo de sesiones,

expres6 su preocupacién por las actividades de
transbordo y pidié que se efectuaran estudios

en profundidad con objeto de respaldar la
elaboracién de directrices sobre las mejores
practicas para regular, seguir y controlar los
transbordos. Dichas directrices representarian un
instrumento adicional para ayudar a los paises

a combatir la pesca INDNR. Ademas, la FAO
elabora continuamente nuevos instrumentos,
como el Sistema mundial de intercambio de
informacién del Acuerdo sobre MERP, y mejora los
existentes, como el Registro mundial, a modo de
iniciativas para ayudar a los paises a eliminar la
pesca INDNR.



EL ESTADO MUNDIAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA 2020

FIGURA 46 .
NIVEL MEDIO DE APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DESTINADQS A
COMBATIR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA, POR AGRUPACION

REGIONAL DE LOS 0DS, 2018

PEQUERNOS ESTADOS INSULARES EN DESARROLLO
PAISES MENOS ADELANTADOS

AFRICA SUBSAHARIANA

OCEANIA (EXCEPTO AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA)
ASIA CENTRAL Y MERIDIONAL

ASIA ORIENTAL Y SUDORIENTAL

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

AFRICA SEPTENTRIONAL Y ASIA OCCIDENTAL
EUROPA Y AMERICA SEPTENTRIONAL

AUSTRALIA'Y NUEVA ZELANDIA

MUNDO

FUENTE: FAO.

Facilitar el acceso de los pescadores en
pequenia escala a los recursos marinos y los
mercados

La pesca en pequea escala representa
aproximadamente la mitad de las capturas de peces
en todo el mundo y da empleo a més del 90% de
las personas que trabajan en la pesca; alrededor de
la mitad de estas son mujeres (principalmente, en
comercializacién y elaboracién, véase el Recuadro 2,
pag. 42, para obtener un ejemplo). Se estima que
el 97% de estos trabajadores de la pesca viven en
paises en desarrollo, y muchas comunidades de
pescadores en pequefia escala experimentan altos
niveles de pobreza y son ignoradas tanto en lo que
respecta a la gestion de los recursos como desde
una perspectiva mds amplia de desarrollo social

y econémico.

La meta 14.b de la Agenda 2030 —facilitar el
acceso de los pescadores artesanales a los recursos
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5 = MAS ALTO

marinos y los mercados— reconoce la importancia
de abordar las dificultades que enfrenta la pesca
en pequena escala. El acceso a los recursos y el
espacio marinos suele verse afectado por factores
como una creciente competencia de la acuicultura
marina, diferentes segmentos de las flotas que
tienen las mismas poblaciones como objetivo

y operan en el mismo espacio, y medidas de
conservacion como las AMP. Otros sectores con
mayor importancia econémica, como el turismo, la
explotacién de la energia y el transporte maritimo,
se estan expandiendo en el espacio en que opera
la pesca en pequefia escala. La participacién
directa de los pescadores en pequefia escala en

la ordenacién pesquera, mediante arreglos de
ordenacién conjunta, resulta fundamental para
proporcionar acceso a los recursos acudticos vivos
marinos. El paradigma de la economia azul o el
crecimiento azul, adn en evolucién, debe abordar
estas dificultades a fin de garantizar un desarrollo
inclusivo para todas las personas.
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En lo que respecta al acceso al mercado, existen
mejores oportunidades para los pescadores en
pequena escala y sus productos. Hay enfoques

e instrumentos para superar las dificultades,

tales como el cumplimiento de los reglamentos
sobre inocuidad de los alimentos, la falta de
tecnologia apropiada (como una mejor tecnologia
de procesamiento, informacién y comunicacién)

y bajos niveles de capacidad organizacional, que
pueden ayudar a garantizar que los actores de la
pesca en pequefia escala se beneficien plenamente
del acceso a mercados lucrativos. Los instrumentos
clave que contribuyen a cumplir la meta 14.b de
los ODS son: el desarrollo de la capacidad de los
pescadores y los trabajadores de la pesca, incluidos
entre ellos las mujeres que trabajan en actividades
posteriores a la captura; la asistencia técnica, y la
difusién de informacién en lo que respecta a los
requisitos de acceso al mercado y los mercados.
En el Recuadro 17 se presenta un ejemplo de una
iniciativa regional de apoyo a la pesca en pequena
escala en el Magreb.

Esto requiere un marco normativo y un entorno
propicio que reconozcan y protejan los derechos de
acceso a los recursos pesqueros por los pescadores
en pequena escala y fomenten su capacidad para
acceder a los mercados. Este entorno propicio se
caracteriza por tres rasgos clave:

» marcos juridicos, reglamentarios y
normativos adecuados;

> iniciativas especificas para apoyar la pesca en
pequena escala;

» mecanismos institucionales relacionados que
permiten la participacién de organizaciones de
pesca en pequefia escala en la ordenaciéon y los
procesos conexos.

El indicador 14.b.1. de los ODS (Progresos
realizados por los paises en el grado de aplicacién
de un marco juridico, reglamentario, normativo o
institucional que reconozca y proteja los derechos
de acceso para la pesca en pequefia escala) es
una herramienta que los paises pueden utilizar
para hacer un seguimiento de los progresos

hacia la consecucién de la meta 14.b de los

ODS. Se basa en tres preguntas del cuestionario
de la FAO sobre la aplicacién del Cédigo y los
instrumentos conexos que los Estados Miembros
y los ORP completan cada dos afios (véase la
secciéon “Progresos realizados en el camino hacia
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la sostenibilidad”, pag. 102). Las tres preguntas

del cuestionario que se usan para la presentacion
de informes sobre el indicador 14.b.1 de los ODS
son indicaciones aproximadas para reflejar los
esfuerzos de promocién y facilitacién de los
derechos de acceso para los pescadores en pequeia
escala. Mds especificamente, se relacionan con

lo siguiente:

> leyes, reglamentos, politicas, planes o
estrategias relativos al sector de la pesca en
pequena escala;

> actividades en curso destinadas a la aplicacion
de las Directrices PPE;

» mecanismos para que los pescadores
y trabajadores de la pesca en pequeiia
escala contribuyan a los procesos de toma
de decisiones.

En la Figura 47 de la Seccién S2.4.4 se presenta un
resumen de los informes presentados sobre la base
de estas tres preguntas en 2018 a nivel regional.

La FAO, como organismo responsable del
indicador 14.b.1 de los ODS, estd prestando
asistencia a los Estados Miembros y otros
asociados para que puedan comprender mejor

la meta 14.b de los ODS, asi como hacer un
seguimiento y presentar informes al respecto
(FAO, 2019j). Esta disponible en linea un curso de
aprendizaje electrénico en seis idiomas y este se
ha utilizado en dos talleres: uno de nivel mundial
en 2017 y uno para la regién del Pacifico en 2019.
Uno de los resultados de este dltimo fue que se
reconocié que la regién cuenta con varios marcos
pertinentes, en particular el Nuevo cantar para la
pesca costera (Estrategia de Numea, 2015), para
la que se recopila informacién periédicamente
(Comunidad del Pacifico, 2019). Por lo tanto, existe
una oportunidad para reforzar las sinergias entre
la Nueva cancién y el proceso de presentacién de
informes para el indicador 14.b.1 de los ODS.

En los talleres, se llegé a la conclusion de que se
requiere un enfoque participativo para buscar
informacién en el plano nacional, a fin de poder
responder el cuestionario de manera responsable.
Existen muchas fuentes de informacién en
diferentes escalas, y el proceso de recopilacion
de informacién deberia ser multidisciplinario y
seguir un enfoque de abajo arriba en el que la
informacién y los conocimientos de las partes
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RECUADRO 17 . .
LOGRAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA EN PEQUENA ESCALA EN EL NORTE DE AFRICA:
APOYO A UN SOLIDO IMPULSO SUBREGIONAL

En 2011, el Comité de Pesca, en su 29.° periodo

de sesiones, hizo un llamamiento a la elaboracién

de un instrumento internacional para la pesca en
pequefa escala. En consecuencia, la FAO organizé
numerosas consultas con organizaciones de pescadores,
organizaciones gubernamentales, érganos regionales
de pesca, instituciones académicas, instituciones de
investigacién y la sociedad civil a escala mundial,
regional y nacional. Esta labor condujo a la aprobacién,
en 2014, de las Directrices PPE.

En el Mediterrdneo, la Comisién General de Pesca del
Mediterrédneo apoyé una serie de actos dedicados a la
pesca en pequefia escala (un simposio, una consulta
regional y un taller regional). Estos esfuerzos culminaron
con la firma del Plan de accién regional para la pesca
artesanal en el Mediterrdneo y el Mar Negro?, en el que
se establecieron medidas concretas en consonancia con
las Directrices PPE para apoyar la pesca en pequefia
escala sostenible en el periodo 2018-2028. Los gobiernos
y las organizaciones de la sociedad civil también han
contribuido activamente a esos procesos en la subregién
de Africa del Norte. La Plataforma del Magreb para la
sostenibilidad de la pesca en pequefia escala, creada en
2014, relne a las redes nacionales de pesca en pequefa
escala de Argelia, Marruecos, Mauritania y Ténez. Con el
apoyo de la FAO, desempefia un papel importante en la
promocién del logro de la meta 14.b de los ODS (Facilitar
el acceso de los pescadores artesanales a los recursos
marinos y los mercados), mediante la ejecucién de

proyectos sobre el terreno y la promocién de las
Directrices PPE. La Comisién General de Pesca del
Mediterrdneo, la Iniciativa “Esperanza Azul”de la FAO en
el Mar Mediterréneo y los proyectos de la FAO de apoyo
a la ordenacién pesquera en el Mediterrdneo
denominados MedSudMed y CopeMed Il estén llevando a
cabo ofras actividades subregionales relacionadas,
encaminadas a lograr la sostenibilidad de la pesca en
pequena escala. Estas contribuyen a mejorar los
conocimientos sobre la pesca en pequefia escala, el papel
de las comunidades de pescadores en pequefia escala en
la ordenacién sostenible de la pesca y los procesos de
crecimiento azul. En particular, la FAO estd prestando
apoyo a los paises en relacién con la caracterizacién
socioecondémica de la pesca en pequeiia escala, la
cartografia espacial de las actividades pesqueras y la
participacién de la pesca en pequefia escala en un
debate entre miltiples partes interesadas sobre la
ordenacién pesquera basada en el EEP.

Los futuros esfuerzos de la FAO se centrarén en un
inventario subregional del sector a fin de complementar
las actividades anteriores y en curso para lograr la
sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en Africa
del Norte. El objetivo general del inventario es obtener un
panorama claro de la situacién del sector de la pesca en
pequefa escala e identificar las zonas y los métodos de
pesca mds sostenibles y econémicamente viables para
apoyar el logro de la meta 14.b de los ODS en la
subregién.

1'FAQ. 2015. Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequeiia escala en el contexto de la sequridad alimentaria y la erradicacién de la pobreza. Roma. 23 pdgs.

(disponible también en: www.fao.org/3/0-i4356es.pdf).

2 Comision General de Pesca del Mediterrdneo (CGPM). 2020. Plan de accion regional para la pesca artesanal en el Mediterrdneo y el Mar Negro. En: FAO [en linea]. [Consultado el
14 de febrero de 20201. (disponible en: www.fao.org/gfcm/activities/fisheries/small-scale-fisheries/rpoa-ssf).

interesadas locales se recopile y totalice a nivel
nacional para la presentacién de informes.

Se inst6 a prestar apoyo a las organizaciones y
plataformas de pescadores en pequefia escala a
fin de que puedan participar eficazmente en el
proceso. También se sefial6é que era prioritario
velar por una comunicacién eficaz entre los
encargados de responder el cuestionario y
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los coordinadores nacionales para los ODS.
Ademds, se deberia consultar a los asociados para
el desarrollo, como las ONG, y a las comunidades
y actores de la pesca en pequefia escala; y las
organizaciones regionales también pueden
contribuir a los esfuerzos de recopilaciéon de
datos para la presentacién de informes sobre el
indicador 14.b.1 de los ODS.


http://www.fao.org/3/a-i4356es.pdf
http://www.fao.org/gfcm/activities/fisheries/small-scale-fisheries/rpoa-ssf
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FIGURA 47 |
APLICACION DE INSTRUMENTOS PARA EL ACCESO A LOS RECURSOS Y MERCADOS PARA LA PESCA
EN PEQUENA ESCALA, POR AGRUPACION REGIONAL DE LOS 0DS, 2018

PEQUEROS ESTADOS INSULARES EN DESARROLLO
PAISES MENOS ADELANTADOS

AFRICA SUBSAHARIANA

OCEANIA (EXCEPTO AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA)
ASIA CENTRAL Y MERIDIONAL

ASIA ORIENTAL Y SUDORIENTAL

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

AFRICA SEPTENTRIONAL Y ASIA OCCIDENTAL
EUROPA Y AMERICA SEPTENTRIONAL

AUSTRALIA'Y NUEVA ZELANDIA

MUNDO

FUENTE: FAO, 2019j.

En los talleres, se demostré que el proceso

de presentacion de informes resulta tutil para
comprender las necesidades y oportunidades

con el fin de avanzar hacia la consecucién de la
pesca en pequefia escala sostenible y determinar
las medidas y procesos destinados a aplicar las
Directrices PPE. Estas Directrices proporcionan
un marco de accién para lograr la meta 14.b de los
ODS; en particular, el Capitulo 5 (Gobernanza de
la tenencia en las pesquerias en pequefia escala

y ordenacion de los recursos) y el Capitulo 7
(Cadenas de valor, actividades posteriores a la
captura y comercio) (Figura 48).

Un andlisis de los compromisos voluntarios
asumidos en la Conferencia de las Naciones
Unidas para Apoyar la Consecucién del ODS 14,
celebrada en junio de 2017, demostré que se
habian presentado 278 compromisos para apoyar
la consecucidén de la meta 14.b de los ODS, de una
amplia variedad de partes interesadas (Naciones
Unidas, 2019a). Los compromisos abarcaban
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5 = MAS ALTO

cuestiones como empoderamiento de la comunidad
para la ordenacién de los recursos marinos,
mejora del acceso a los caladeros costeros,

mejora de la capacidad humana e institucional y
transferencia de tecnologias de pesca. En relacion
con el acceso a los mercados, por lo general se
incluyeron medidas tales como la mejora de la
rastreabilidad, la certificaciéon y el ecoetiquetado,
asi como el acceso a instrumentos basados en el
mercado y la creacién de capacidad conexa para
las comunidades pesqueras. Ademds, en el tercer
Congreso Mundial de Pesca en Pequetia Escala,
organizado por la red de investigacion “Too Big to
Ignore” (Demasiado importante para ignorarla)
en Tailandia en octubre de 2018 (Ramirez Luna,
Kerezi y Saldafa, 2018), también se debatié acerca
de la meta 14.b de los ODS.

La declaracion del afio 2022 como Afio
Internacional de la Pesca y la Acuicultura
Artesanales por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (véase el Recuadro 12, pdg. 126) serd
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FIGURA 48

LAS DIRECTRICES PPE Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequeiia
escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza
(Directrices PPE) constituyen un instrumento para cumplir la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Aqui se muestran algunos de los vinculos esenciales.

Las Directrices PPE tienen seis objetivos de alto nivel que estdn vinculados con la consecucion de diferentes S.
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FUENTE: FAO, 2019k.

un hito importante para evaluar los progresos
realizados hacia la consecucién de la meta 14.b
de los ODS y para compartir buenas practicas
relacionadas en todo el mundo.

Beneficios economicos de la pesca sostenible

En los ODS, la meta 14.7 (Naciones Unidas,
2019b), es la siguiente: “De aqui a 2030, aumentar
los beneficios econémicos que los PEID y los
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paises menos adelantados obtienen del uso
sostenible de los recursos marinos, en particular
mediante la gestién sostenible de la pesca, la
acuicultura y el turismo”. El indicador relacionado
(indicador 14.7.1 de los ODS) es el siguiente:
“Proporcién del PIB correspondiente a la pesca
sostenible en los pequenos Estados insulares en
desarrollo, en los paises menos adelantados y en
todos los paises”.
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En 2019, la FAO elaboré una metodologia para
el indicador 14.7.1 de los ODS que hace un
seguimiento de la contribucién econémica de la
pesca a las economias nacionales calculando la
pesca sostenible como un porcentaje del PIB.

Durante la elaboracién de la metodologia, muchos
paises apoyaron esta funcién de promocién de la
importancia del sector pesquero en la economia.
Dada la naturaleza mundial de los ODS, el
indicador 14.7.1 se elabor6 con objeto de que

se aplicara al mayor nimero posible de paises,
limitando al minimo también los requisitos de
presentacién de informes adicionales para los
paises, aunque se siguieron usando aportaciones
aceptadas internacionalmente para todos los
aspectos de este calculo.

La metodologia de la FAO para el indicador 14.7.1
de los ODS se centra inicamente en la

utilizacién sostenible de los recursos marinos

en las pesquerias. La metodologia se basa en

tres aportaciones principales, que son normas
reconocidas internacionalmente: el PIB, el valor
anadido de la pesca y la sostenibilidad biol6gica de
las poblaciones de peces.

El PIB es una medida principalmente monetaria y
central del valor de los bienes finales y servicios
producidos por un pais. Ha sido reconocido por
organismos internacionales, encargados de la
formulacién de politicas y érganos publicos, entre
otros. Cuando se examina el valor de los bienes

y servicios producidos por un sector especifico,
como la pesca, el valor afiadido indica una cifra
representativa del tamafio de una industria dentro
de la economia de un pais.

En lo que respecta a la sostenibilidad biolégica de
las poblaciones de peces, la FAO ha estimado el
estado y las tendencias de las poblaciones de peces
desde 1974, y actualmente abarca 584 poblaciones
de peces en todo el mundo (lo que representa

el 70% de los desembarques mundiales, véase la
seccién “La situacion de los recursos pesqueros”,
pag. 49). Ademas, estas evaluaciones de cada una
de las areas principales de pesca marina de la FAO

19 Pueden consultarse la base de datos de la que se obtienen los
modelos para el estado de las poblaciones y una descripcién
detallada del enfoque aplicado por la FAO en el informe Examen del
estado de los recursos pesqueros marinos mundiales (FAO, 2011).
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han establecido sélidas bases para la estimacién
del multiplicador de sostenibilidad, un pardmetro
importante para el indicador 14.7.1 de los ODS.

El indicador mide el valor afhadido de la pesca de
captura marina sostenible como una proporcién
del PIB. Para cada pais, el multiplicador de
sostenibilidad serd la sostenibilidad media
ponderada en funcién de la proporcién de la
cantidad de capturas marinas para cada area de
pesca respectiva en la que el pais realiza esta
actividad. Cuando un pais pesca en una sola
area de pesca de la FAO, su multiplicador de
sostenibilidad serd igual a la sostenibilidad media
de las poblaciones en esa area.

En el nivel de los paises, el porcentaje de la
contribucién de la pesca y la acuicultura al PIB?
se estima dividiendo el valor afiadido de la pesca
y la acuicultura por el PIB nacional. A fin de
desglosar el valor afiadido de la pesca de captura
marina y el valor afiadido de la acuicultura, se
divide la cantidad de pescado producido por la
pesca de captura marina por la cantidad total?' de
la produccién nacional de pescado, y luego se la
multiplica por el porcentaje del PIB de la pesca 'y
la acuicultura.

Posteriormente, el valor afiadido de la pesca

de captura marina se ajusta en funcién del
multiplicador de sostenibilidad antes mencionado
para obtener el valor de la pesca de captura marina
sostenible como un porcentaje del PIB.

La férmula del cdlculo matematico de la
contribucién de la pesca de captura marina
sostenible al PIB de un pais es la siguiente:

20 La serie de datos sobre el valor afiadido de la pesca y la
acuicultura, y el PIB, integran los datos de la base de datos National
Accounts Official Country Data (proporcionada por la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas) y la base de datos de las cuentas
nacionales anual de la OCDE.

21 En este sentido, se utiliza la cantidad de pesca de captura marina
como una indicacién del valor de la pesca de captura marina.
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SuGDP;: PIB de la pesca de captura marina
sostenible;

S;: sostenibilidad media publicada
periédicamente respecto de cada drea principal
de pesca marina de la FAO i;

Q;: cantidad pescada en cada area principal de
pesca marina de la FAO i;

Qy: cantidad total pescada en las areas
principales de pesca marina de la FAO;

Qs cantidad de la pesca de captura marina;
Qr: cantidad total de pescado;

VA, valor afiadido de la pescay la
acuicultura;.

GDP: PIB nacional.

Un indicador que hace un seguimiento de la
contribucién econémica de la pesca sostenible
promueve la verdadera importancia de la pesca
para las economias nacionales de los paises,

y apoya una asignacién mds equilibrada de

los recursos que puede redundar en beneficio
del sector.

El marco que la FAO ha establecido actualmente
para el indicador 14.7.1 de los ODS: puede ofrecer
una medida sélida y aplicable internacionalmente
de la contribuciéon econémica de la pesca de
captura marina sostenible. Ofrece a los encargados
de la formulacién de politicas y al ptblico en
general un andlisis que interrelaciona el sector

con los principales pilares de los ODS y promueve
la utilizacién sostenible de los recursos y las
actividades econdémicas sostenibles.

Los datos més recientes disponibles para el
indicador 14.7.1 de los ODS muestran que, en
muchas regiones del mundo, la proporcién de la
pesca sostenible ha ido en aumento, asociada a la
mejora de las politicas de ordenacién pesquera.
Los PMA y los PEID han venido informando sobre
contribuciones estables de la pesca sostenible a sus
PIB desde 2011. m
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LA SOSTENIBILIDAD
DE LA PESCA Y LA
ACUICULTURA EN
CONTEXTO

Integracion de la biodiversidad en la pesca y
lo acvicultura

Motivos para integrar la biodiversidad en el sector
de la pesca y la acvicultura

La diversidad biolégica, también denominada
biodiversidad, es la variabilidad de las formas

de vida en todos los niveles de los sistemas
biolégicos, desde el ecosistema hasta el nivel
molecular. La biodiversidad marina y de agua
dulce apoya directa e indirectamente la seguridad
alimentaria, la nutricién y los medios de vida
esenciales para millones de personas en todo el
mundo (FAO, 2018a). Es importante sefialar que
proporciona una fuente primaria de nutrientes
esenciales para las comunidades mds pobres
(véase la seccién “El pescado en las estrategias

de sistemas alimentarios en favor de la seguridad
alimentaria y la nutricién”, pag. 168). El
mantenimiento de la salud de los ecosistemas
acuaticos es fundamental para satisfacer de forma
sostenible las necesidades nutricionales de una
poblacién mundial en crecimiento.

La pesca de captura es un sistema de produccién

de alimentos singular, ya que es el inico

sector alimentario de gran escala que depende
completamente de la biodiversidad silvestre.
Ademds, las especies se capturan con una
modificacién fisica o quimica minima del
ecosistema. A pesar de que la pesca y la acuicultura
no dependen de un cambio ambiental a gran escala,
las especies capturadas dependen de otras especies
y hébitats, o las apoyan, como componentes de
complejos sistemas humanos y naturales.

Por su propia naturaleza, la actividad pesquera
afecta la abundancia de las poblaciones de peces
objeto de la pesca y puede tener efectos en el
estado de las especies asociadas o dependientes.

El uso insostenible de los recursos pesqueros
perjudica su capacidad de autorrenovacién y se
produce a expensas de la salud de los ecosistemas
y la conservacién de la biodiversidad (Recuadro 18).
La pesca excesiva, la contaminacién, la destruccién
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RECUADRO 18 | .
DETERMINACION DEL RIESGO Y LAS NECESIDADES DE ORDENACION DE LOS RECURSOS
VULNERABLES EN LOS SISTEMAS MARINOS

Un aspecto central de la tarea de los responsables de

la ordenacién pesquera es el mantenimiento de una
produccién sostenible, consciente de que los peces son
un recurso renovable pero no infinito. Si bien no existen
registros de la extincién de especies completas de peces
vertebrados marinos a causa de la pesca, las presiones
sinérgicas de la pesca y una serie de otras presiones han
ocasionado pérdida de peces en los sistemas de aguas
dulces y salobres.

Los responsables de la ordenacién pesquera deben
considerar el riesgo como parte de un enfoque
precautorio y reconocer la incertidumbre tanto en la
precisién de la informacién disponible como en las
estimaciones de las condiciones futuras. Esto significa
considerar tanto las probabilidades como las
consecuencias de las amenazas conocidas. Existe un
amplio abanico de metodologias cualitativas y
cuantitativas de evaluacién de riesgos, una prdctica que
se beneficia con una amplia implicacién de las partes
interesadas’.

Los responsables de la ordenacién pesquera
responden al desafio de lograr la produccién méxima sin
someter a las poblaciones a riesgos inaceptables
conociendo la vulnerabilidad inherente de la especie, el
estado de las poblaciones y cémo podria responder una
especie a las amenazas. Ante la falta de datos cientificos,
deben adoptar un enfoque precautorio a fin de evitar

dafos irreversibles. A diferencia de los recursos no
renovables, las repercusiones perjudiciales en la pesca
suelen ser evidentes mucho antes de que se produzca un
cambio irremediable. Ademds, se han documentado
experiencias sobre los puntos de referencia criticos que
definen el limite de la pesca y las respuestas de
ordenacién necesarias para “repoblar” las poblaciones?.

El sector de la conservacién de la diversidad biolégica
ha adoptado marcos para describir el riesgo de extincién
de peces. Tanto la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza como la CITES tienen
criterios para describir el riesgo de extincién. Estos
enfoques basados en el riesgo, al igual que las medidas
de sostenibilidad en la pesca, a menudo forman parte de
los marcos de gobernanza de los paises.

Los enfoques basados en el riesgo fundamentan de
manera creciente la toma de decisiones en la ordenacién
de los medios de agua dulce y marinos?, lo que refleja
una mayor sofisticacién en la evolucién general que se
estd produciendo desde mediados del siglo XX, que ha
pasado del aumento de las capturas a centrarse més en la
ordenacién y la conservacién?. Su uso racional
proporciona controles y contrapesos que ayudan a
garantizar que la pesca y el comercio se realicen de
manera sostenible y se eviten o minimicen los efectos
irremediables.

1 Cotter, J., Lart, W., de Rozarieux, N., Kingston, A., Caslake, R., Le Quesne, W., Jennings, S., Caveen, A. y Brown, M. 2015. “A development of ecological risk screening with an
application to fisheries off SW England”. ICES Journal of Marine Science, 72(3): 1092-1104.

Fletcher, W.J. 2015. “Review and refinement of an existing qualitative risk assessment method for application within an ecosystem-based management framework”. ICES Journal of

Marine Science, 72(3): 1043-1056.

2Garcia, S.M., Ye, Y., Rice, J. y Charles, A., eds. 2018. Rebuilding of marine fisheries. Part 1: Global review. Documento Técnico de Pesca y Acvicultura de la FAO n.° 630/1. Roma, FAO.

294 pdgs. (disponible también en: www.fao.org/3/ca0161en/CAOT61EN.pdf).

Garcia, S. M. y Ye, Y., eds. 2018. Rebuilding of marine fisheries. Part 2: Case studies. Documento Técnico de Pesca y Acvicultura de la FAO n.° 630/2. Roma, FAQ. 232 pags. (disponible

también en: www.fao.org/3/ca0342en/CA0342EN.pdf).

3 Gibbs, M.T. y Browman, H.1. 2015. “Risk assessment and risk management: a primer for marine scientists”. ICES Journal of Marine Science, 72(3): 992-996.

de hébitats y los fenémenos de cambio climatico
relacionados con el calor, entre otras presiones
antropdgenas, ponen en riesgo las perspectivas de
la seguridad alimentaria y la nutricién, asi como la
resiliencia de los medios de vida a més largo plazo:
se estima que el valor de los servicios ecosistémicos
supera el producto interno global anual de todos los
paises del mundo (Costanza et al., 2017).
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En la pesca y la acuicultura, la consideracién de
los efectos de la captura y el cultivo de peces en
los entornos naturales ha ganado relevancia a lo
largo del tiempo. Esto ha dado lugar a enfoques
de gobernanza més especificos y basados en la
ciencia que han evolucionado y han ampliado

el concepto de gestién de los recursos naturales
para incluir paradigmas operacionales mas
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integrados; es decir, una gestién que reconoce la
biodiversidad como un elemento indispensable
para la produccién sostenible (Friedman, Garcia 'y
Rice, 2018; Brugere ef al, 2018). Esta consideracién
de la biodiversidad en la ordenacién de la

pesca y la acuicultura esta siendo aplicada de
manera progresiva e interactiva por todas las
autoridades de ordenacién nacionales, regionales
e internacionales, y mediante la cooperacién

y la colaboracién definidas por acuerdos y
tratados multilaterales.

Formas de integrar la biodiversidad: acuerdos
multilaterales

La comunidad internacional estd respondiendo a
la creciente preocupacién por la degradacién de los
ecosistemas marinos y de agua dulce trabajando a
escala internacional, regional, nacional y local en
relacién con medidas para conservar o restaurar
la biodiversidad. Se estdn negociando acuerdos
multilaterales para fortalecer las politicas y las
practicas, considerando las necesidades de la
biodiversidad como un elemento bésico del uso
sostenible. La finalidad de estos acuerdos es
mantener la productividad y la resiliencia de los
sistemas acudticos previniendo y contrarrestando
la pérdida de biodiversidad.

Puede observarse un ejemplo destacado

del reconocimiento del papel esencial de la
biodiversidad en el uso sostenible, tanto directa
como indirectamente, en varios de los ODS,
especialmente el ODS 14. La orientacién de la FAO
a los paises sobre la forma de cumplir los ODS
incluye integrar la biodiversidad y proteger las
funciones de los ecosistemas como un principio
fundamental para la produccién sostenible de
alimentos (FAO, 2018e).

Para apoyar a sus Miembros, la FAO estd
prestando asistencia a una serie de foros
mundiales de politicas relacionadas con

el ambiente acudtico que son pertinentes

para la integracién de la biodiversidad.

Pueden mencionarse los cinco ejemplos siguientes:
i) la elaboraciéon del Marco Mundial para la
Diversidad Biolégica posterior a 2020; ii) las
negociaciones sobre un instrumento internacional
juridicamente vinculante en el marco de la
CNUDM relativo a la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad biolégica marina de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional;
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iii) la inclusién de especies, segtin proceda, y

la aplicacién de las medidas de conservacion
designadas en virtud de los apéndices de la
Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES); iv) la Convencion sobre la Conservacion
de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres (CMS); y v) la Convencién Relativa

a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acudticas
(Convencién de Ramsar), que constituye un
ejemplo de enfoques que elevan el nivel de gestién
en todos los ecosistemas. A continuacién, se
presenta una explicacién resumida de la actividad
de cada uno de ellos, incluida su pertinencia para
el sector de la pesca y la acuicultura.

Las Partes en el CDB siguen promoviendo la
“integracién de la biodiversidad para el bienestar”,
tema de la conferencia mundial del CDB de 2016.
Con la renovaciéon del Plan Estratégico del CDB
para la Diversidad Biolégica 2011-2020 y sus

20 Metas de Aichi para la Diversidad Biolégica, la
elaboracién del Marco Mundial de la Diversidad
Biol6gica posterior a 2020 establecerd una nueva
vision transformadora para la integracién de la
diversidad biolégica, lo que incluye su “utilizacién
sostenible”. Si estan bien elaborados, esos
objetivos pueden reforzar la coherencia de las
politicas y practicas en la obtencién de resultados
tanto en la conservacién de la biodiversidad como
en la pesca. Por lo tanto, es importante definir
objetivos de conservacion de la biodiversidad que
involucren a los sectores que la utilizan, como

la pesca y la acuicultura, y tengan como objetivo
también los entornos con gran abundancia

de especies donde las presiones humanas son
mayores. Ese establecimiento de objetivos bien
elaborados puede centrar la atencién de los
mecanismos de financiacién internacionales y
generar y fortalecer un apoyo intersectorial a las
medidas que contribuyen a la conservacién de

la biodiversidad.

Al mismo tiempo, la comunidad mundial
procura fortalecer la ordenacién de los recursos
vivos en las profundidades ocednicas (fondos
marinos y masas de agua mds alld de la
plataforma continental y las ZEE de los Estados).
En este caso, se ha organizado una serie de
conferencias intergubernamentales para elaborar
un instrumento internacional juridicamente
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vinculante centrado en la diversidad biolégica

de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional?2. Este proceso responde a los nuevos
conocimientos sobre la vida en las profundidades
ocednicas y a la necesidad de que los gobiernos

y las organizaciones internacionales garanticen
el uso sostenible y equitativo de esos recursos
renovables. Las negociaciones incluyen elementos
sobre la forma de evaluar los efectos del uso de
estos recursos genéticos, la ordenacién espacial
de cualquier uso de recursos y la creacién de
capacidad y transferencia de tecnologia marina.
Al considerar el acceso a los recursos genéticos
marinos y su uso, también se examina cémo se
distribuirdn los beneficios de la comercializacién
de esos recursos, si es que se distribuyen (véase
la seccién “Un sistema de informacién sobre

los recursos genéticos acudticos para apoyar

el crecimiento sostenible en la acuicultura”,

pag. 112).

Un requisito fundamental de la pesca productiva
es el mantenimiento de la biodiversidad que
brinda a los sistemas naturales resiliencia frente
a condiciones cambiantes. Aunque la extincién
de especies en los océanos es notablemente
menor que en los ambientes terrestres (McCauley,
2015), se estan poniendo en marcha respuestas
de ordenacién extraordinarias, en las que a
menudo participa un abanico més amplio de
agentes de gobernanza, con el fin de recuperar

la productividad de muchas zonas oceanicas,
invirtiendo el marcado nivel de agotamiento de
las poblaciones de peces. Reconociendo que las
poblaciones se agotan por diversas razones, el
sector pesquero en su conjunto estd trabajando
para revertir la sobrepesca de las poblaciones
explotadas y los efectos de la pesca en las
especies que no se explotan con fines comerciales
(Garcia et al., 2018). Tanto la CITES como la

CMS promueven una gama diversa de posturas
en materia de politicas relacionadas con el uso
sostenible y la conservacién de las especies
vulnerables y amenazadas. En el contexto de
estas dos convenciones, las especies marinas y de
agua dulce pueden ser incluidas en sus apéndices
segln lo que decidan las Partes en los tratados, lo
que da lugar a un aumento de la reglamentacién

relativa a la captura o el comercio de esas especies.

22 Respondiendo a la Resolucién 72/249 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.
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Dado que la calidad de la informacién sobre el
estado y del asesoramiento sobre las especies
propuestas para su inclusién en los apéndices es
variable (Friedman et al., 2020) y que los paises
han informado de los continuos problemas que
plantea el mantenimiento del comercio legal de
especies una vez que se incluyen en el Apéndice II
de la CITES (Friedman et al., 2018), la FAO apoya
este proceso mediante la convocatoria de un grupo
de expertos que proporciona informacién sobre el
estado de las especies propuestas para su inclusién
en los apéndices (es decir, asesoramiento experto
acerca de si las especies cumplen los criterios de
inclusién establecidos). La FAO también promueve
el asesoramiento sobre las mejores practicas

de gestion para la recuperacion de las especies

que ya se han incluido en los apéndices de

las convenciones.

Otras convenciones multilaterales abordan la
conservacion de la biodiversidad a una escala
mayor que la de las especies. La Convenciéon

de Ramsar, al igual que la Convencién sobre la
proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural, facilita la conservacién de la diversidad
biolégica en lugares que son motivo de
preocupacién, denominados “sitios” (Centro
Regional de Ramsar para Asia Oriental, 2017).
La Convencién de Ramsar incluye diversas
medidas para responder a las amenazas que

se ciernen contra las caracteristicas ecoldgicas
de los sitios en los que se encuentran especies
emblemadticas especificas o una biodiversidad
acuatica més general de interés para la
conservacion, o en los que las cualidades
pesqueras o socioculturales revisten importancia
mundial. La conservacién y el uso racional de
esos humedales de gran diversidad biolégica
mediante medidas locales y nacionales y
cooperacién internacional contribuyen a lograr
el desarrollo sostenible de los sistemas de agua
dulce y costeros (por ejemplo, Fiji design¢ el sitio
Qoligoli Cokovata [Sitio Ramsar nium. 2331], que
abarca los caladeros costeros de la segunda isla
mas grande de Fiji), y ofrece oportunidades para
conservar y mejorar la biodiversidad acuética en
los ecosistemas agricolas gestionados.

En el marco de las OROP y de los arreglos
regionales de ordenacién pesquera (AROP),

que pueden tener mandatos que abarcan las
aguas tanto dentro como fuera de la jurisdiccion
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nacional?, se estdn poniendo en marcha
iniciativas de conservacién basadas en especies
andlogas y en zonas. Especificamente para

los fondos marinos, la Asamblea General de

las Naciones Unidas ha adoptado una serie de
resoluciones? que instan a las naciones pesqueras
de alta mar a tomar medidas urgentes para
proteger a los EMV de las précticas pesqueras
destructivas. Varias OROP/AROP y autoridades
ambientales regionales (organizaciones y
convenciones de mares regionales) estan
colaborando para incorporar puntos de referencia
explicitos para la conservacién de esta diversidad
biolégica, que reflejan el compromiso mds decisivo
de la pesca de captura de abordar consideraciones
relativas a los ecosistemas y la biodiversidad en
todas sus actividades (CDB, 2018). Si bien las
OROP han logrado progresos significativos, se
reconoce que sigue siendo necesario fortalecer

la capacidad, especialmente en relacién con la
planificacién, la investigacién, el seguimiento, el
cumplimiento, la comunicacién y la evaluacién

de los efectos relacionados con la biodiversidad
(JuanJordd y otros, 2018). Muchas OROP/AROP

y autoridades pesqueras nacionales siguen
respondiendo a este paradigma de ordenacién
cambiante, actualizando o sustituyendo sus
politicas y medidas. Esas iniciativas sectoriales se
estan llevando a cabo cada vez mds mediante la
colaboracién, ya sea a través de la RSN o mediante
el fortalecimiento de las relaciones entre el uso
sostenible y los intereses ambientales (Garcia, Rice
y Charles, 2014).

Formas de integrar la biodiversidad: enfoques e
instrumentos de gestion

El Cédigo ofrece orientacién sobre los indicadores
de sostenibilidad y la aplicacién del criterio de
precaucién para la pesca y la acuicultura (FAO,
1995), al igual que las directrices conexas.

Este instrumento respondié al creciente interés
por fortalecer las consideraciones relativas a

la biodiversidad en la ordenacién pesquera

23 El Programa de gestién pesquera global sostenible y conservacién
de la biodiversidad en las dreas fuera de la jurisdiccién nacional
apoya la mejora de la ordenacién sostenible de la pesca y la
conservacién de la biodiversidad en zonas de los océanos que
constituyen el 40% de la superficie del planeta, y comprenden el 62%
de la superficie de los océanos y casi el 95% de su volumen (FAO,
2019I).

24 A partir de la Resolucién 59/25 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 2004.
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(Friedman, Garcia y Rice, 2018; Sinclair

y Valdimarsson, 2003). La aprobacién del
Cédigo y de los ODS en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible sirvié de

base para la elaboracién del EEP y del EEA.

Con la formalizacién del Cédigo en 1995y
posteriormente, el paradigma de ordenacién
pesquera ha integrado progresivamente la
necesidad de preservar la productividad de los
sistemas naturales, junto con la consideracién
explicita de los objetivos y limitaciones sociales
y econémicos de los enfoques convencionales de
la pesca. Esto ha dado lugar a un reconocimiento
cada vez mayor del EEP como un marco general
para la ordenacién pesquera. De acuerdo con la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, se
reconoce la necesidad de: i) mantener los procesos
ecoldgicos esenciales y los sistemas de apoyo

a la vida; ii) preservar la diversidad genética; y
iii) garantizar el uso sostenible de las especies

y los ecosistemas. Todas estas son condiciones
previas para alcanzar los objetivos de reducir el
hambre, la malnutricién y la pobreza.

El EEP se basa en la gestién integral de las
actividades pesqueras. Requiere que la pesca
reduzca al minimo los efectos negativos en

la productividad natural de los ecosistemas,
incluidos los efectos deletéreos en las especies
no objetivo o la degradacién de los habitats.
Del mismo modo, el EEA considera los posibles
efectos negativos, también como consecuencia
de la fuga de especies, en los hdbitats y en

la biodiversidad de los sistemas y procesos

de cultivo. En aquellos casos en que estd
eficazmente regulado, el sector de la pescay la
acuicultura se ocupa cada vez mas, entre otras
iniciativas, de la aplicacién de las Directrices
internacionales para la ordenacién de las
capturas incidentales y la reduccién de los
descartes. Este enfoque garantiza la gestién de
los efectos de la actividad pesquera, abordando
todas las operaciones de pesca, las técnicas de
pesca de los distintos tipos de artes de pesca

y sus repercusiones en todo el abanico de
especies afectadas. En este contexto, la FAO ha
facilitado la elaboracién de directrices técnicas
sobre mejores practicas para la reduccion de las
capturas incidentales marinas a fin de limitar las
capturas y el enredo accidentales de grupos de
especies vulnerables y ecol6gicamente valiosas,
como mamiferos marinos, tiburones y rayas
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y aves marinas y tortugas (véase la seccién
“Précticas de pesca responsable”, pag. 129)%.

Los enfoques de ordenacién espacial pueden

ser instrumentos eficaces para conservar y
restablecer los ecosistemas que apoyan la
produccién comercial de pescado, conservar o
repoblar las poblaciones o limitar una variedad
mads amplia de presiones antropégenas segtin
sea necesario. Cada vez se reconoce mas que

las medidas de ordenacién pesquera basadas en
zonas geograficas especificas contribuyen a la
conservacion in situ de la biodiversidad o mejoran
la conectividad e integracién de los paisajes
marinos de conservacién en escalas méds amplias.
Algunas de esas medidas cumplen los criterios de
“otras medidas de conservacion eficaces basadas
en zonas geograficas”, un enfoque espacial de

la conservacién in situ de la biodiversidad, que
forma parte de la Meta 11 de Aichi del CDB.

La FAO presta apoyo a sus Miembros mediante
la sensibilizacién acerca de la funcién que
pueden desempenar las medidas espaciales de
ordenacién pesquera en la mejora de la salud, la
productividad y la resiliencia de los ecosistemas
acuaticos. En particular, la FAO y sus asociados
estdn ayudando a los paises a poner en marcha

y documentar otras medidas de conservacién
eficaces basadas en zonas geogréficas, un
mecanismo que tiene posibilidades de ampliar

la base de apoyo para la conservacién de la
biodiversidad, y asi como tener en cuenta muchos
esfuerzos sectoriales que ya estdn en curso para
apoyar la conservacién de la biodiversidad.

Los enfoques de gestién para mantener la
abundancia de las especies o los esfuerzos para
conservar los sistemas naturales no son los tnicos
mecanismos para integrar la biodiversidad en

el sector. Considerando el papel fundamental
que la acuicultura tendra que desempenar en los
proximos decenios para satisfacer la creciente
demanda de pescado y productos pesqueros y
lograr la seguridad alimentaria, es importante
que los recursos genéticos acudticos utilizados y
desarrollados en la acuicultura se gestionen con
eficacia, pero es igualmente importante que se
haga un seguimiento de las repercusiones de la
acuicultura en la biodiversidad acudtica natural

25 Véanse también las medidas para limitar los aparejos de pesca
perdidos y descartados.
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y se controlen los efectos negativos. Se estd
prestando apoyo a los Miembros de la FAO para
que informen sobre el cambiante panorama
mundial de la conservacién, el uso sostenible y
el desarrollo de los recursos genéticos acudticos.
El informe El estado de los recursos genéticos
acudticos para la alimentacién y la agricultura

en el mundo (FAO, 2019a), publicado en 2019,
pone de relieve las posibilidades actuales y
futuras de diversificacién de las especies y los
“tipos cultivados” (tipos de peces cultivados por
debajo del nivel de las especies), asi como las
interacciones entre las especies cultivadas y sus
parientes silvestres.

El fortalecimiento y la promocién de las practicas
de acuicultura sostenible es otra oportunidad
importante para integrar la biodiversidad en el
sector. Con ese fin, la FAO presta apoyo a los
Miembros mediante el proceso de elaboracién
de las Directrices para el desarrollo sostenible
de la acuicultura (véase la seccién “Directrices y
mejores practicas para la acuicultura sostenible”,
pag. 133) en el que se determinan los temas
practicos pertinentes en los planos mundial y
regional, se describen estudios de casos que han
dado buenos resultados y se promueven vias de
aplicacién adecuadas para apoyar el desarrollo

a largo plazo de la acuicultura sostenible (desde
las especies y los entornos cultivados hasta las
cadenas de valor) en el nivel de los paisajes, los
paises y las regiones. A través de estos procesos,
las Directrices para el desarrollo sostenible

de la acuicultura proporcionaran orientacioén
practica a las autoridades gubernamentalesy a
los encargados de formular politicas con el fin de
ayudar a los paises a lograr una mejor aplicacién
del Cédigo, a la vez que se involucra al sector
acuicola y se facilita su participacién eficaz en la
implementacién de la Agenda 2030.

Integracién de la biodiversidad: el modo de
proceder

La seguridad alimentaria, la nutricién y los medios
de vida duraderos dependen del mantenimiento

de la biodiversidad de la vida en los ecosistemas
acuaticos. Para lograr los objetivos de que la pesca
y la acuicultura sean productivas y sostenibles,

es necesario garantizar que las diferentes formas
de vida que apoyan directa e indirectamente el
funcionamiento de ecosistemas resilientes se
restauren donde se hayan agotado, y se mantengan
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para ayudar a cumplir los ODS interconectados, lo
que reviste particular importancia en relacién con
el ODS 14.

La “integracién de la biodiversidad” es un
concepto que solo recientemente se ha puesto de
relieve en los foros internacionales. El desarrollo
sostenible depende inherentemente de la salud
de los ecosistemas; por lo tanto, la conexién con
la biodiversidad, en su definicién mas amplia, no
es nueva. El reconocimiento de la importancia
de la salud de los ecosistemas tampoco es

nuevo en el sector de la pesca y la acuicultura.
Sin embargo, el término biodiversidad se ha
usado tradicionalmente, mds que nada, para
referirse a los efectos perjudiciales de la pesca.
Los especialistas y el publico general a menudo
olvidan, por igual, la conexién vital entre la
biodiversidad, la produccién de alimentos y

los medios de vida, por lo que es necesario
destacarla. El entendimiento comun de esta
conexién, la capacidad para sefialar y aprovechar
colectivamente el largo historial de apoyo a

esta conexion en los trabajos relacionados con

la pesca y el desarrollo de medidas concretas
que apoyen esta conexion serdn los factores que
verdaderamente facilitardn la integracion de la
biodiversidad en apoyo del desarrollo sostenible.
Esto requerird una comunicacién eficaz entre
todos los sectores, asi como asociaciones diversas.
Considerando el aumento de las presiones

sobre los océanos, no hay tiempo que perder: la
integracion de la biodiversidad es un imperativo.

Sostenibilidad en las zonas situadas fuera de
| jurisdiccion nacional

Las zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional abarcan el 40% de la superficie del
planeta, o el 62% de la superficie total de los
océanos. Sus recursos vivos se utilizan desde
hace tiempo, mientras que, en los Ultimos afos,
se ha registrado una creciente utilizacién de sus
recursos marinos no vivos (Jobsvogt et al., 2014).

En la CNUDM, que entré en vigor en 1994, se
entiende por “alta mar” la columna de agua mas
alla de los limites de la ZEE, o mas alla del mar
territorial en los casos en que no se ha declarado
una ZEE. Los fondos marinos situados fuera de
la jurisdiccién nacional se denominan “la Zona”.
Por lo tanto, se distingue entre la zona (fondos
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marinos) y la alta mar (la columna de agua antes
mencionada), y el total de ambos constituye lo

que se denominan zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional. Las zonas situadas fuera

de la jurisdiccién nacional no pertenecen a
ninglin Estado; por el contrario, con arreglo a la
CNUDM, se gestionan por medio de un conjunto
de acuerdos y érganos mundiales y regionales, que
tienen cada uno de ellos sus propios mandatos

y prioridades. Todas las naciones que tienen un
“interés real” en las zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional comparten la responsabilidad
por la ordenacién adecuada y la conservacién de
los recursos y la biodiversidad de esas zonas.

A pesar de la amplia extensioén geografica de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional,
los conocimientos actuales acerca de su funcién,
su influencia e importancia respecto de las aguas
costeras son limitados. Hay cada vez mas datos
que comprueban que las zonas situadas fuera de
la jurisdiccién nacional y las aguas costeras estan
estrechamente conectadas y que las actividades
en esas zonas pueden influir en las aguas costeras
(Popova et al., 2019).

Los recursos pesqueros de importancia en las
zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional
son las pesquerias de aguas profundas y las
especies altamente migratorias, como el attn.

Se aplican las Directrices internacionales para la
ordenacién de las pesquerias de aguas profundas
en alta mar donde las capturas totales (incluidas
las capturas incidentales) incluyen especies

que solo pueden hacer frente a un indice de
explotacién bajo y donde es probable que las artes
de pesca entren en contacto con el fondo marino
durante el desempefio normal de las operaciones
de pesca. La pesca en aguas profundas (PAP)

se lleva a cabo en taludes continentales, montes
submarinos, sistemas montaflosos y bancos
sobre sedimentos lodosos blandos y en sustratos
duros y rocosos, en general a profundidades de
entre 400 m y 1 500 m, aunque algunos buques
especializados pueden pescar a profundidades de
hasta 2 000 m.

Aunque la PAP se remonta a 450 anos atrds,

la expansién més importante comenzé con la
utilizacién de arrastreros congeladores factoria
a mediados de la década de 1950, que permitid
lograr capturas inmensas. Sin embargo, desde
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1980, se han registrado solo tres novedades
importantes en la PAP: pesca de arrastre de reloj
anaranjado, pesca con palangre de Dissostichus
spp y pesca de arrastre de fondo de fletdn negro
(Hosch, 2018).

Muchos recursos vivos de aguas profundas tienen
baja productividad y solo pueden hacer frente a

un indice de explotacién bajo. Ademds, una vez
que se agotan, su recuperacién es prolongada y no
estd asegurada. Sin embargo, las preocupaciones
relacionadas con la PAP van maés alla de su posible
efecto en las poblaciones objetivo, y abarcan
efectos mas amplios en las especies asociadas y la
biodiversidad marina.

El atin, en cambio, es una especie altamente
migratoria que normalmente cruza los limites de
muchas ZEE y se desplaza hacia zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional. La pesca del attin
produce un rendimiento de alrededor de 7 000 000
de toneladas (aunque se estima que solo un 40%

a 50% se captura en zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional).

Ademads de estas poblaciones de peces peldgicos
con una amplia area de distribucién y altamente
migratorias, otras especies de importancia

para la conservacién atraviesan zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional y las aguas
territoriales de muchos paises, o pasan la mayor
parte de su ciclo anual en zonas situadas fuera

de la jurisdicciéon nacional (Harrison et al., 2018).
En cambio, la PAP produce solo alrededor de

220 000 toneladas, principalmente de buques
industriales; no obstante, estos buques interactian
mas profundamente con el habitat (ya que operan
en los fondos marinos o cerca de estos), incluidos
los ecosistemas vulnerables. Ambos tipos revisten
gran interés en cuanto a la conservacién de la
biodiversidad, asi como a las interacciones con
otros usuarios del mismo espacio marino.

Las reglas generales que rigen el uso de los
océanos y los mares y sus recursos fueron
establecidas en la CNUDM. Sin embargo, durante
el proceso de negociacién de la Convencién, no

se considerd que la pesca en las zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional fuera un problema
primordial que requeria atencién prioritaria.

Por lo tanto, en lo que respecta a los recursos
pesqueros presentes integramente o en parte en
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zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional,

la CNUDM se limité a proporcionar principios
generales para su conservacién, 6ptima utilizacion
y ordenacién, instando a todos los Estados

a colaborar en relacién con la elaboracién y
aplicacién ulterior de estos principios generales.

Otros instrumentos internacionales adoptados
en los ultimos 20 afios para la conservacién

y ordenacién de los recursos pesqueros del
mundo, incluso en las zonas situadas fuera de
la jurisdiccién nacional, imponen obligaciones
juridicamente vinculantes a sus Partes; por
ejemplo: el Acuerdo sobre la aplicacién de

las disposiciones de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

de 10 de diciembre de 1982 relativas a la
conservaciéon y ordenacién de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de
peces altamente migratorios; el Acuerdo de

la FAO para promover el cumplimiento de

las medidas internacionales de conservacién
y ordenacién por los buques pesqueros que
pescan en alta mar; y, mds recientemente, el
Acuerdo de la FAO sobre medidas del Estado
rector del puerto destinadas a prevenir,
desalentar y eliminar la pesca INDNR.

Las preocupaciones relativas a la PAP
condujeron a que la Asamblea General de

las Naciones Unidas adoptase orientaciones
especificas (por ejemplo, mediante sus
resoluciones 61/105 y 64/72), destinadas
principalmente a mejorar la gestién de

la ordenaciéon de las pesquerias en aguas
profundas. Esto ha ayudado a promover medidas
encaminadas a proteger los habitats benténicos
y en particular los EMV, especialmente a

nivel regional, que son aplicadas por las

OROP. La FAO también ha cumplido un
importante papel en la elaboracién de marcos
internacionales de politicas para la PAP; aprobé
en 2008 las Directrices internacionales para la
ordenacién de las pesquerias de aguas profundas
en alta mar y creé la base de datos sobre EM V26,

Todas las areas de distribucién y todas las flotas
que capturan attin y especies afines se encuentran
comprendidas en el mandato de cinco OROP del

26 La base de datos sobre EMV puede consultarse en el siguiente
enlace: www.fao.org/in-action/vulnerable-marine-ecosystems/en.
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atun (que abarcan més de 80 paises). Esto indica
la importancia de la pesca del atin para las
economias de los paises que intervienen en la
cadena de suministro, asi como para la nutricién
de muchas comunidades costeras.

Existen ocho OROP dedicadas a la PAP y otras
organizaciones con competencia para gestionar la
pesca de pequefias especies peldgicas y especies
demersales en alta mar, y estas abarcan el 77%

de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional. Su competencia comprende la mitigacién
de las capturas incidentales y la proteccién maés
amplia del medio ambiente de efectos perjudiciales
importantes. En todas las zonas, los Estados del
pabellén son responsables de las actividades de
sus buques pesqueros cuando utilizan recursos
pesqueros en alta mar. Ademds, los Estados
rectores del puerto y los Estados riberefios también
contribuyen a la verificacién del cumplimiento de
los reglamentos.

Aunque la mejor practica reconocida actual
consiste en gestionar todas las especies
relacionadas dentro de marcos de ordenacion
basados en los ecosistemas, esos marcos pueden
ser complejos y dificiles de llevar a la practica
(Tingley y Dunn, 2018). Por lo tanto, en las OROP,
las consideraciones relativas al ecosistema se han
llevado a menudo a la practica por medio de la
adopcién de medidas para mitigar el efecto de la
pesca en las especies no objetivo o en la estructura
y funcién del ecosistema. En las OROP dedicadas
a la PAP, en las que las pesquerias implican un
mayor nivel de interaccién de las artes de pesca
con el hébitat, se han adoptado protocolos para
cesar la actividad de pesca cuando se encuentra
un EMV. En la pesca del atiin se ha mejorado

la mitigacién de las capturas incidentales de
importantes especies asociadas como tortugas,
aves, tiburones y atunes pequefos.

Se han elaborado y publicado normas minimas
para los “mejores conocimientos cientificos
disponibles” destinadas a apoyar la ordenacién
pesquera (MFish, 2008). Es fundamental velar por
un alto grado de transparencia en la ciencia y la
ordenacioén a fin de que los pescadores, las ONG,
otras organizaciones cientificas y dedicadas a

la ordenacién, los elaboradores y los minoristas
tengan confianza en la ordenacién pesquera.
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Las orientaciones actuales para gestionar los
efectos en los habitats benténicos proponen la
veda de zonas para las artes de pesca méviles
para especies demersales, pero estas también
podrian ampliarse a las artes de pesca estdticas.
La Organizacién Regional de Ordenacién Pesquera
del Pacifico Sur, que gestiona la pesqueria mas
grande de reloj anaranjado en alta mar, aplica
vedas que se extienden a mas del 95% de la zona
de su Convencién y alrededor de la mitad de la
profundidad apropiada para la pesca dentro de esa
zona (Tingley y Dunn, 2018).

La eficacia de las medidas de gestién basadas en
zonas depende de la movilidad de la especie en
cuestiéon. Las AMP serdn menos eficaces para las
especies altamente migratorias, en comparacién
con las especies de aguas profundas que
practicamente residen en una zona en particular
(por ejemplo, aquellas relacionadas con un
monte submarino) y especialmente en las zonas
situadas fuera de la jurisdicciéon nacional, donde
las especies peldgicas pueden ocupar grandes
zonas geograficas.

Las finalidades de las vedas de zonas son diversas.
Muchas estan destinadas a la proteccién de

zonas bentdnicas especificas que revisten interés,
como los montes submarinos y los arrecifes de
coral de aguas profundas, o a la proteccién de
especies demersales. Otras vedas tienen por objeto
reducir los efectos en las especies peldgicas, para
ejemplares tanto adultos como juveniles (Davis et
al., 2012). En general, las vedas van acompafadas
de otros arreglos de ordenacién mads especificos,
como regulaciéon del esfuerzo de pesca y las

cuotas de captura, adoptados en el marco de las
OROP. Es probable que la funcién de las AMP

en la conservacién y ordenacién siga siendo un
tema controvertido hasta que se disponga de

mas estudios documentados. Los fondos marinos
y la columna de agua estan indisolublemente
vinculados entre si. Las investigaciones recientes
vinculan cada vez mds las comunidades y procesos
de la capa superior de los océanos con la ecologia 'y
la biogeoquimica de los fondos marinos (O’Leary
y Roberts, 2018).

No se puede lograr la sostenibilidad sin la
conservacion de la biodiversidad, y la utilizacién
sostenible de los recursos pesqueros en las
zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional
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es compatible con la conservacién de la
biodiversidad. La comprensién de este concepto
se refleja en la adopcién del EEP por muchas
OROP, que reconocieron la necesidad de gestionar
la pesca de manera mds integral. Un desafio
adicional es que exista suficiente coordinaciéon
intersectorial entre los multiples usuarios de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional
para lograr que los efectos en la biodiversidad
de cualquiera de los usuarios, y en general,

se supervisen y mitiguen. Es necesario tomar
medidas para minimizar los efectos de las
operaciones pesqueras en la biodiversidad,
basdndose en el mandato actual de las OROP, y
garantizando una comunicacién y coordinacién
apropiadas con otras iniciativas y usuarios.

Desde 2014, 1la FAO, en estrecha cooperacion
con muchos asociados y con el apoyo del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, ejecuta el
Programa de gestién pesquera global sostenible
y conservacién de la biodiversidad en las dreas
fuera de la jurisdiccién nacional, a menudo
denominado “Océanos Comunes” (Programa
sobre zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional). Este programa ha ofrecido una
iniciativa innovadora e integral que consta de
cuatro proyectos (FAO, 2019]) que rednen a
gobiernos, OROP, la sociedad civil, el sector
privado, instituciones académicas y la industria
para intentar garantizar una utilizacién sostenible
de los recursos de las zonas situadas fuera

de la jurisdiccién nacional y lograr las metas
mundiales acordadas en foros internacionales.
Los éxitos logrados y las ensefianzas adquiridas
han permitido preparar el camino para una
asociacion mas sélida, que ahora propone una
segunda fase de actividades destinadas a reforzar
las repercusiones de los primeros cinco afios
del programa.

Existe una creciente expectativa en cuanto a

una responsabilidad juridica, ética y moral més
claramente definida para todos los paisesy
personas que utilizan las zonas situadas fuera de

la jurisdiccién nacional para la pesca y el comercio.

El nuevo instrumento internacional juridicamente
vinculante sobre la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad biolégica marina de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional
(Resolucion 72/249 de la Asamblea General de

las Naciones Unidas), actualmente en fase de
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elaboracién, ofrece una excelente oportunidad
para garantizar que las zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional sean gestionadas de forma
sostenible y equitativa por todos los sectores
(Naciones Unidas, 2018).

Estrategios de adaptacion al cambio climdtico

La pesca y la acuicultura desempefian un

papel fundamental, ya que pueden alimentar

a una creciente poblacién mundial con

alimentos nutritivos y con una baja huella

de carbono. El sector también suministra
alimentos alternativos, como algas comestibles.
Ademds, resulta critico para los medios de vida
de casi 60 millones de personas en todo el mundo
(FAO, 2018a).

Sin embargo, se prevé que las pesquerias se
veran afectadas en gran medida por el cambio
climatico, a causa de cambios en las condiciones
abidticas (temperatura, niveles de oxigeno,
salinidad y acidez del mar) y bidticas (produccién
primaria y redes alimentarias) del mar que
afectan a las especies acudticas en funcién de sus
pautas de distribucién, crecimiento y tamafio,
potencial de captura, etc. (Barange et al., 2018).
El cambio climatico también puede tener efectos
en las personas que dependen de esos recursos
acuaticos, muchos de los cuales son pescadores
en pequena escala, asi como la industria, los
mercados y el comercio. También se proyecta

que aumentaran el crecimiento del nivel del

mar, las olas de calor marinas y los cambios en
la intensidad y la frecuencia de los fenémenos
meteorolégicos extremos (por ejemplo, vientos
extremos y tormentas). En el caso de la pesca
continental, ademds del calentamiento y los
cambios en las precipitaciones, las interacciones
con otras actividades humanas (por ejemplo,
aumento de la demanda de agua dulce de otros
sectores y construccién de presas) podrian crear
efectos adicionales, con desaparicién de habitats
y cambios drdsticos en la biodiversidad o en

la dindmica de migracién de peces (Harrod et

al., 2018). Para la acuicultura, aunque se espera
que el sector continde creciendo para satisfacer
la demanda mundial de alimentos acuéticos,

el cambio climético podria ocasionar cambios
favorables, desfavorables o neutrales, y es probable
que los efectos negativos predominen en los
paises en desarrollo como resultado de una menor
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productividad debido a condiciones de cultivo
subdéptimas y otras perturbaciones (Dabbadie et
al., 2018).

En el altimo decenio, varios estudios han
identificado indicadores sociales y ecolégicos
de vulnerabilidad antes esos cambios y han
examinado la manera en que el cambio climatico
podria afectar a los recursos acuaticos (por
ejemplo, Barange et al., 2018). Otros estudios

se han centrado en los efectos del cambio
climatico en las comunidades pesqueras,
basdndose en estudios de casos y métodos
cualitativos, desde la perspectiva de las ciencias
sociales. Ademas, varios estudios cuantitativos
mundiales y regionales han aplicado enfoques
de modelizacién para observar los posibles
efectos del cambio climético en las capturas
anuales y la redistribucién de las poblaciones o
el potencial de captura con el cambio climatico
(Cheung et al., 2009; Cheung et al., 2010; Cheung
et al., 2013; Blanchard et al., 2012; Merino et al.,
2012; Barange ef al., 2014; Lotze et al., 2019).
Estos estudios de modelizacién proyectan

en general que la productividad de la pesca
aumentara en las latitudes altas y disminuird
en las latitudes intermedias y bajas (Porter et
al., 2014), principalmente debido a la variaciéon
en la distribucién de las especies. Esto tiene
importantes repercusiones para los paises en
desarrollo, que se encuentran en general en

los trépicos.

Al mismo tiempo, se reconoce que la respuesta
al cambio climatico requerira una variedad de
opciones de adaptacién, tanto técnicas como de
otra indole. Estas pueden clasificarse en tres
grandes categorias (Poulain, Himes-Cornell

y Shelton, 2018): adaptacién institucional,
adaptacién de los medios de vida y reduccién

y gestion de riesgos en favor de la resiliencia.

La adaptacién institucional estd a cargo
principalmente de los 6rganos publicos, que se
ocupan de las cuestiones juridicas e institucionales
y relacionadas con las politicas y la ordenaciéon
(Recuadro 19). Incluye la ordenacién de la pesca

y la acuicultura de una manera que considere

la naturaleza dindmica de los sistemas y las
necesidades sociales, de conformidad con el EEP
y la acuicultura junto con los riesgos climaticos.
La adaptacién de los medios de vida consiste
normalmente en intervenciones relacionadas con

el mercado y los medios de vida para responder
ante los cambios inducidos por el clima, ya sea
dentro del sector o a lo largo de la cadena de
valor. Estas se efecttan principalmente en el
sector privado y las comunidades, y son realizadas
por ambos, pero también pueden requerir

apoyo publico para fomentar y facilitar cambios.
Las intervenciones relacionadas con la reduccién
y gestion del riesgo (por ejemplo, sistemas de
alerta temprana e informacién y estrategias

de prevencién y preparacién) incluyen una
combinacién de actividades publicas y privadas
para reducir y gestionar los riesgos que plantea un
clima cambiante.

Se ha registrado un importante aumento de los
conocimientos acerca de los riesgos y efectos
climaticos, asi como la vulnerabilidad y la
adaptacién ante estos. Sin embargo, la adaptaciéon
planificada que surge de una decisién politica
deliberada sigue siendo un desafio, ya que debe
abordar riesgos climdticos que pueden variar
dindmicamente, en una forma no lineal, a lo largo
del tiempo. Dicho esto, se han desarrollado y
aplicado varios instrumentos y enfoques, que se
describen a continuacién.

El punto de partida para la planificacién de la
adaptacién al cambio climatico es determinar

el tipo de problema de adaptacién que debe
abordarse y establecer los objetivos y metas
(Figura 49). La escala temporal de la decisién sobre
adaptacién es importante, tanto en funcién de
los riesgos climéticos (si es a corto plazo o a
largo plazo) como de la adaptacién (si es para
una propuesta para un proyecto inmediato o una
politica de adaptacién a largo plazo). También es
importante encuadrar la adaptacién en el contexto
mads amplio, a fin de comprender si se trata de
una politica o inversion aislada o si es parte de
una iniciativa mas amplia que puede requerir
transversalizacién (integracién). En este dltimo
caso, resulta esencial comprender el contexto
subyacente de la decisién.

El segundo paso es comprender los riesgos
relacionados con el clima. Esto generalmente
comienza con un analisis de la manera en que los
fenémenos meteorolégicos o climdticos actuales
estan afectando a la pesca y la acuicultura hoy en
dia (riesgos presentes) y si ha habido tendencias
recientes, como aumentos de temperatura o
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RECUADRO 19 ,
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: CHILE ADOPTA MEDIDAS

Chile es sumamente vulnerable al cambio climdtico debido Acuicola Chileno al Cambio Climdtico, iniciado en 2016,
a sus zonas costeras bajas. La combinacién de pesca es un proyecto financiado por el Fondo para el Medio
excesiva y variabilidad de las condiciones ambientales Ambiente Mundial que ejecuta la FAO. Supone la

(por ejemplo, temperatura, oxigeno y corrientes) tiene participacién activa de las partes interesadas del sector
efectos sociales y econémicos, con implicaciones en la pUblico (encargados de la formulacién de politicas y
seguridad alimentaria, en las comunidades pesqueras organismos de reglamentacién centrales y regionales) y

y acuicolas de Chile. El proyecto Fortalecimiento de el sector privado (principalmente pescadores en pequefia
la Capacidad de Adaptacién en el Sector Pesquero y escala y piscicultores).

FIGURA A
DEBILIDADES Y MEDIDAS IDENTIFICADAS EN CADA COMPONENTE DEL PROYECTO

» Conformacién de entidades encargadas
de la coordinacion, la comunicacién y
la colaboracion

» Disefio de un sistema de informacion
para la toma de decisiones

» Capacitacion de las instituciones piblicas

MEJORA DE LAS CAPACIDADES NCIACION DE
DE ADAPTACION LOCALES UNIDADES COSTERAS

» Capacitacion de las comunidades y FORTALECIMIENTO DE LA » Concienciacion de la sociedad civil

los organizaciones locales de pesca en los comunidades costeras
y acvicultura 5 Aumento de los conocimientos y
b Establecimiento de programas locales concienciacion entre los nifios en edad
de seguimiento de los indicadores CAMBI escolar y los jovenes
de cambio dimdtico Mecanismos para la difusion
» Diversificacion de la pesca de medidas de adaptacion al
» Diversificacion de la acuiculiura cambio climdtico
» Generacion de oportunidades con
ofros medios de vida

FUENTE: Proyecto GCP/CHI/039/SCF (Fortalecimiento de la Capacidad de Adaptacién en el Sector Pesquero y Acuicola Chileno al Cambio Climatico).

El proyecto identificé los siguientes obstaculos para En el afio 2017, se habian identificado y disefado

la adaptacién: i) deficiencias institucionales, ii) baja 46 iniciativas, algunas de ellas centradas en las

capacidad de adaptacién de los medios de vida locales, autoridades de los gobiernos central y regionales

y iii) escasa conciencia o comprensién poco clara de (encargados de la formulacién de politicas y organismos

los efectos del cambio climdtico entre las comunidades de reglamentacién) y otras, en los cuatro sitios piloto en

costeras. El proyecto también identificé opciones para consonancia con las especificidades de la pesca y

vencer estas limitaciones y se seleccionaron cuatro sitios acuicultura locales (Figura B) que tienen debidamente en

piloto (caletas) vulnerables y representativos como lugares cuenta los conocimientos locales. Se ejecutan bajo el

para llevar a cabo intervenciones repetibles y ampliables liderazgo de centros de investigacién, universidades y

(Figura A). expertos del sector privado o bien estén encabezadas por )

autoridades de pesca y acuicultura.
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RECUADRO 19
(CONTINUACION)

FIGURA B
MAPA DE SITIOS PILOTO

CALETAS PILOTO

Tona norfe
CALETA RIQUELME
(1QUIQUE)

Zona central norte

CALETA TONGOY
(C0QUIMBO)

Tona central sur

CALETA COLIUMO
(TOME)

Tona it ey rp 1L MANZANO

(HUALAIHUE)

B ——

Targ

Coquimbo

Biohio

Los Lagos

FUENTE: Proyecto GCP/CHI/039/SCF (Fortalecimiento de la Capacidad de Adaptacion en el Sector Pesquero y Acuicola Chileno al Cambio Climdtico).

En una efapa inicial, se evalué la vulnerabilidad y se
espera que esta se reevaluard al finalizar el proyecto a fin
de determinar los progresos realizados. La participacién
activa de las comunidades indigenas se formalizé con
especial atencién a las mujeres. Ademds, se inicié un
proceso de sensibilizacién con las autoridades nacionales,
regionales y locales para informar sobre los efectos del
cambio climético y fomentar el apoyo a las actividades de
adaptacién dirigidas a las comunidades costeras.
Considerando el calendario y la diversidad de las
intervenciones, se prevé tener resultados finales para la
segunda mitad de 2020. A la fecha, las iniciativas en
curso (véase el cuadro) han dado lugar a la creacién y el
funcionamiento de siete entidades de coordinacién
interinstitucional centradas en el sector pesquero en los
niveles nacional, regional y local y en la capacitacién y la
sensibilizacién en materia de cambio climético dirigidas a
la sociedad civil, los nifios en edad escolar y los jévenes.
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Ademds, se estdn ejecutando programas de vigilancia del
clima y el medio ambiente locales para apoyar la toma de
decisiones y la planificacién dirigidas a los pescadores y
acuicultores en el plano local.

La sensibilizacién entre los organismos de
reglamentacién del Estado ha permitido comprender que se
necesitan politicas adecuadas para la produccién costera
de alimentos y apoyard la aplicacién de la nueva Ley de
Caletas, que pone de relieve el bienestar social y
econdémico de las caletas a largo plazo en el contexto del
cambio climdtico. Las innovaciones e iniciativas técnicas,
tecnolégicas u operacionales locales apoyadas y aplicadas
por el proyecto estdn aumentando la resiliencia general de
las comunidades pesqueras. La mejora de la utilizacién de
los recursos naturales ha incluido, por ejemplo, la
reduccién y utilizacién de las capturas incidentales, la
produccién local de productos con valor afiadido y las
prdcticas acuicolas mejoradas o adaptadas. Ademds, se

>
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RECUADRO 19
(CONTINUACION)

han puesto en marcha iniciativas para otros medios de vida incluye la adaptacién al cambio climdtico). Juntas, todas
(por ejemplo, turismo y gastronomia) y se han elaborado estas medidas estdn mejorando la resiliencia de las
prdcticas integradas. Estas prdcticas incluyen mapas comunidades pesqueras y garantizando su contribucién
temdticos dindmicos de riesgos y seguimiento, asi como un consciente, participando activamente en el esfuerzo
programa de certificacién que indica el compromiso de las mundial para hacer frente el cambio climdtico.

comunidades pesqueras con la pesca sostenible (lo que

INTERVENCIONES DE ADAPTACION EN EJECUCION

Intervencién

Componente Medida de adaptacién local Alcance local (sitios piloto) Alcance
nacional

Riquelme Tongoy Coliumo  El Manzano

1 Entidades coordinadoras y asesoras ‘ (2) ‘ (2) ‘

Disefio de un sistema de informacién
1 2 . S N
integrado (cambio climético y pesca)

3 Fortalecimiento institucional

|  Fortalecimiento de las organizaciones
de productores artesanales

5 Seguimiento de los indicadores de
cambio climdtico locales

3 Mapas temdticos

4 Reconocimiento por adaptacién al
cambio climdtico (sello)

5  Uso de capturas incidentales

Acuicultura de algas en las dreas
6 asi%nodos para e mane'Lc,) y la
2 explotacién de recursos benténicos

Acuicultura de moluscos en las dreas
7 dsiﬁnudos para el mcnet) y la
explotacién de recursos benténicos

Capacitacién para mejorar la
8  recoleccién de larvas de bivalvos
(vieiras/mejillones)

0 Adicién de valor para todos los
desembarques de productos pesqueros

10 Identificacién de opciones relacionadas
con el turismo

11 Arrecifes artificiales

3 1 Sensibilizacién de las comunidades
costeras

Nomero de intervenciones locales y transversales

Nomero total de intervenciones (en ejecucién)

(2) Dos entidades encargadas de la coordinacion, la comunicacion y la colaboracion (una local y una regional)/dos iniciativas de acuicultura.
NOTA: Azul: intervencion en ejecucion; azul claro: intervencion que se considera relevante pero cuya ejecucion no se ha iniciado.
FUENTE: Proyecto GCP/CHI/039/SCF (Fortalecimiento de la Capacidad de Adaptacién en el Sector Pesquero y Acuicola Chileno al Cambio Climatico).
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FIGURA 49 , ,
CICLO DE PLANIFICACION DE LA ADAPTACION

IDENTIFICAR EL PROBLEMA
Y EL OBJETIVO

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION (SyE)

PUESTA EN PRACTICA

EVALUAR LOS RIESGOS
ACTUALES Y LUEGO LOS
RIESGOS FUTUROS

DETERMINAR LAS
OPCIONES DE
ADAPTACION

EVALUACION DE LAS
OPCIONES

FUENTE: Adaptado de Willows e al. (2003) y Bisaro y Hinkel (2013).

cambios en los fenémenos meteorolégicos
extremos, que estdn aumentado los riesgos
(Recuadro 20) o creando nuevas oportunidades.
También es importante comprender los factores
socioeconémicos incluidos en la pesca y la
acuicultura, ya que estos influirdn en la respuesta
de adaptacién. Una vez que se comprenden los
riesgos actuales y el contexto socioeconémico,

el paso siguiente es considerar la incertidumbre
respecto del momento en que se producen y la
incertidumbre de los riesgos climéticos futuros.
Luego, puede utilizarse la secuencia combinada
de riesgos —desde los actuales hasta los
futuros— para considerar las posibles opciones
de adaptacién y, en particular, de adaptacién
temprana para abordar los riesgos inmediatos,

a plazo medio y a largo plazo. Esto requiere un
analisis del momento en que podrian aparecer los
posibles riesgos a fin de establecer una secuencia
para la respuesta de adaptacién, asi como el plazo
de vigencia de las decisiones correspondientes.
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El paso siguiente del ciclo es identificar opciones
de adaptacién para abordar los posibles riesgos
climaticos identificados. El uso de marcos para
ayudar a priorizar las opciones de adaptacién
temprana prometedoras puede ser muy ttil en
esta etapa. Estos se centran usualmente en la
determinacién de las prioridades de adaptacion
para los siguientes cinco afios aproximadamente,
a fin de abordar los riesgos a corto, medio y largo
plazo. En las fuentes bibliograficas (por ejemplo,
Warren et al., 2018) se identifican tres prioridades
para estas opciones de adaptacién temprana
prioritarias, a saber:

» Intervenciones que abordan los efectos
climaticos actuales y las tendencias tempranas
(el déficit de adaptacion existente). Estas suelen
denominarse medidas utiles en todo caso o
utiles en la mayoria de los casos. Muchas de
estas se superponen con las buenas prdcticas
actuales del sector de la pesca y la acuicultura.
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RECUADRO 20 ,
FORMAS DE ABORDAR LOS FENOMEN

Como se destaca en el informe especial sobre el

océano y la criosfera en un clima cambiante del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climdtico (IPCC Special Report on the Ocean and
Cryosphere in a Changing Climate)', muchos riesgos
relacionados con el clima, que incluye ciclones tropicales,
niveles del mar extremos, inundaciones y olas de calor
marinas, estdn aumentando. Las comunidades pesqueras
y acuicolas y las pequefias islas (incluidos los PEID) se
encuentran en primera linea con respecto a estos cambios.
Desde 1980, diferentes desastres naturales han azotado
todas las regiones del mundo con frecuencia e intensidad
crecientes. El Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres reconoce el papel esencial de los
gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y

las organizaciones nacionales e internacionales en la
reduccién del riesgo de desastres y la FAO es responsable
de la meta C-2 del Marco de Sendai: pérdidas agricolas
directas atribuidas a los desastres. Entre 2006 y 2016,
los dafios y pérdidas generales a causa de desastres en
el sector pesquero ascendieron a mds de 1 100 millones
de USD, lo que representa alrededor del 3% de todos los
dafios y pérdidas del sector agricola®.

Los desastres a menudo afectan significativamente la
pesca en pequeiia escala y artesanal. Por ejemplo, en
Mozambique, en 2019, el ciclén Idai causé dafios y
pérdidas por una suma de alrededor de 20 millones de
USD en el sector pesquero, cifra que incluye buques,
motores y artes de pesca dafiados y destruidos, dafos
de infraestructura y al medio ambiente (por ejemplo,
manglares) y pérdida de dias de pesca®. Cada afio, los

EXTREMOS: METODOLOGIA DE DANOS Y PERDIDAS DE LA FAO

paises de Africa oriental se encuentran entre aquellos
que sufren el nimero mds elevado de desastres naturales
y de origen humano en Africa. Ademés de los ciclones

y las tormentas, las inundaciones, el desprendimiento de
tierras, las sequias y los conflictos socavan continuamente
los medios de vida en la regién, y suelen dar lugar a crisis
humanitarias y emergencias prolongadas. Esto es causa,
con frecuencia, del desplazamiento interno o, incluso, la
migracién transfronteriza.

La gestién proactiva de los riesgos, tanto relacionados con
el clima como de otra indole, requiere datos acertados
anteriores y posteriores a los desastres. Sin embargo,

en la mayoria de los casos, estos datos faltan o estdn
incompletos. Con el fin de subsanar esta situacién, la
FAO ha desarrollado una metodologia institucional? para
calcular los dafios y las pérdidas en el sector agricola,
junto con un cuestionario de recopilacién de datos.

El objetivo es proporcionar a los paises los instrumentos
para desarrollar un sélido sistema de informacién
nacional y realizar andlisis basados en datos a fin de
elaborar evaluaciones satisfactorias y oportunas de los
dafios y las pérdidas en los subsectores de la pesca
marina y continental y de la acuicultura. Los instrumentos
forman parte de la reduccién del riesgo de desastres y

la respuesta de adaptacién ya que demuestran el valor
econémico de los peces y los productos pesqueros e
identifican a las partes interesadas clave en la cadena de
valor. Es fundamental contar con informacién de buena
calidad sobre la produccién y los activos a fin de elaborar
programas de repuestas de adaptacién y fomentar la
resiliencia nacional y regional.

! Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico. 2019. IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate, editado por H.-0. Pértner,
D.C. Roberts, V. Masson-Delmotte, P. Zhai, M. Tignor, E. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Nicolai, A. Okem, J. Petzold, B. Rama y N.M. Weyer [en linea]. [Consultado el 10 de
diciembre de 2019].(disponible en: www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/3/2019/12/SROCC_FullReport_FINAL.pdf).

2FAQ. 2018. 2017 The impact of disasters and crises on agriculture and food security. Roma. 152 pdgs. (disponible también en: www.fao.org/3/18656EN/i8656en.pdf).

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2019. “Mozambique Cyclone Idai Post-Disaster Needs Assessment (PDNA)DNA”. En: PNUD [en linea]. [Consultado el 10 de
diciembre de 2019].(disponible en: www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/mozambique-cyclone-idai-post-disaster-needs-assessment--

pdna-dna.html).

> Intervenciones tempranas para garantizar que la
adaptacién se tenga en cuenta en las decisiones
iniciales que tienen un plazo de vigencia
prolongado o riesgo de ser condicionantes; por
ejemplo, una inversién amortizable a largo
plazo que se verd expuesta a cambios futuros,
como el desarrollo de infraestructura.

» Las medidas tempranas de ordenacién
adaptativa ayudan a aportar informaciéon
para las decisiones que requieren un plazo de
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preparacién prolongado o presentan riesgos
a mas largo plazo; por ejemplo, planificacién,
seguimiento y pruebas experimentales.

Pueden requerirse todas estas opciones, que no
son mutuamente excluyentes.

En muchos casos, la aplicacién de un andlisis
inicial como el que se ha descrito puede ser
suficiente para identificar y planificar hojas de
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ruta para la adaptacién. En otros casos, puede
requerirse una evaluacién mds formal para
ayudar a seleccionar las opciones de adaptacién
mas apropiadas. En aquellos casos en que una
evaluacién se centra en la adaptacién a corto
plazo, Gtil en todo caso o 1til en la mayoria de los
casos, pueden aplicarse métodos convencionales
de apoyo a las decisiones, como un analisis

de costo-beneficio o un andlisis basado en
multiples criterios. Para las opciones que
requieren decisiones a largo plazo, en las que

la incertidumbre es importante, debe aplicarse

un conjunto de métodos de evaluaciéon mas
detallados. Estos métodos incluyen aquellos
aplicados para la toma de decisiones en
situaciones de incertidumbre. Se ha publicado
recientemente orientacion sobre la aplicacion

de estos enfoques (Watkiss, Ventura y Poulain,
2019), aunque hasta la fecha no se han aplicado de
manera generalizada en la pesca y la acuicultura.
Junto con una evaluacién de la adaptacion, se
centra la atencién en la incorporacién sistematica
de la adaptacién al cambio climdtico en las
politicas y la planificacién relativas a la pesca

y la acuicultura. La incorporacién sistemadtica
puede aprovechar recursos y actividades
relacionados con la pesca o la acuicultura y ayudar
a incorporar el cambio climatico junto con otras
cuestiones, lo que permite que el enfoque sea mds
integrado. Sin embargo, también plantea desafios
adicionales, considerando la dificultad de elaborar
politicas y programas que sean transversales

e intersectoriales.

Aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados y la confaminacion que ocasionan
en el medio marino

La basura marina de las operaciones pesqueras
ha suscitado gran atencién internacional y se
considera que es una de las fuentes marinas

de desechos mds notorias y de mayor alcance.
Algunas publicaciones recientes de alto perfil
relacionadas con la basura plastica en el mar

han destacado esta cuestién entre los problemas
ambientales del medio marino. Los Estados han
expresado una creciente preocupacién acerca de
este asunto y adoptaron decisiones sobre la basura
plastica, los detritos marinos o los microplasticos
en todos los periodos de sesiones de la Asamblea
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
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celebrados en afios recientes. Los elementos
esenciales de estas resoluciones se reiteran en el
ODS 14, especialmente en su meta 14.1: de aqui
a 2025, prevenir y reducir significativamente la
contaminacién marina de todo tipo, en particular
la producida por actividades realizadas en tierra,
incluidos los detritos marinos y la polucién

por nutrientes.

Los aparejos de pesca abandonados, perdidos

o descartados, también denominados “aparejos
fantasma”, constituyen una parte importante de la
contaminacién marina por plasticos de los océanos
y mares del mundo. Constituye una amenaza para
la vida marina: el 46% de las especies incluidas

en la Lista Roja de Especies Amenazadas de

la Unién Internacional para la Conservacién

de la Naturaleza y de los Recursos Naturales
(UICN) se han visto afectadas por aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados,
principalmente debido al enrede o ingestién,

y esto afecta la biodiversidad. Los aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados,

dado que pueden atrapar peces después de que
han sido perdidos o abandonados, pueden seguir
capturando especies de peces de importancia
comercial, con el consecuente desperdicio de
importantes recursos pesqueros y pérdida de valor.
Ademads, contaminan habitats marinos sensibles
(por ejemplo, arrecifes de coral) cuando se
encuentran en el fondo del mar o son arrastrados
hacia las costas, y constituyen peligros para la
navegacioén y la seguridad en el mar cuando flotan
en la superficie. Los animales pueden morir

tras ingerir piezas desintegradas de aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados y los
micropldsticos de estos aparejos pueden aparecer
en la cadena alimentaria y afectar a la salud de los
seres humanos.

Aunque se estima que los aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados constituyen
solo el 10% de toda la basura marina, se reconoce
que son la forma mas mortal de detritos marinos
para la vida silvestre de los océanos. Esto se debe
a que estan disefiados para la captura de pecesy a
que los aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados contintian “capturando” y enredando
animales marinos durante mucho tiempo.

Si bien no hay ninguna nueva estimacién
mundial disponible sobre los aparejos de pesca
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abandonados, perdidos o descartados en los
océanos, se estima que su contribucién a la
basura marina asciende a cientos de miles de
toneladas por afio. En 2019, a fin de hacer una
estimacion mds precisa de la contribuciéon del
sector pesquero a la basura marina, la FAO y la
OMI formaron un grupo de trabajo sobre fuentes
marinas de desechos en el mar, incluidos los
aparejos de pesca y otros desechos relacionados
con el transporte maritimo (Grupo de trabajo 43)
en el marco del Grupo Mixto de Expertos OMI/
FAO/UNESCO-COI/OMM/OMS/OIEA/Naciones
Unidas/PNUMA sobre los Aspectos Cientificos
de la Proteccién del Medio Marino (GESAMP).
El objetivo general del grupo de trabajo es
promover la comprensién de la cantidad y la
contribucién relativa de las fuentes marinas

de desechos, en particular de los sectores del
transporte maritimo y la pesca, y el alcance de los
efectos de dichas fuentes de desechos marinos.
A fin de establecer una base de referencia para
hacer un seguimiento y evaluacién de las medidas
de mitigacién futuras, la FAO también estd
trabajando con la Organizacién de Investigacion
Cientifica e Industrial del Commonwealth en
Australia, la Universidad de California en Davis
en losEstados Unidos de América y la Iniciativa
Global contra las Redes de Pesca Fantasmas con
miras a elaborar una evaluacién destinada a
cuantificar la escala y la distribucién de la pérdida
de aparejos de pesca.

La comunidad internacional, asi como

muchos érganos y organizaciones regionales y
multilaterales convienen en general en que deberia
darse prioridad a las medidas de prevencién

para reducir los aparejos de pesca abandonados,
perdidos o descartados y sus efectos perjudiciales,
junto con medidas para retirar los aparejos de
pesca abandonados, perdidos o descartados
existentes del ambiente marino. La FAO, como
organismo de las Naciones responsable del
indicador 14.6.1 de los ODS, que mide el grado

de aplicacién de los instrumentos internacionales
cuyo objetivo es combatir la pesca INDNR, elabor6
las Directrices voluntarias sobre el marcado de las
artes de pesca, que fueron aprobadas por el COFI
en su 33.° periodo de sesiones, en 2018 (FAO,
2019m).

Estas directrices reconocen la importancia de
verificar la titularidad y la posicién de las artes de
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pesca, asi como su uso licito. El marcado adecuado
de las artes de pesca y un sistema de notificacién
de acuerdo con lo establecido en las Directrices
puede reducir la presencia de aparejos de pesca
abandonados, perdidos o descartados y sus
efectos perjudiciales. El marcado de las artes de
pesca ayuda a identificar las fuentes de aparejos
de pesca abandonados, perdidos o descartados,
ayuda a recuperar los aparejos perdidos y facilita
las medidas de gestién, tales como sanciones

por el descarte y la eliminacién inapropiada.

Las Directrices voluntarias sobre el marcado de
las artes de pesca también alientan incentivos
para la reutilizacién y el reciclaje de las artes de
pesca usadas y promueven mejores practicas para
la gestién de las artes de pesca, que incluye su
eliminacién. La aplicaciéon uniforme de un sistema
aprobado de marcado de artes también puede
ayudar a identificar e impedir la pesca INDNR, lo
que a su vez reduciria el abandono y eliminacién
ilicitos de las artes de pesca.

Las Directrices voluntarias sobre el marcado

de las artes de pesca hacen hincapié en la
importancia de la sensibilizacién y el fomento

de la capacidad para facilitar su aplicacién por
los Estados en desarrollo, en particular los PEID.
Por lo tanto, en colaboracion con la Iniciativa
Global contra las Redes de Pesca Fantasmas y

los paises anfitriones, la FAO llevé a cabo en
2019 cuatro talleres regionales: Pacifico Sur
(Vanuatu), Asia Sudoriental (Indonesia), Africa
Occidental (Senegal) y América Latina y el
Caribe (Panamd). Estos talleres irdn seguidos

de proyectos tales como Glo-Litter (parte de

un programa de desarrollo con Noruega y la
OMI) y medidas especificas para apoyar a los
Estados con miras a la aplicacién de las medidas e
instrumentos para prevenir y reducir los aparejos
de pesca abandonados, perdidos o descartados.
Estas actividades con miultiples partes interesadas
se llevan a cabo en el marco del programa marco
de la FAO sobre practicas responsables para la
pesca sostenible y reduccién de los efectos de las
practicas pesqueras.

La FAO seguira colaborando activamente con

las partes interesadas, tales como los Estados y
otras organizaciones competentes, para aplicar
medidas destinadas a prevenir y reducir los
aparejos de pesca abandonados, perdidos o
descartados. La FAO también alienta el desarrollo
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de tecnologias de marcado de artes de pesca que
sean eficientes en funcién del costo, eficaces desde
el punto de vista operacional, favorables al medio
ambiente y versdtiles para diferentes tipos de artes
de pesca. La FAO apoya las medidas preventivas,
tales como la promocién de enfoques de economia
circular, que reduzcan la basura marina y los
microplasticos en los océanos. Buscar alternativas
a los pldsticos, tales como desarrollo de materiales
biodegradables para las artes de pesca, y reducir

el uso de plastico de corta vida util disminuira las

fuentes de basura pldstica marina y microplasticos.

Al abordar estas cuestiones, se deberia prestar
especial atencién a los Estados en desarrollo, los
PEID y los PBIDA, en vista de su posible falta de
capacidad humana y fondos.

El pescado en las esirategios de sistemas
alimentarios en favor de la seguridad
alimentaria y la nutricion

Se atribuye a la expansién de la produccion
acuicola la posibilidad de satisfacer aumentos

en el consumo de pescado en todo el mundo.

Sin embargo, las disminuciones en las pérdidas y
el desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena
de valor, junto con una disminucién del uso de
productos pesqueros en los piensos también
requieren que haya mds pescado disponible

para el consumo. Aunque la harina de pescado
proviene cada vez més de subproductos que
anteriormente se desperdiciaban y el uso de
harina y aceite de pescado para la acuicultura ha
experimentado una tendencia a la baja, el pescado
rico en nutrientes atin sigue desvidndose del
consumo humano en favor de los piensos para
peces cultivados (y otros animales).

Las estrategias para los sistemas alimentarios
acudticos? pueden ayudar a abordar la compleja
cuestién de la “triple carga de la malnutricién”
(inseguridad alimentaria, desnutricién y
sobrepeso). Muchas poblaciones costeras y
continentales dependen del pescado como fuente
de proteina de origen animal més accesible
(Recuadro 21). El pescado, especialmente los pescados
pequeiios que se consumen enteros, ademads de
aportar proteinas de alta calidad, pueden ser ricas

27 Llos alimentos acudticos incluyen aleta de pescado, crustaceos,
moluscos y plantas acudticas como las algas marinas.
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fuentes de acidos grados omega 3, vitaminas A,
D y B, y minerales tales como calcio, cinc, yodo y
hierro, mientas que las algas marinas representan
una excelente fuente de acidos grasos, vitaminas
y minerales. Entre los beneficios del consumo

de pescado pueden mencionarse los siguientes:
menor riesgo de enfermedades crénicas, como
las enfermedades cardiovasculares; mejor salud
materna durante el embarazo y la lactancia;
mejor desarrollo fisico y cognitivo en la primera
infancia; y mitigacién de los riesgos para la
salud relacionados con la anemia, el retraso del
crecimiento y la ceguera infantil.

Los didlogos sobre sistemas alimentarios
sostenibles y las directrices sobre salud planetaria
de la Comisién EAT-Lancet promueven el
consumo limitado de carnes rojas como la

clave de las dietas sostenibles, al tiempo que
reconocen que el consumo de pescado procedente
de la pesca y la acuicultura sostenibles se
recomienda encarecidamente (Willett et al.,

2019). Estas directrices pueden mejorarse con

una debida atencién al comercio, la ubicacién y

la cultura en el andlisis de la huella ecolégica de
la alimentacién (Kim et al., 2019). El pescado y

los alimentos acudticos pueden tener un menor
impacto ambiental, suelen producirse en forma
mads eficiente que los alimentos de origen animal
terrestres (Hilborn ef al., 2018) y representan

una excelente fuente de macronutrientes y
micronutrientes. Sin embargo, se requiere un
mayor reconocimiento de la complementariedad de
los alimentos de origen animal ricos en nutrientes
y producidos en forma sostenible (entre ellos, el
pescado) y los alimentos de origen vegetal a fin de
aumentar la biodisponibilidad de micronutrientes
que no se absorben adecuadamente en las dietas
basadas en productos de origen vegetal (Bogard et
al., 2015).

La acuicultura suministra més pescado y algas
marinas para el consumo humano que la pesca
de captura (Cheshire, Nayar y Roos, 2019).

Sin embargo, las especies de peces carnivoros
cultivados mds grandes que se consumen en los
paises desarrollados se crian utilizando piensos
a base de peces salvajes pequefios, que son mas
ricos en nutrientes dado que tradicionalmente se
consumen enteros, especialmente en los paises
en desarrollo (Bogard et al., 2015). Ademads, la

contribucién de la pesca de captura continental »
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RECUADRO 21
NO DEJAR A LA PESCA Y LA ACUICULTURA ATRAS EN LAS POLITICAS MULTISECTORIALES EN FAVOR
DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA NUTRICION

El carécter multisectorial de la seguridad alimentaria y la
nutricién exige politicas para abordar estas cuestiones

en diferentes sectores de manera coordinada. En los
Estados insulares del Pacifico, donde la poblacién enfrenta
numerosos problemas para acceder a alimentos asequibles,
nutritivos y diversos, el pescado es una parte esencial de

la dieta, y constituye una importante fuente de proteinas

y micronutrientes.

Las comunidades del Pacifico han sido durante mucho
tiempo particularmente dependientes de los recursos
marinos, con niveles de consumo de dos a cuatro veces el
promedio mundial’. Sin embargo, los cambios sustanciales
en las modalidades de consumo han dado lugar a que se
preste mds atencién a los alimentos elaborados, baratos y
poco saludables, lo que ha impulsado una pandemia de
obesidad y contribuido a las altas tasas de enfermedades no
transmisibles registradas en todos los paises del Pacifico.

A pesar de estos datos y de la importancia de la pesca
para la alimentacién y la nutricién en el Pacifico, la
conciencia general sobre la necesidad de tener en cuenta la
seguridad alimentaria y la nutricién en las politicas
pesqueras sigue siendo limitada (véase la figura), al igual
que la incorporacién de la pesca en las politicas sobre
seguridad alimentaria y nutricién. Ademds, es incluso mds
dificil encontrar formas basadas en datos comprobados para
llevar a cabo la integracién.

La FAO estd trabajando en relacién con el panorama de
las politicas en materia de seguridad alimentaria y nutricién
para invertir esta situacién. En 2019, el programa “Impacto
en la seguridad alimentaria y nutricional, resiliencia,
sostenibilidad y transformacién” (FIRST, por sus siglas en

inglés) llevé a cabo diagnésticos a nivel de pais para
evaluar la eficacia de la seguridad alimentaria y la nutricién
en Fiji y las Islas Salomén, con la finalidad de mejorar la
asignacién de recursos y las decisiones relativas a
inversiones y desarrollo de capacidades en este dmbito, con
miras a fundamentar las nuevas iniciativas en materia de
politicas. Los andlisis determinaron que la pesca resulta
clave para lograr el Hambre Cero e indicaron puntos de
entrada y recomendaciones acerca de cémo incorporar el
sector en las futuras medidas en materia de seguridad
alimentaria y nutricién.

Los paises ven ahora la necesidad de integrar estos
importantes elementos de politicas en el marco nacional de
politicas. La pesca forma parte de dos politicas en materia
de seguridad alimentaria y nutricién que se aplicardn
préximamente en las Islas Salomén. La Iniciativa Lokol
Kaikai, un marco de accién para la seguridad alimentaria, y
la Politica nacional de seguridad alimentaria, inocuidad de
los alimentos y nutricién consideran al sector pesquero como
uno de los principales pilares. En lo que respecta a esta
dltima politica, las partes interesadas de la pesca han
participado activamente como miembros del comité de
trabajo que supervisa su aplicacién.

Lograr progresos en un entorno multisectorial presenta
diferentes desafios, y es necesario hacer més para salvar la
brecha entre el disefio de las politicas y la aplicacién real.
Sin embargo, estos ejemplos ofrecen pruebas prometedoras
de los cambios en curso en cuanto a la politica y la
planificacién en materia de seguridad alimentaria y
nutricién, y muestran que la integracién ya ha comenzado.

1 Bell, J.D., Johnson, J.E., Ganachaud, A.S., Gehrke, P.C., Hobday, A.J., Hoegh-Guldberg, 0., Le Borgne, R., Lehodey, P., Lough, J.M., Pickering, T., Pratchett, M.S. y Waycott, M. 2011.
Vulnerability of tropical Pacific fisheries and aquaculture to climate change: summary for Pacific island countries and territories. Numea, Secretaria de lo Comunidad del Pacifico. 394 pdgs.

NIVEL DE INTEGRACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN LAS POLITICAS PESQUERAS

NACIONALES EN EL PACIFICO

Polinesia
Micronesia
Melanesia

Australia y Nueva Zelandia

Ninguno

Moderado Alto

NOTA: Bajo = solo una mencion de la seguridad alimentaria y la nutricion; moderado = se incluye la seguridad alimentaria y la nutricién como un obietivo;
y alto = se incluye la seguridad alimentaria y la nutricion junto con los detalles especificos y medidas necesarios para cumplir esos objetivos.

FUENTE: Koehn, J.Z. 2020. Fishing for nutrition - improving the connection between fisheries, the food system and public health. Universidad de Washington, Seattle.

(Tesis doctoral)
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a la seguridad alimentaria y la nutriciéon ha

sido subestimada hasta hace poco tiempo
(Fluet-Chouinard, Funge-Smith y McIntyre, 2018):
el 95% de las capturas continentales mundiales

se realizan en los paises en desarrollo y la mayor
parte se consume internamente. Los paises en
desarrollo representan el 50% del valor de las
exportaciones de productos alimentarios marinos
y solo el 23% de las importaciones, algo que puede
parecer positivo desde el punto de vista de la
reduccion de la pobreza, pero también puede ser
un problema importante desde la perspectiva de la
seguridad alimentaria y la nutricién (Asche et al.,
2015). Ademads, los peces pequefios de menor valor
pueden ser desviados del consumo humano a los
piensos para especies de peces cultivados, aunque
con su consumo directo se podrian lograr mayores
repercusiones en cuanto a la seguridad alimentaria
y la nutricién.

Se ha prestado cada vez mas atencién al uso de
peces pequefios y algas marinas en productos de
valor afiadido, como refrigerios y condimentos,
salsa picante de pescado y pescado en polvo para
fortificar alimentos para nifios pequenos. Los peces
pequefios y el pescado en polvo pueden dividirse

y mezclarse facilmente en platos con hortalizas,
legumbres y otros alimentos, lo que aumenta la
biodisponibilidad de nutrientes. El pescado en
polvo que se produce moliendo todas las partes de
los peces pequefios o las partes no utilizadas de
peces mas grandes (huesos, cabeza, ojos y visceras,
que presentan hasta un 50% del pescado cuando

se lo elabora) es rico en micronutrientes y se ha
comprobado que goza de gran aceptacién entre los
nifios (Bogard et al., 2015).

Las comunidades situadas a distancias mds
grandes de masas de agua o granjas piscicolas
(llamados “desiertos de pescado”) pueden gastar
mads dinero en pescado; los ingresos per cdpita y
el consumo de pescado guardan una correlacién
positiva, y las normas sociales pueden entrar

en juego en las pautas de consumo en el hogar
(Asche et al., 2015). Esto subraya la importancia
de la ubicacidn, la estacionalidad, la situacion
socioecondémica y el género en relacién con el
acceso al pescado como alimento.

Las grandes inversiones que requieren las
explotaciones acuicolas, junto con el poder
adquisitivo limitado en los paises en desarrollo,
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pueden impulsar las inversiones en la acuicultura
orientada a las exportaciones y lucrativa (Asche

et al., 2015). A fin de que la acuicultura cree
soluciones duraderas en favor de la seguridad
nutricional sin exacerbar las desigualdades
existentes en el acceso a los alimentos y las
tierras, los programas de desarrollo deben
considerar la dindmica sociocultural de los
sistemas alimentarios locales. La produccion de
productos pesqueros innovadores que tienen en
cuenta los costos, la extension de la preservacion
que incluye la dimensién de la nutricién, el
almacenamiento y la distribucién de pescado a

los “desiertos de pescado” y la mejora del acceso
directo de las mujeres al pescado (en sentido tanto
econémico como geografico) tienen posibilidades
de mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién,
especialmente en las comunidades vulnerables
desde un punto de vista nutricional.

Se han registrado casos exitosos de orientacion
de la acuicultura a la seguridad alimentaria y la
nutricién en las poblaciones con escaso acceso al
pescado u oportunidades de ingresos. Entre estos
se incluyen enfoques tales como el policultivo

en estanques, donde se crian peces pequenos
ricos en nutrientes para el consumo en el hogar
junto con peces mas grandes y de mayor valor
que aumentan los ingresos del hogar. Desde la
perspectiva de los medios de vida, la pesca de
captura y la acuicultura contribuyen a la seguridad
alimentaria por medio de oportunidades de
medios de vida para casi 60 millones de personas
que trabajan en los sectores primarios de la
pesca de captura (38,98 millones) y la acuicultura
(20,53 millones). Las mujeres representan

el 14% de esos 60 millones de personas,

aunque la fuerza de trabajo estd dividida més
equitativamente si se consideran las actividades
del sector secundario, como la elaboracién y el
procesamiento. Muchos estudios han demostrado
que la participacién de las mujeres en actividades
relacionadas con los medios de vida estd vinculada
con mejores resultados en materia de nutricién y
salud, tanto para si mismas como para sus hijos.

La evidencia del efecto positivo del pescado y

los alimentos acuédticos en la salud humana se
destaca en la bibliografia cientifica, pero no esta
llegando a una cantidad suficiente de responsables
de la toma de decisiones, lo que margina la
funcién que la pesca de captura o cultivo pueden
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y deberian desempefar en las politicas nacionales
en materia de seguridad alimentaria y nutricién.
A fin de que se puedan obtener los beneficios

de la pesca y la acuicultura para la seguridad
alimentaria y la nutricién, especialmente en

las poblaciones vulnerables desde el punto de
vista nutricional, la atencién de la elaboracién

de politicas y la ordenacién debe centrarse en

las pesquerias y granjas piscicolas de menor
tamafio, fundamentales para la alimentacién y
econémicamente viables (Bogard et al., 2019).

Una mejor comprensioén de las preferencias de las
poblaciones vulnerables desde el punto de vista
nutricional en relacién con el pescado, junto con
una mejora en la preservacién, almacenamiento

y distribucién, pueden reorientar la pesca y la
acuicultura en favor de la seguridad alimentaria y
garantizar que haya pescado disponible y accesible
en los “desiertos de pescado”. Los datos sobre

los sistemas alimentarios sostenibles basados

en el pescado pueden mejorarse por medio de lo
siguiente: i) desglose de los datos de composicién
de nutrientes por especies; ii) inclusién de
especies locales y subutilizadas en los datos de
composicién y consumo; iii) andlisis de la huella
ecoldgica de la alimentacién para varios métodos
de produccién de pescado; y iv) mejora de los
métodos de presentacién de informes sobre las
poblaciones de peces continentales. La ampliacién
de los datos y pruebas acerca del pescado en los
sistemas alimentarios nutritivos y sostenibles tiene
posibilidades de mejorar la posicién de las fuentes
de pescado escasamente reconocidas en la toma de
decisiones y las politicas en materia de seguridad
alimentaria y nutricién.

Logros del crecimiento azul

Antecedentes

Se reconoce cada vez mas que los océanos y las
aguas continentales (lagos, rios y embalses) son
indispensables para hacer frente a muchas de

las dificultades que el planeta enfrentard en los
proximos decenios, desde la seguridad alimentaria
mundial, la mitigacién de la pobreza y el cambio
climatico hasta el suministro de energia, los
recursos naturales, la mejora del bienestar y la
atencién médica.

El concepto de crecimiento azul, también
denominado “economia azul”, “economia verde
en un mundo azul” o “economia de los océanos”,
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tiene sus origenes en el concepto de economia
verde respaldado en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20) en 2012. Si bien los PEID promovieron
el concepto inicialmente en la celebracion del Dia
Mundial de los Océanos en Rio+20, se considerd
que este resultaba pertinente para todos los
Estados y paises riberefios que tuvieran intereses
en las aguas tanto dentro como fuera de la
jurisdiccién nacional.

En esencia, el concepto de crecimiento azul trata
de desvincular el desarrollo socioeconémico de la
degradacién ambiental por parte de los principales
usuarios de los océanos y las aguas continentales.
Entre ellos se incluyen sectores tradicionales

como la pesca, el riego, el turismo y el transporte
maritimo, pero también actividades nuevas

y emergentes, como la energia renovable, la
desalinizacién del agua, la acuicultura marina, las
actividades de extraccién de los fondos marinos, la
biotecnologia marina y la prospeccién biolégica.

La Iniciativa sobre el crecimiento azul de la FAO

En 2013, la FAO lanz6 la Iniciativa sobre el
crecimiento azul en apoyo de la seguridad
alimentaria, la mitigacién de la pobreza y la
ordenacién sostenible de los recursos naturales
acuaticos. La FAO define el crecimiento azul como
un crecimiento y desarrollo sostenible procedente
de las actividades econémicas en los océanos,

las aguas continentales y las zonas costeras, que
minimiza la degradacién medioambiental y la
pérdida de biodiversidad y maximiza los beneficios
econdémicos y sociales.

Para lograr la sostenibilidad de la produccién de
la pesca de captura y la acuicultura, la Iniciativa
sobre el crecimiento azul se basa en el marco
normativo internacional que abarca corrientes
juridicas, ambientales y de ordenacién (Figura 50).
La Iniciativa sobre el crecimiento azul tiene como
objetivo posibilitar la aplicacién conjunta de las
politicas, la inversién y la innovacién que apoyen
el crecimiento sostenible y generen oportunidades
econdémicas nuevas en los servicios y bienes
ecosistémicos. Tiene la finalidad de movilizar
apoyo técnico y financiero y crear capacidad

local y marcos de gobernanza para el disefio y la
ejecucién de estrategias de crecimiento azul, asi
como crear instituciones y opciones de politicas
orientadas a la accién y adaptadas a las respectivas
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FIGURAS0 , ,
ELABORACION DE INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES, AMBIENTALES Y DE ORDENACION

Convencion de los Naciones Acverdo de las Naciones Unidas Acverdo de Acuerdo sobre medidas
Unidas sobre el Derecho del Mar sobre las poblaciones de peces Cumplimiento del Estado rector del
(CNUDM) de la FAO puerto
1999
1982 1995 2003 2014
Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del mar
Conferencia de las Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Cumbre Mundial Acuerdo de Paris
Naciones Unidas sobre y el Desarrollo (CNUMAD): Declaracion de Rio, Convenio sobre el Desarrollo sobre el cambio
el Medio Humano sobre la Diversidad Biolégica, Programa 21 (Capitulo 17) Sostenible dimético
1995 2012
1972 1992 2002 2015
Mandato de Yakarta sobre la Diversidad Conferencia de lus Naciones Unidas sobre
Bioldgica Marina y Costera el Desarrollo Sostenible (Rio+20)
(6digo de Conducta Dedaracién de Reykjavik Objetivo de
para la Pesca sobre la Pesca Responsable Desarrollo
Responsable en el Ecosistema Marino Sostenible 14
1992
1995 2001 2015

Conferencia Internacional de
Cancdn sobre la Pesca Responsable

Instrumentos en apoyo del Cédigo: 4 planes de accién internacionales (tiburones, aves marinas,
capacidad, pesca INDNR); 2 estrategias para mejorar el estado y las tendencias de la pesca de
captura y la acvicultura; mds de 42 directrices internacionales y técnicas

NOTA: Tipo de instrumento: rojo = juridico internacional; verde = ambiental; azul = ordenacion.
FUENTE: FAO.

circunstancias econémicas y limitaciones de los
Miembros de la FAO.

De conformidad con el mandato de la FAO,

la labor de ordenacién de la pescay la
acuicultura se centra en el Cédigo y los acuerdos
internacionales, estrategias, directrices y

planes de accién conexos. Al mismo tiempo,
para apoyar el desarrollo econémico y social

de las comunidades costeras, la Iniciativa sobre
el crecimiento azul tiene por objeto hacer

frente a las importantes ineficiencias que ain
caracterizan las cadenas de valor de los productos
alimentarios marinos —en particular en los
paises riberefios e insulares en desarrollo—
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que a menudo se deben a falta de aptitudes,
tecnologia e infraestructura. Estas ineficiencias
reducen la obtencién de riqueza a partir de la
adicion de valor, ocasionan pérdidas postcaptura
y reducen las oportunidades de acceso a los
mercados. La Iniciativa sobre el crecimiento azul
también tiene la finalidad de colaborar con otros
sectores pertinentes que utilizan los océanos

o las aguas continentales en torno a politicas,
inversiones e innovaciones fundamentales

en apoyo del crecimiento sostenible de la

pesca y la acuicultura y que abren nuevas
oportunidades econémicas en materia de bienesy
servicios ecosistémicos.
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La Iniciativa sobre el crecimiento azul de la FAO
en accion

La Iniciativa sobre el crecimiento azul de la FAO
ha demostrado su importancia para muchos
paises riberefios en desarrollo en diferentes
escalas: local, nacional, regional y mundial.

A fin de que la Iniciativa sobre el crecimiento
azul pasara de los conceptos a la accién, varios
proyectos sobre el terreno permitieron a los paises
beneficiarios sopesar la importancia relativa de
los diferentes sectores. Por lo tanto, basandose
en sus propias circunstancias, pudieron decidir a
qué sectores dar prioridad, incluso con respecto
a las compensaciones entre los diferentes grupos
de usuarios de los océanos y los humedales y la
forma de garantizar la sostenibilidad mediante
una gestién adecuada de los ecosistemas

que prestan apoyo a la produccién de esos
sectores. A continuacién, se presentan ejemplos
ilustrativos de las actividades de la Iniciativa
sobre el crecimiento azul para informar sobre sus
enormes posibilidades de promover un equilibrio
adecuado entre el crecimiento sostenido de

la pesca y la acuicultura, la conservacién y la
responsabilidad social.

Promocién internacional

Como eje central de la promocién y aplicacién

de la Iniciativa sobre el crecimiento azul, la
promocién por parte del personal directivo
superior y expertos de la FAO en foros
internacionales resulta fundamental. El aumento
de la sensibilizacién en torno a la Iniciativa sobre
el crecimiento azul y la movilizacién de apoyo

y recursos internacionales resultaron esenciales
para facilitar la adopcién de medidas, poner a
prueba enfoques innovadores de la Iniciativa
sobre el crecimiento azul, compartir y difundir
los resultados y ampliar las experiencias exitosas.
Entre los ejemplos de foros internacionales
organizados por la FAO o con su participacién se
incluyen los siguientes:

» la Conferencia de Asia sobre los Océanos, la
Seguridad Alimentaria y el Crecimiento Azul
(Indonesia, 2013);

» la Cumbre Mundial de Accidén sobre los
Océanos para la Seguridad Alimentaria y el
Crecimiento Azul (Paises Bajos, 2014);

» el lanzamiento de la Red de accién mundial
sobre el crecimiento azul y la seguridad
alimentaria (Granada, 2015);
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> la pesca y la acuicultura en el contexto de
la economia azul, en la Conferencia de Alto
Nivel Feeding Africa (Senegal, 2015) y en la
Conferencia sobre la Economia Azul Sostenible
(Kenya, 2018).

Entre los ejemplos de actividades de
sensibilizacién en el plano nacional y consultas
entre los usuarios de los océanos y las aguas
continentales cabe citar:

» Marruecos: la elaboracién de una estrategia
de “cinturén azul”, que se present6 en el
22.° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes (2016);

> el Didlogo de Bangladesh sobre la economia
azul en relacion con la pesca y la maricultura
para mejorar la sostenibilidad ambiental y social
de la pesca y la acuicultura y explorar nuevas
oportunidades en la acuicultura marina;

» un taller nacional en Madagascar para examinar
su estrategia nacional sobre la economia azul y
elaborar una hoja de ruta para su aplicacién.

Aplicacion de la Iniciativa sobre el crecimiento azul de la FAO
Desde su puesta en marcha en 2013, las
actividades de la Iniciativa sobre el crecimiento
azul se han aplicado en diversas regiones y paises.
Se puede acceder a informacién detallada sobre
estas actividades a través de una pagina web y un
blog especificos (FAO, 2020e). A continuacién, se
presentan tres ejemplos que ilustran la Iniciativa
sobre el crecimiento azul en accién a nivel
nacional, regional e internacional.

La Carta de Crecimiento Azul de Cabo Verde.
Cabo Verde es un PEID saheliano seco de Africa.
El pais es muy vulnerable a la variabilidad y el
cambio climéticos, ya que mds del 80% de su
poblacién vive en zonas costeras. Los sectores
ocednicos o “azules”, incluidos la pesca y el
turismo, desempefian un papel fundamental en

la economia nacional. En 2015, el Gobierno de
Cabo Verde aprobé una carta para coordinar
todas las politicas e inversiones relacionadas con
el crecimiento azul y en todos los sectores que
utilizan el océano, con el objetivo final de generar
un mayor crecimiento econémico y crear trabajo
decente para su poblacién, garantizando al mismo
tiempo la preservacién del medio ambiente.

La FAQO, en colaboracién con el Banco Africano

de Desarrollo (BAfD), presta apoyo a la aplicacién
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de un marco estratégico nacional, que incluye

un marco de contabilidad, un plan nacional de
inversiones y el Observatorio de la Economia Azul,
para llevar a cabo la transicién al crecimiento azul
en Cabo Verde.

La gobernanza de la pesca y la acuicultura y

el rendimiento de la cadena de valor de los
productos alimentarios marinos en Africa
occidental. Las aguas costeras africanas
contienen algunas de las pesquerias mds ricas

del mundo y tienen un gran potencial para el
desarrollo de la acuicultura, como lo demuestra
el espectacular crecimiento de la acuicultura en
Egipto, donde la produccién alcanzé un nivel
récord de 1 561 500 toneladas en 2018, casi el
triple de las 476 000 toneladas producidas en 2007.
En Africa occidental, hasta una cuarta parte de
los puestos de trabajo estdn vinculados a la pesca,
y el sector aporta proteinas y micronutrientes
esenciales a las dietas nacionales. Hasta dos
tercios de todas las proteinas de origen animal

de los Estados riberefios de Africa occidental
proceden del pescado y los productos alimentarios
marinos. Los pescadores artesanales se vinculan
con los consumidores a través de una vasta red
de comercio intrarregional de pescado fresco,
salado, seco o ahumado, en la que las mujeres
desempefian un papel fundamental. Sin embargo,
en el Africa subsahariana, la pesca y la acuicultura
se caracterizan por una gobernanza débil y

una capacidad limitada de las instituciones

para impulsar los cambios necesarios para el
crecimiento sostenible. Los usuarios de los
recursos se sienten marginados del proceso de
adopcién de decisiones y carecen de proteccién
social e incentivos para cumplir las medidas de
conservacion y ordenacién.

La Iniciativa sobre la pesca costera es un proyecto
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y ejecutado por la FAO en Cabo Verde,
Cote d’'Ivoire y el Senegal en colaboracién con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y las respectivas administraciones
nacionales. Presta asistencia técnica a las partes
interesadas con miras a mejorar la gobernanzay
la ordenacién de la pesca y el rendimiento de su
cadena de valor mediante la aplicacién del EEP y
otras directrices pertinentes del Cédigo. El proyecto
presta especial atencion al fortalecimiento del
acceso y los derechos de los usuarios, la gestién
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conjunta y la igualdad de género, al tiempo que
apoya la mejora de las condiciones de trabajo, la
calidad de los productos y el acceso a los mercados
alo largo de la cadena de valor.

Fondo Europeo de Desarrollo (Fish4ACP).

El programa Fish4 ACP, iniciado en diciembre de
2019, es un programa financiado por la Unién
Europea y ejecutado por la FAO para apoyar el
desarrollo sostenible de las cadenas de valor de la
pesca y la acuicultura en el grupo de los Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico. Mediante el proyecto,
se estan evaluando las cadenas de valor de los
productos alimentarios marinos en 10 de esos
paises para promover medidas de crecimiento azul
destinadas a maximizar su rendimiento econémico
y beneficios sociales, reduciendo al mismo tiempo
al minimo los efectos perjudiciales para los hébitats
naturales y la fauna marina, prestando especial
atencion a la pesca en pequena escala. Los objetivos
son: abordar las principales dificultades en cada
una de las cadenas de valor; ayudar a los paises a
explorar nuevos mercados, reducir los desechos y
las pérdidas y mejorar las condiciones de trabajo de
los pescadores, todo ello sin dejar de garantizar la
ordenacién sostenible de las poblaciones de peces

y la administracién de los ecosistemas que prestan
apoyo a esas cadenas de valor.

Medidas transformadoras de la Iniciativa sobre el crecimiento azul
de la FAQ

La ejecucién de los proyectos de la Iniciativa
sobre el crecimiento azul requiere medidas
transformadoras que adopten un modelo

de crecimiento azul que tenga en cuenta
consideraciones ambientales, econémicas y
sociales. Para empezar, la reduccién de la presién
sobre las poblaciones de peces suele requerir

una reducciéon del esfuerzo o la capacidad de
pesca. A fin de que esta sea exitosa, se necesitan
actividades alternativas de generacién de
ingresos para los pescadores. Del mismo modo,
se ha comprobado que es necesario mejorar los
ingresos y crear oportunidades de medios de vida
para las mujeres y los jovenes a fin de mitigar la
pobreza en las comunidades costeras de los paises
beneficiarios. Por ltimo, a fin de garantizar que
los ecosistemas acuaticos puedan en el futuro
proporcionar los alimentos de los que dependen
las comunidades costeras, es necesario establecer
una gestién integral y promover la administracion
de esos ecosistemas.
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Entre las areas que se han explorado
satisfactoriamente en el marco de la Iniciativa
sobre el crecimiento azul de la FAO para producir
actividades alternativas de generacién de ingresos
pueden mencionarse la moda azul, el ecoturismo
ocednico y los servicios para la pesca, como la
certificacién y el ecoetiquetado. La moda azul
utiliza subproductos de la industria pesquera
—como pieles de pescado que se utilizan para
prendas de vestir y calzado de cuero— creando
empleo e ingresos, especialmente para las mujeres
y los jévenes. La FAO forma parte actualmente

de la Alianza de las Naciones Unidas para la
Moda Sostenible, que apoya proyectos y politicas
destinados a promover la contribucién de la
cadena de valor de la moda a los ODS (Alianza

de las Naciones Unidas para la Moda Sostenible,
2020). Del mismo modo, el ecoturismo que
promueve la pesca recreativa responsable,

las culturas locales y la conservacién de la
biodiversidad ofrece importantes alternativas

de empleo, especialmente para los jévenes de

las comunidades costeras. En Kenya, se han
llevado a cabo actividades exitosas y hay un
proyecto regional en curso (Blue Hope) en el que
participan Argelia, Tinez y Turquia, que analiza la
infraestructura, las inversiones y las innovaciones.

La promocién de las medidas de crecimiento azul
suele requerir una mejora de la infraestructura
de los puertos pesqueros. Un puerto pesquero
representa un vinculo esencial para varias partes
interesadas (pescadores, compradores, vendedores,
proveedores de servicios e instituciones publicas
y privadas) que se ocupan de la promocién

de la pesca y la acuicultura sostenibles,

mediante la reduccién de los desechos y la
contaminacién ambiental y la preservacién de

los atributos nutricionales, la calidad, los precios
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y las exportaciones del pescado. Si bien es muy
importante contar con la infraestructura adecuada
en el lugar correcto para el buen funcionamiento
de un puerto pesquero, la forma en que esta se
gestiona y mantiene también son consideraciones
esenciales. La Iniciativa puertos azules de la

FAO tiene por objeto aprovechar la posicion
estratégica de los puertos pesqueros en la cadena
de valor de los productos alimentarios marinos
para promover un crecimiento socioeconémico
positivo y sostenible, reduciendo al mismo tiempo
su huella de contaminacién. Sobre la base de un
exitoso proyecto ejecutado en Ttunez en 2018, la
FAO y el Puerto de Vigo (Espafia), acogieron la
primera reunién mundial de Puertos pesqueros
de Economia Azul en junio de 2019, en la que

se reunieron representantes gubernamentales

y no gubernamentales de pafses de Africa,

Asia y América Central y América del Sur para
intercambiar experiencias sobre los puertos
pesqueros de economia azul y mejores précticas
para su ulterior difusion.

Sin embargo, la aplicacién de un modelo

de crecimiento azul suele requerir tipos de
financiacion nuevos e innovadores, de los

sectores tanto publico como privado. Se estan
poniendo a prueba y utilizando cada vez mas
diversos enfoques financieros (desde la inversién
de impacto hasta la financiacién mixta) asf

como mecanismos (desde bonos azules hasta
microfinanzas) para promover el crecimiento azul
en paises y comunidades de todo el mundo. A fin
de ayudar a crear conciencia sobre estos diferentes
enfoques y los requisitos previos para su
aplicacion, la FAO ha elaborado una serie de notas
de orientacién con el objetivo final de ayudar a
movilizar recursos financieros para el cambio
transformador del crecimiento azul. m
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Nota: En el momento de redactar el presente informe
(marzo de 2020), la pandemia de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) ha afectado a la mayor parte
de los paises del mundo, con graves repercusiones en
la economia mundial y en el sector de la produccién
y distribucion de alimentos, con inclusion de la

pesca y la acuicultura. La FAO estd siguiendo de
cerca la situacion para evaluar los efectos generales
de la pandemia en la produccion, el consumo y el
comercio de la pesca y la acuicultura. Las siguientes
previsiones se basan en el supuesto de que habrd

una importante perturbacion a corto plazo de la
produccion, el consumo y el comercio, con una
recuperacion a finales de 2020 o principios de 2021.
Se introducirdn ajustes en futuras revisiones de las
previsiones a medida que se disponga de evaluaciones
de impacto.

En esta seccién se presentan las perspectivas a
mediano plazo utilizando el modelo pesquero de
la FAO (FAO 2012, péags. 186 a 193), elaborado

en 2010 para arrojar luz sobre los posibles
acontecimientos futuros en la pesca y la
acuicultura. El modelo pesquero estd vinculado
con el modelo Aglink-Cosimo utilizado para
generar las previsiones agricolas a 10 afios
elaboradas conjuntamente por la OCDE y la

FAQO cada afo y publicadas en las OCDE-FAO
Perspectivas Agricolas (OCDE/FAO, 2020), pero no
estd integrado en él. El modelo pesquero de la FAO
utiliza un conjunto de supuestos macroeconémicos
y precios seleccionados para generar las
previsiones agricolas. Las previsiones sobre la
pesca que se presentan en esta seccién se han
obtenido mediante un analisis especial realizado
por la FAO para los afios 2019-2030.
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El futuro de la pesca y la acuicultura dependerd
de muchos factores diferentes y de desafios
estratégicos relacionados entre si que revisten
importancia a nivel mundial, regional y local.

Se prevé que el crecimiento demografico y
econ6émico, junto con la urbanizacién, los
adelantos tecnoldgicos y la diversificacién de la
dieta, creardn una expansion de la demanda de
alimentos, y en particular de productos de origen
animal, incluido el pescado. Las previsiones
presentadas en esta seccién muestran unas
perspectivas del sector de la pesca y la acuicultura
en cuanto a la produccién, la utilizacion, el
comercio, los precios y las cuestiones clave que
podrian influir en la oferta y la demanda futuras.
Estos resultados no son pronésticos, sino més bien
hipétesis plausibles que permiten comprender
cémo pueden evolucionar esos sectores a la luz
de un conjunto de supuestos especificos relativos
a aspectos como el entorno macroeconémico
futuro; los aranceles y las normas comerciales
internacionales; la frecuencia y los efectos de los
acontecimientos en los recursos; la ausencia de
otros efectos climaticos graves como tsunamis,
tormentas tropicales (ciclones, huracanesy
tifones), inundaciones y nuevas enfermedades

de los peces; las medidas de ordenacién de la
pesca, incluidas limitaciones de las capturas;

y la ausencia de perturbaciones del mercado.

En vista del importante papel que desempena
China en la pesca y la acuicultura, los supuestos
tienen en cuenta la evolucién de las politicas

en China, que se espera que continde por la via
trazada en su 13.° Plan Quinquenal (2016-2020)
(véase FAO, 2018a, Recuadro 31, pag. 206) hacia

una pesca y una acuicultura mds sostenibles y
respetuosas del medio ambiente, en lugar de
centrarse en el aumento de la produccién como
sucedia anteriormente.
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FIGURA 51

PRODUCCION MUNDIAL DE LA PESCA DE CAPTURA Y LA ACUICULTURA, 1980-2030
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Sobre la base de los supuestos utilizados, se
prevé que la produccién pesquera total (excluidas
las plantas acuaticas) pasard de 179 millones de
toneladas en 2018 a 204 millones de toneladas
en 2030 (Cuadro 17). En términos absolutos, el
aumento global hasta 2030 inclusive es del

15% (26 millones de toneladas) con respecto a
2018, una desaceleraciéon en comparacién con

el crecimiento del 27% en el periodo 2007-2018.
La acuicultura seguird siendo la fuerza motriz
que impulsard el crecimiento de la produccién
pesquera mundial, extendiendo una tendencia
que data de décadas atras (Figura 51). Se prevé que
la produccién acuicola alcance los 109 millones
de toneladas en 2030, lo que supone un aumento
del 32% (26 millones de toneladas) con respecto a
2018. Sin embargo, la tasa media de crecimiento
anual de la acuicultura deberia disminuir

del 4,6% en 2007-2018 al 2,3% in 2019-2030
(Figura 52). Varios factores han contribuido a esta
disminucién?®. Entre estos pueden mencionarse:

28 Es importante sefialar que una desaceleracién de la tasa de
crecimiento no indica una disminucién de la produccién. Expresadas
en porcentaijes, las tasas de crecimiento suelen ser més altas cuando el
célculo parte de una base baja, y disminuyen a medida que crece el
tamafio de la base.

reglamentos ambientales; menor disponibilidad
de agua y de lugares de produccién adecuados;
aumento de los brotes de enfermedades de los
animales acuaticos relacionados con las practicas
de produccién intensiva; y disminucién de las
ganancias de productividad de la acuicultura.

Se supone que la desaceleracién prevista de la
produccién acuicola de China se compensara
parcialmente con un aumento de la produccién

en otros paises. Se espera que, con el 13.° Plan
Quinquenal de China (2016-2020), las politicas del
pais en el proximo decenio contintden la transicién
de la acuicultura extensiva a la intensiva, con

el objetivo de integrar mejor la producciéon

con el medio ambiente mediante la adopcién

de innovaciones tecnolégicas ecolégicamente
racionales, con reduccién de la capacidad, seguidas
de un crecimiento mas rdpido. Sin embargo, se
prevé que la proporcién de especies cultivadas

en la produccién pesquera mundial (para usos
alimentarios y no alimentarios) aumente del 46%
en 2018 al 53% en 2030 (Figura 53).

Asia seguird dominando el sector de la acuicultura
(Figura 54) y serd responsable de mas del 89% del
aumento de la produccién en 2030, por lo que el
continente representard el 89% de la producciéon  »
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CUADRO 17
PRODUCCION DE PESCADO PREVISTA, 2030 (equivalente en peso vivo)

Produccién Proporcién de la acuicultura
Crecimiento Crecimiento
2018 2030 de 2018 a 2018 2030 de 2018 a
2030 2030
Miles de toneladas (%) Miles de toneladas (%)

Asia 122 404 145 850 19,2 72 820 96 350 32,3
China 62 207 73720 18,5 47 559 60 450 27 1
India 12 386 15610 26,0 7 066 10 040 42,1
Indonesia 12 642 14 940 18,2 5 427 7710 42,1
Japén 3774 3 520 -6,7 643 740 15,1
Filipinas 2876 3220 12,0 826 905 9,6
Republica de Corea 1 905 1 850 -2,9 568 605 6,4
Tailandia 2 598 2790 7,4 891 1220 36,9
Viet Nam 7 481 9 590 28,2 4134 6 020 45,6
Africa 12 268 13 820 12,7 2 196 3 249 48,0
Egipto 1935 2610 34,9 1561 2 220 42,2
Nigeria 1169 1275 9,0 291 365 25,3
Sudéfrica 566 594 5,0 6 10 61,8
Europa 18 102 19 290 6,6 3075 3 620 17,7
Unién Europea’ 5879 6 025 2,5 1167 1320 13,1
Noruega 3844 3 960 3,0 1355 1620 19,6
Federacién de Rusia 5 308 6010 13,2 200 312 56,4
América del Norte 6 536 6 981 6,8 660 838 27,1
Canaddé 1019 1120 9,9 191 255 33,3
Estados Unidos de América 5213 5 590 7,2 468 582 24,3
América Latina y el Caribe 17 587 16 730 -4,9 3 140 4170 32,8
Argentina 839 905 7,9 3 4 24,8
Brasil 1319 1 490 12,9 605 800 32,2
Chile 3388 3950 16,6 1266 1650 30,3
México 1939 2 050 5,7 247 365 47,7
Perg¢ 7273 5 600 -23,0 104 160 54,4
Oceania 1617 1750 8,2 205 290 41,3
Australia 281 360 28,0 97 150 55,0
Nueva Zelandia 511 560 9,5 105 135 29,1
Mundo? 178 529 204 421 14,5 82 095 108 517 32,2
Paises desarrollados 29 233 30730 51 4 603 5499 19,5
Paises en desarrollo 135 096 173 691 28,6 73 330 103 018 40,5

" Chipre estd incluido en Asia y en la Unién Europea.
2Respecto de 2018, el valor total incluye también 14 263 toneladas correspondientes a paises sin identificar; datos no incluidos en ningdn otro fotal.
FUENTE: FAO.
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FIGURA 52
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA ACUICULTURA A NIVEL MUNDIAL, 1980-2030
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FIGURA 54
CONTRIBUCION DE LA ACUICULTURA A LA PRODUCCION PESQUERA REGIONAL
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mundial de acuicultura en 2030. Si bien China
seguird siendo el principal productor mundial, su
participacién en la produccién total disminuira del
58% en 2018 al 56% en 2030. En general, se prevé
que la produccién acuicola siga creciendo en todos
los continentes, con variaciones en la variedad

de especies y productos en los distintos paises y
regiones. Se espera que el sector se expanda sobre
todo en Africa (un aumento del 48%) y en América
Latina (un aumento del 33%). El crecimiento de

la produccién acuicola de Africa estard impulsado
por la capacidad de cultivo adicional establecida
en los ultimos afios, asi como por las politicas
locales de promocién de la acuicultura impulsadas
por el aumento de la demanda local debido al
mayor crecimiento econémico. Sin embargo, a
pesar de este crecimiento previsto, la produccién
acuicola general de Africa seguira siendo limitada,
con algo mds de 3,2 millones de toneladas en 2030,
y la mayor parte de ella (2,2 millones de toneladas)
serd producida por Egipto.

En cuando a las especies, la mayor parte (62%)

de la produccién acuicola mundial en 2030 estara
compuesta por especies de agua dulce, como la
carpa y el bagre pangasio (como Pangasius spp.), en
comparacién con el 60% en 2018. También se prevé
que la producciéon de especies de mayor valor, como
el camardn, el salmén y la trucha, siga creciendo.
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En general, se prevé que las especies cuya
alimentacién requiere mayores proporciones de
harina y aceite de pescado crezcan més lentamente
debido a los precios mads altos previstos y una
menor disponibilidad de harina de pescado.

Se prevé que la produccién de la pesca de
captura se mantenga en niveles altos, llegando

a unos 96 millones de toneladas en 2030, con
algunas fluctuaciones durante la préxima década
relacionadas con el fenémeno de El Nifio y una
reduccion de las capturas en América del Sur,
especialmente en el caso de la anchoveta, lo que
se traducird en una disminucién general de la
producciéon mundial de la pesca de captura de
alrededor del 2% en esos afios?. Entre los factores
que influyen en la produccién sostenida de la
pesca de captura se encuentran: i) el aumento de

29 Las previsiones suponen condiciones meteorolégicas y de
produccién normales, con la excepcién de los efectos del fenémeno de
El Nifio que, segln se prevé, se producird con mayor intensidad cada
cinco afos en determinados paises de América Latina, sobre la base
de las tendencias mds recientes. Es posible que los afios en que se
produzca no sean exactos, pero proporcionan una indicacién de
cudles podrian ser los efectos generales tanto en la produccién de la
pesca de captura como en la acuicultura. Este fenédmeno climético
reduce la produccién de harina y aceite de pescado obtenidos de la
anchoveta y otras pequefias especies peldgicas en la regién afectada,
lo que repercute en los precios y los costos de los insumos para la
acvuicultura.
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FIGURA 55 |
PRODUCCION MUNDIAL DE HARINA DE PESCADO, 1990-2030
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las capturas en algunas areas de pesca en las que ©  utilizacién de repoblacién, arrecifes artificiales
las poblaciones de determinadas especies se estin ~ : y cierres estacionales. Sin embargo, cabe sefialar
recuperando gracias a la mejora de la ordenaciéon : que las politicas actuales también apuntan al

de los recursos; ii) el aumento de las capturas . desarrollo de la flota nacional que faena en aguas
en las aguas de los pocos paises con recursos . distantes, lo que podria compensar en parte las
infraexplotados, en los que existen nuevas : reducciones de las capturas nacionales.
oportunidades de pesca o en los que las medidas

de ordenacién de la pesca son menos restrictivas; i La proporcién de la produccién de la pesca

y iii) la mejora de la utilizacién de las capturas, : de captura que se reduce a harina y aceite de
incluida la reduccién de los descartes a bordo, ¢ pescado deberfa disminuir ligeramente en el

los desechos y las pérdidas, como consecuencia : préximo decenio (18% en 2030 frente al 19%

de la aplicacién de la legislacién o de precios de :  en 2018). Sin embargo, se prevé que en 2030
mercado mas alto para el pescado, tanto para los ¢ la cantidad total de harina y aceite de pescado
productos alimentarios como no alimentarios. ¢ producida serd superior a la de 2018, en un 1% y
Las previsiones también indican una disminucién un 7%, respectivamente, debido a que el aumento
del 9% de la pesca de captura en China, debido a ¢ de la produccién se obtiene de los desechos y

la aplicacién de las politicas que se iniciaron con . subproductos del pescado de la industria de

el 13.° Plan Quinquenal (2016-2020) y se espera . elaboracién. Entre 2018 y 2030, se prevé que la
que se mantengan en el préximo decenio. En lo : proporcién del total de aceite de pescado obtenido
que respecta a la pesca de captura, las politicas : de los desechos de pescado aumente del 40%

de China tienen por objeto reducir las capturas : al 45%, mientras que en el caso de la harina de
del pais mediante controles de la concesién de :  pescado esta proporcién aumentara del 22% al
licencias, la reduccién del numero de pescadores : 28% (Figura 55).

y embarcaciones pesqueras y el control de la

produccion. Otros objetivos son: modernizacién Pre(iOS

de las artes de pesca, las embarcaciones y la :

infraestructura; reduccién periédica de las : En valores nominales, se prevé que los precios
subvenciones al combustible; eliminacidén de del sector de la pesca y la acuicultura aumenten
la pesca INDNR; y restablecimiento de las ©alargo plazo hasta 2030. Varios factores explican
poblaciones de peces nacionales mediante la i esta tendencia. Por el lado de la demanda,
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incluyen la mejora de los ingresos, el crecimiento
demogréfico y el aumento de los precios de la
carne. Por el lado de la oferta, es probable que

la estabilidad de la produccién de la pesca de
captura, la desaceleracién del crecimiento de

la produccién de la acuicultura y el aumento

de los costos de los insumos (piensos, energia

y petréleo) desempefien un papel importante.
Ademads, la desaceleracion de la produccion
pesquera y acuicola de China estimulard el
aumento de los precios en ese pafs, lo que
repercutira en los precios mundiales. El aumento
del precio medio del pescado cultivado (24%
durante el periodo al que se refieren las
previsiones) serd mayor que el del pescado
capturado (23%, si se excluye el pescado para usos
no alimentarios). Los precios del pescado cultivado
también aumentardn debido al incremento de

los precios de la harina de pescado y el aceite de
pescado, que se espera que aumenten un 30% y
un 13%, respectivamente, en valores nominales
para 2030, como resultado de la fuerte demanda
mundial. Los altos precios de los piensos también
podrian repercutir en la composicién de las
especies en la acuicultura, con un cambio hacia
especies que requieren menos piensos o piensos
mas baratos o no requieren piensos. El aumento
de los precios en nivel de la produccién, junto
con la elevada demanda de pescado para
consumo humano, estimulard un incremento
estimado del 23% en el precio medio del pescado
comercializado internacionalmente para 2030 en
relacién con 2018.

Sin embargo, en valores reales (es decir, ajustados
en funcién de la inflacién), se espera que todos los
precios medios disminuyan ligeramente durante el
periodo al que se refieren las previsiones, aunque
seguirdn siendo relativamente altos. Por lo que

se refiere a los productos pesqueros individuales,
la volatilidad de los precios podria ser mas
pronunciada como resultado de las fluctuaciones
de la oferta o la demanda. Ademds, dado que se
prevé que la acuicultura represente una mayor
proporcién de la oferta pesquera mundial,

esta podria tener una mayor repercusiéon en

la formacion de los precios en los mercados
nacionales e internacionales de pescado.
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Consumo

Se prevé que el porcentaje de la produccién
pesquera destinada al consumo humano siga
creciendo y alcance aproximadamente el 89% en
2030. Los principales factores de este aumento
serdn una combinacién de una elevada demanda
como consecuencia del aumento de los ingresos
y la urbanizacién, vinculada a la expansién

de la produccién pesquera, las mejoras en los
métodos postcaptura y los canales de distribucién
que amplian la comercializacién del pescado.

La demanda también se verd estimulada por

los cambios en las tendencias alimentarias, que
apuntan a una mayor variedad en la tipologia

de los alimentos que se consumen, y a una
mayor atencién a una mejor salud, nutricién y
alimentacion, en las que el pescado desempefia
un papel fundamental. Se estima que el consumo
mundial de pescado comestible®® serd en 2030

un 18% (28 millones de toneladas en equivalente
en peso vivo) mds alto que el registrado en 2018.
En general, en el periodo al que se refieren las
previsiones, esta tasa media de crecimiento
anual serd menor (1,4%) que entre 2007 y 2018
(2,6%), debido principalmente a la disminucién
del crecimiento de la produccién, el incremento
de los precios del pescado y una desaceleracién
del crecimiento demografico. Alrededor del 71%
del pescado disponible para consumo humano en
2030 en el mundo (183 millones de toneladas) se
consumird en Asia, mientras que se consumiran
cantidades més bajas en Oceania y América
Latina. Se prevé que el consumo total de pescado
comestible aumente en todas las regiones y
subregiones para 2030 en comparacién con 2018,
y que las tasas de crecimiento més elevadas se
registren en América Latina (33%), Africa (27%),
Oceania (22%) y Asia (19%).

En términos per capita, se prevé que el consumo
mundial de pescado alcance los 21,5 kg en 2030,
con un aumento respecto de los 20,5 kg registrados
en 2018. Sin embargo, la tasa media de crecimiento
anual del consumo de pescado comestible per
capita disminuird del 1,3% en 2007-2018 al 0,4%

en 2019-2030. El consumo de pescado per capita
aumentara en todas las regiones excepto en

Africa (con una disminucién del 3%). Se estima
que las tasas de crecimiento mds elevadas se
registraran en Asia (9%), Europa (7%), y América

30 Véase la nota 12 en la pég. 9.
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FIGURA 56 )
AUMENTO DE LA FUNCION DE LA ACUICULTURA

CONSUMO MUNDIAL DE PESCADO

FUENTE: FAO.

Latina y Oceania (6% cada una). A pesar de estas
tendencias regionales, las tendencias generales en
cuanto a las cantidades y la variedad de pescado
que se consume variardn entre los paises y dentro
de ellos. En 2030, se espera que alrededor del
59% del pescado disponible para el consumo
humano proceda de la produccién acuicola,

frente al 52% en 2018 (Figura 56). E1 pescado
cultivado seguird satisfaciendo la demanda y el
consumo de las especies que han pasado de ser
principalmente capturadas en el medio silvestre a
ser principalmente producidas en la acuicultura.

En Africa, se prevé que el consumo de pescado per
cdpita se reduzca levemente, un 0,2% al afio hasta
2030 inclusive, disminuyendo de 10,0 kg en 2018

PRODUCCION MUNDIAL DE LA PESCA
DE CAPTURA Y LA ACUICULTURA

I Pesca de captura
B Acvicultura

[ De pesca de captura
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a 9,8 kg en 2030. La disminucién serd mayor en
Africa subsahariana (de 8,9 kg a 8,1 kg en el mismo
periodo). La razén principal de esta disminucién

es el crecimiento de la poblacién de Africa, que
supera el crecimiento de la oferta. El aumento de

la produccién interna (en un 13% en el periodo
2019-2030) y el incremento de las importaciones

de pescado no bastardn para satisfacer la creciente
demanda de la regién. Se prevé que la proporciéon
de las importaciones de pescado comestible en el
suministro total de pescado para la alimentacién
pase del 37% en 2018 al 40% en 2030. Sin embargo,
este aumento, junto con la expansién de la
produccién acuicola (en un 48% en 2030 en
comparacién con 2018) y la produccién de pesca

de captura (un 5%), solo compensara parcialmente »
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CUADRO 18
COMERCIO PREVISTO DE PESCADQ PARA CONSUMO HUMANO (equivalente en peso vivo)

Exportaciones Importaciones
Crecimiento Crecimiento
2018 2030 de 2018 2018 2030 de 2018
a 2030 a 2030

Miles de toneladas (%) Miles de toneladas (%)
Asia 20 901 23 660 13,2 17 183 17 740 3,2
China 8171 8 708 6,6 4 398 4 667 6,1
India 1398 1351 -3,4 56 109 95,6
Indonesia 1221 1536 25,7 183 213 16,4
Japén 720 746 3,6 3 505 3 230 -7,8
Filipinas 420 422 0,5 554 545 -1,6
Republica de Corea 590 675 14,4 1866 1 949 4,4
Tailandia 1779 2 145 20,6 2 041 2106 3,2
Viet Nam 3 091 4 322 39,8 513 506 -1,3
Africa 2 957 2763 -6,6 4780 6 688 39,9
Egipto 45 70 55,7 650 1 330 104,6
Nigeria 6 6 0,1 559 712 27,4
Sudéfrica 171 199 16,3 356 463 30,2
Europa 10 881 11793 8,4 11701 12 377 58
Unién Europea’ 2 806 2 892 3,1 8 318 8 678 4,3
Noruega 2 968 3042 2,5 254 185 -27,3
Federacién de Rusia 2 522 3 328 31,9 804 1251 55,7
América del Norte 3 009 2 851 -5,3 6312 6 502 3,0
Canadd 808 808 0,1 661 680 3,0
Estados Unidos de América 1 941 1777 -8,5 5 649 5820 3,0
América Latina y el Caribe 4613 5106 10,7 2 478 2 975 20,0
Argentina 599 633 5,6 73 60 -17,9
Brasil 54 64 18,4 638 800 25,4
Chile 1516 2328 53,6 136 170 25,3
México 364 309 -15,2 519 635 22,4
Perg¢ 800 414 -48,3 170 186 9,6
Oceania 907 882 -2,7 701 772 10,1
Australia 59 47 -20,4 490 536 9,4
Nueva Zelandia 410 433 5,5 55 55 0,1
Mundo 43 267 47 054 8,8 43 155 47 054 9,0
Paises desarrollados 15080 15 869 5,2 22 063 22 700 2,9
Paises en desarrollo 28 187 31184 10,6 21 092 24 353 15,5

' Chipre estd incluido en Asia y en la Union Europea. Se excluye el comercio dentro de la Unién Europea.
FUENTE: FAO.
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» el crecimiento de la poblacién. Una de las pocas

excepciones sera Egipto, ya que se espera que el
pais aumente atiin mds su ya sustancial produccion
acuicola (con un aumento del 42% en 2030 en

comparacién con 2018). La disminucién prevista del

consumo de pescado per capita en Africa plantea
problemas de seguridad alimentaria debido a la
elevada prevalencia de la subalimentacién en la
region (FAO et al., 2019) y a la importancia del
pescado en la ingesta total de proteinas animales
en muchos paises africanos (véase la seccion
“Consumo de pescado”, pag. 69). La disminucién
también puede debilitar la capacidad de los paises
que mas dependen de la pesca para cumplir las
metas de nutricién (2.1 y 2.2) del ODS 2 (Poner
fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible).

Comercio

El pescado y los productos pesqueros seguirdn
siendo objeto de un alto nivel de comercio.

Se prevé que alrededor del 36% de la produccién
pesquera total se exportard en 2030 en forma

de diversos productos para consumo humano o
bienes no comestibles. En términos de cantidad,
se prevé que el comercio mundial de pescado
para consumo humano crezca un 9% en el
periodo al que se refieren las previsiones, y que
alcance mds de 54 millones de toneladas en
equivalente de peso vivo en 2030 y 45 millones
de toneladas si se excluye el comercio dentro de
la Unién Europea (Cuadro 18). En general, se prevé
que la tasa media de crecimiento anual de las
exportaciones disminuira del 2% en 2007-2018
al 1% en 2019-2030. Esto puede deberse en parte
a lo siguiente: i) la expansién mas lenta de la
produccién; ii) una demanda interna més fuerte
en algunos de los principales paises productores
y exportadores, como China; y iii) precios del
pescado bastante elevados, que restringiran el
consumo general de pescado. La acuicultura
contribuird a aumentar la parte del comercio
internacional que abarca los productos pesqueros
destinados al consumo humano. China seguira
siendo el principal exportador de pescado

para consumo humano, seguido de Viet Nam

y Noruega. Se prevé que la mayor parte de las
exportaciones de pescado se originardn en Asia,
que dard cuenta de aproximadamente el 73% de
los volimenes adicionales exportados en 2030.
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La participacién de Asia en el comercio total de
pescado para consumo humano aumentard de un
48% en 2018 a un 50% en 2030. Se prevé que las
economias avanzadas seguirdn dependiendo en
gran medida de las importaciones para satisfacer
su demanda interna. La Unién Europea, el Japén
y los Estados Unidos de América representardn
el 38% del total de las importaciones de pescado
comestible en 2030, una proporcién ligeramente
inferior a aquella registrada en 2018 (40%)

(Cuadro 18).

Resumen de las principales conclusiones de
las previsiones

De los andlisis se desprenden las principales
tendencias para el periodo que finaliza en 2030,
las cuales se indican a continuacién:

> Se prevé que la produccién, el consumo y el
comercio mundiales de pescado aumentardn,
pero con una tasa de crecimiento que se
reducira con el tiempo.

> A pesar de la reduccién de la produccién de
la pesca de captura en China, se prevé que
la producciéon mundial de captura crecera
moderadamente debido al aumento de la
produccién en otras zonas si los recursos se
gestionan adecuadamente.

> Se prevé que el crecimiento de la produccion
acuicola mundial, a pesar de su desaceleracién,
colme la brecha entre la oferta y la demanda.

» Aunque todos los precios aumentaran en valores
nominales, en valores reales deberian disminuir
aunque seguirdn siendo altos.

» La oferta de pescado comestible aumentara en
todas las regiones, mientras que se prevé que
el consumo de pescado per cdpita disminuya en
Africa, en particular en el Africa subsahariana,
lo que suscita preocupacién en cuanto a la
seguridad alimentaria.

> Se prevé que el comercio de pescado y productos
pesqueros aumente mds lentamente que en el
decenio precedente, pero que la proporcién
de la produccién de pescado que se exporta se
mantenga estable.

> Se prevé que las nuevas reformas y politicas
en materia de pesca y acuicultura que China
aplicara como continuacién de su 13.° Plan
Quinquenal (2016-2020) tendran notables
repercusiones a nivel mundial, con cambios en
los precios, la produccién y el consumo.



RECUADRO 22
VULNERABILIDAD DE LOS PAISES ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA PESCA DE CAPTURA

El aumento de la temperatura del agua y la acidificacién
son dos de los principales mecanismos por los que

el proceso del cambio climdtico estd repercutiendo

en la biodiversidad marina' y afectando tanto la
productividad como la distribucién de las poblaciones
de peces marinos?. La escala y la magnitud de estos
cambios ecoldgicos revisten crucial importancia para

las sociedades cuya subsistencia depende de la pesca
marina®. A fin de apoyar la ordenacién y la mitigacién
de esos efectos, la FAO ha realizado un estudio
preliminar que asigna una puntuacién de riesgo ante

el cambio climdtico a los Estados costeros marinos

de los que se dispone de datos sobre los cambios

en el potencial de captura hasta 2050 inclusive.

Esta puntuacién tiene en cuenta: i) los resultados de los
modelos para predecir los cambios en el potencial de
captura especifico de cada zona; y ii) una puntuacién
compuesta derivada de una seleccién de pardmetros
que miden la dependencia econémica y nutricional de la
pesca de captura marina del Estado, ademds de su nivel
general de desarrollo econémico y social.

La dimensién que refleja el cambio proyectado en el
potencial de captura se denomina dimensién del impacto,
mientras que la dimensién que mide la vulnerabilidad
econdmica y social se denomina dimensién de la
vulnerabilidad (Figura A). Se generaron cuatro versiones
del marco de puntuacién, una para cada conjunto de
predicciones resultantes de dos modelos:

1. modelo dindmico de entorno bioclimético,

2. modelo dindmico de red alimentaria basado en el

tamario,

en dos escenarios de emisiones de gases de
efecto invernadero:
1. una trayectoria de concentracién representativa
(RCP) 2,6 (emisiones baijas),
2. una RCP 8,5 (emisiones altas),

de acuerdo con lo descrito por Cheung, Bruggeman y
Momme?. Los Estados con altos incrementos proyectados
bajo estas combinaciones de modelos y escenarios tienen
una puntuacién elevada a lo largo de la dimensién del
impacto, en una escala de O a 1. La dimensién de la
vulnerabilidad, también puntuada de 0 a 1, se divide en
tres subcomponentes:

1. Dependencia nutricional, que incluye también
la dependencia del comercio para el suministro
de pescado, la dependencia total del pescado
para las necesidades de nutrientes ajustadas en
funcién de datos demogréficos y una variable
ficticia que indica si un pais estd clasificado
como PBIDA.

2. Dependencia econémica de la pesca de captura
marina, calculada a partir del valor estimado
de la produccién de la pesca de captura como
porcentaje del PIB, el valor de las exportaciones
pesqueras como porcentaje del PIB y como
porcentaje de las exportaciones totales de
productos, y el porcentaje de la poblacién
empleada en el sector de la pesca marina.

3. Nivel relativo de desarrollo econémico y social.
Se basa en el PIB per cdpita, un pardmetro
compuesto de los indicadores de gobernanza del
Banco Mundial y una variable ficticia que indica
si un Estado estd clasificado como PMA.

De esta manera se asigna a un Estado determinado una
puntuacién de riesgo ante el cambio climdticode O a 1,
que se calcula como un promedio de las puntuaciones de
impacto y vulnerabilidad de ese Estado.

Aunque las puntuaciones de cada pais varian
inevitablemente entre las diferentes combinaciones de
modelos de proyeccién y escenarios, es posible observar
varios resultados comunes entre los paises. Los Estados
que se identifican como aquellos mds expuestos a los
cambios proyectados en el potencial de captura estan

FIGURAA ; ;
COMPOSICION DE LA PUNTUACION DE RIESGO ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

RIESGO ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO

DEPENDENCIA NUTRICIONAL DE
LA PESCA DE CAPTURA MARINA

» Pescado en la dieta
» Inseguridad alimentaria

VULNERABILIDAD

DEPENDENCIA ECONOMICA DE
LA PESCA DE CAPTURA MARINA

» Pescado en el PIB
» Pescado en el comercio

EFECTO EN LA PESCA DE
CAPTURA MARINA

PUNTUACION DE DESARROLLO

» Social y econdmico
» Indicador de gobernanza
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FUENTE: FAO.



FIGURA B , .
EFECTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA PESCA DE CAPTURA MARINA Y VULNERABILIDAD: RIESGO POR PAIS

NOTAS: Este indicador combina

vulnerabilidad y cambio en lo captura

potencial. Escenario: DBEM 2050 2.6.

El mapa muestra dnicamente los paises

sobre los que habia datos relativos a

los cambios en la captura potencial

hasta 2050 inclusive. La frontera

definitiva entre Suddn y Suddn del Sur

adn no se ha determinado.

FUENTE: FAQ. Bajo

situados, en su mayor parte, en las regiones costeras
tropicales del Africa subsahariana, ademds de varios
pequefos Estados insulares del Pacifico. Benin, las Islas
Salomén, Kiribati, Liberia, Mauritania, Mozambique,
Sierra Leona y el Togo obtienen sistemdticamente

una puntuacién elevada en todas las combinaciones
(Figura B). Fuera del Africa subsahariana y el Pacifico,
Camboya y Haiti también se sitian sistemdticamente en
el grupo de Estados que corren un riesgo muy elevado
de sufrir efectos negativos importantes a causa del
cambio climdtico debido a una combinacién de cambios
importantes (negativos) en el potencial de captura y una
elevada vulnerabilidad social y econémica.

Aunque deberén elaborarse y aplicarse estrategias de
mitigacién y decisiones en materia de politicas para cada
una de las regiones, este estudio preliminar ofrece un
marco general para identificar los Estados prioritarios

y orientar las intervenciones futuras de alto impacto.
Estas intervenciones prioritarias podrian llevarse a cabo
con los principales asociados de la FAO en el marco

W ate M Muyalto [ ] Sindatos

de la elaboracién de la Iniciativa Mano de la mano
dirigida por la FAO, en estrecha colaboracién con el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA). Mediante la
creacién de asociaciones con otros organismos de las
Naciones Unidas y bancos multilaterales de desarrollo,
esta iniciativa dirigida y controlada por los paises
identifica las mejores oportunidades para aumentar los
ingresos y reducir las desigualdades y vulnerabilidades,
garantizando que se recojan integramente las normas de
las Naciones Unidas en las politicas de fomento de los
tres pilares del desarrollo sostenible, esto es, econémico,
social y ambiental. Para ello, la iniciativa promueve la
utilizacién sostenible de la biodiversidad, los recursos
naturales y los servicios ecosistémicos. También respalda
la adaptacién al cambio climdtico, la mitigacién de

sus efectos y la resiliencia, y presta apoyo a objetivos
fundamentales de la Agenda 2030, tales como el
desarrollo sostenible del sistema alimentario®.

! Portner, H.-0., Karl, D.M., Boyd, PW., Cheung, WW.L., Lluch-Cota, S.E., Nojiri, Y., Schmidt, D.N. y Zavialov, P.0. 2014. “Ocean systems”. En C.B. Field, V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J.
Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.0. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea y L.L. White, eds. (limate Change
2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il fo the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
(limate Change, pags. 411-484. Cambridge (Reino Unido) y Nueva York (EE.UU.), Cambridge University Press. 1132 pdgs.

2Barange, M., Bahri, T., Beveridge, M.C.M., Cochrane, K.L., Funge-Smith, S. y Poulain, F., eds. 2018. Impacis of climate change on fisheries and aquaculture: synthesis of current
knowledge, adaptation and mitigation options. Documento técnico de pesca y acvicultura de la FAO n.° 627. Roma, FAQ. 628 pp. (disponible también en: www.fao.org/3/i9705en/

i9705en.pdf).

3 Barange, M., Merino, G., Blanchard, L., Scholtens, J., Harle, J., Allison, E., Allen, 1., Holt, J. y Jennings, S. 2014. “Impacts of dimate change on marine ecosystem production in
societies dependent on fisheries”. Nature Climate Change, 4: 211-216 [en linea]. [Consultado el 20 de marzo de 2020]. (disponible en: https://doi.org/10.1038/nclimate2119).

4 Qp. cit., véase la nota 2, pdgs. 63-85.

5 FAQ. 2020. Conferencia Regional de la FAQ para Asia y el Pacifico, 35. periodo de sesiones, Timbu (Bhutdn), 1720 de febrero de 2020. FAQ’s Hand-in-Hand Initiative: a New Approach
[en linea]. APRC/20/INF/21. [Consultado el 20 de marzo de 20201. (disponible en: www.fao.org/3/nb850en/nb850en.pdf).


http://www.fao.org/3/i9705en/i9705en.pdf
http://www.fao.org/3/i9705en/i9705en.pdf

PARTE 3 PANORAMA Y NUEVAS CUESTIONES

Principales incerfidumbres

Las previsiones que se presentan en esta seccién
se basan en una serie de supuestos econémicos,
politicos y ambientales. Una perturbacién en
cualquiera de estas variables daria lugar a
diferentes previsiones para el sector pesquero.
Durante el periodo al que se refieren las
previsiones, pueden surgir muchas incertidumbres
y posibles problemas. Ademas de las
incertidumbres ocasionadas por la COVID-19, las
previsiones que aqui se presentan pueden verse
afectadas por las reformas politicas en China

y muchos otros factores. Es probable que en el
proximo decenio se produzcan grandes cambios en
el entorno natural, la disponibilidad de recursos,
las condiciones macroeconémicas, los aranceles
y las normas comerciales internacionales, las
caracteristicas del mercado y la conducta social,
que pueden afectar a la produccién, los mercados
y el comercio a mediano plazo. Se prevé que

la variabilidad y el cambio climadticos, incluida

la frecuencia y la amplitud de los fenémenos
meteorolégicos extremos, tendrdn efectos
importantes y geograficamente diferentes en

la disponibilidad, la elaboracién y el comercio
del pescado y los productos pesqueros, lo que
hara que los paises sean mds vulnerables a los
riesgos (Recuadro 22). Estos riesgos pueden verse
exacerbados por lo siguiente: i) gobernanza
deficiente que ocasiona una degradacién del
medio ambiente y destruccién de habitats, lo que
conduce a presién sobre las bases de recursos,
pesca excesiva, pesca INDNR, enfermedades e
invasiones de especies fugitivas y no nativas;

y ii) problemas de la acuicultura relacionados
con la accesibilidad y la disponibilidad de
emplazamientos y recursos hidricos y el acceso al
crédito, semillas y conocimientos especializados.
Sin embargo, estos riesgos pueden mitigarse
mediante una gobernanza eficaz y con capacidad
de respuesta, que promueva regimenes estrictos
de ordenacién de la pesca, un crecimiento
responsable de la acuicultura y mejoras en la
tecnologia, las innovaciones y la investigacion.
Ademads, los requisitos de acceso a los mercados
relacionados con las normas de inocuidad, calidad
y rastreabilidad de los alimentos y la legalidad

de los productos seguirdn regulando el comercio
internacional de pescado. B
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ILUMINAR LAS COSECHAS
OCULTAS: LA
CONTRIBUCION DE LA
PESCA EN PEQUENA
ESCALA AL DESARROLLO
SOSTENIBLE

“IlNluminating Hidden Harvests” (Iluminar las
cosechas ocultas) es un nuevo estudio mundial
acerca de las contribuciones y repercusiones de

la pesca en pequeiia escala en el contexto del
desarrollo sostenible. El estudio, cuya publicacién
estd prevista para finales de 2020, ha sido dirigido
por la FAQ, la Universidad de Duke y el Programa
de investigacién del Grupo Consultivo sobre
Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR)
sobre Sistemas agroalimentarios basados en

la pesca dirigido por WorldFish. El Organismo
Noruego de Cooperacién para el Desarrollo, la
Agencia Sueca de Cooperacién Internacional

para el Desarrollo, la Fundacién OAK y el

Fondo Fiduciario del CGIAR han proporcionado
financiacién para el estudio.

El estudio “Illuminating Hidden Harvests”
representa uno de los esfuerzos mds considerables
para recopilar los datos y la informaciéon
disponibles en materia de pesca en pequefia
escala en todo el mundo. Tiene la finalidad de
aportar datos comprobados para fundamentar los
didlogos mundiales y los procesos de formulacién
de politicas a fin de que los pescadores, las
organizaciones de la sociedad civil y las ONG
puedan promover la pesca en pequefa escala
productiva, sostenible y equitativa.

Desarrollo sostenible y contribuciones y
repercusiones de la pesca en pequenia escala

Desde los canales de drenaje al borde de las
carreteras en Asia sudoriental hasta los megadeltas
de los grandes sistemas fluviales del mundo y

las aguas cercanas a la costa de los océanos y
mares, la pesca en pequefia escala desempefia

un papel importante. Si bien las pesquerias en
pequefia escala pueden tener una apariencia

muy diferente en cada uno de estos contextos,

su caracteristica comudn es que proporcionan
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medios de vida para millones de personasy
nutricién esencial para miles de millones de
personas y contribuyen considerablemente a las
economias, tanto de los hogares como locales y
nacionales, y al crecimiento econémico. Se estima
que la pesca en pequefa escala proporciona un
90% del empleo en el sector de la pesca marina
(Banco Mundial, 2012). Los rios, los lagos y

las llanuras aluviales continentales prestan
apoyo a incluso mds pescadores, elaboradores

y comerciantes que los sectores maritimos,

a menudo como un componente esencial de

un medio de vida complejo y estacionalmente
variable. Ademas, la pesca en pequefa escala
es a menudo de importancia cultural para la
identidad de quienes participan en ella, y puede
ser fundamental en las estructuras sociales,

el patrimonio cultural y el comercio de las
comunidades costeras.

Sin embargo, debido a la naturaleza sumamente
diversa y dispersa de la pesca en pequefia
escala, es dificil cuantificar y comprender sus
multiples contribuciones y repercusiones en el
desarrollo sostenible. En consecuencia, pese a
los datos estadisticos bédsicos ocasionalmente
impresionantes, la pesca en pequefia escala
queda frecuentemente marginada en los
procesos sociales, econémicos y politicos y no
recibe la atencion que merece en las politicas.
Esta invisibilidad se esta volviendo cada vez
mas problematica a medida que aumenta la
presién desde fuera del sector (por ejemplo, por
la competencia por el espacio costero o marino
y los recursos acudticos, y los efectos del cambio
climatico) y desde dentro (por ejemplo, el aumento
del esfuerzo de pesca, las inversiones limitadas
en ordenacién y la ampliacién de ciertos tipos
de medidas de conservacién), y los costos de la
marginacién son cada vez mds evidentes.

Las Directrices PPE constituyen un marco
mundial de multiples partes interesadas
altamente participativo para corregir este
problema (FAQO, 2015). Las Directrices PPE
tienen el ambicioso objetivo de apoyar el
desarrollo de la pesca en pequefa escala y las
comunidades de pescadores a través de un
enfoque de la pesca basado en los derechos
humanos que sea sostenible desde el punto de
vista social, econémico y ambiental. Lograr este
objetivo requerird el apoyo y la colaboracion
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sustanciales de una variedad de asociados, tales
como gobiernos, organizaciones de pesca en
pequena escala, asociados para el desarrollo,
instituciones académicas y de investigacién y
ONG. Un elemento clave para argumentar en
favor de este apoyo es iluminar mejor las diversas
contribuciones y repercusiones de la pesca 'y
proporcionar datos creibles de una forma que las
comunidades y sus defensores puedan utilizar
como argumentos de peso para obtener apoyo para
el sector, apoyando también la consecucién de los
ODS, especialmente la meta 14.b de los ODS de
facilitar el acceso de los pescadores artesanales a
los recursos marinos y los mercados.

i Cudles son las cosechas ocultas de la pesca

en pequeiia escala?

El estudio “Hidden Harvest” (La Cosecha Oculta)
de 2012 fue un primer intento de sintetizar
informacién sobre las contribuciones diversas

y declaradas de modo inexacto de la pesca de
captura en todo el mundo (Banco Mundial, 2012).
Produjo estudios de casos detallados de paises con
importantes sectores de pesca en pequena escala
continental y marina, que se usaron para estimar
las contribuciones mundiales. Esta sintesis generd
algunas estimaciones valiosas con respecto a la
importancia relativa de la pesca tanto en gran
escala como en pequefia escala, por ejemplo:

» Millones de toneladas de pescado de la pesca
en pequena escala estan “ocultas”, en el sentido
de que son invisibles y no estdn declaradas,

y se estima que se notifican cifras inferiores

a las reales para un 70% de las capturas de la
pesca continental.

De los 120 millones de personas que dependen
de la pesca de captura, 116 millones trabajan
en paises en desarrollo. Entre estas, mas del
90% trabaja en la pesca en pequefa escala, y
las mujeres constituyen alrededor del 50% de la
fuerza de trabajo.

En los paises en desarrollo, la pesca en pequena
escala produce mds de la mitad de la captura

de peces y entre el 90% y el 95% se consume
localmente en entornos rurales donde las tasas
de pobreza son elevadas y se requiere con
urgencia nutricién de buena calidad.

El empleo en la pesca en pequefia escala es
varias veces superior por tonelada de captura
que en la pesca en gran escala.

>


https://www.worldfishcenter.org/content/hidden-harvest-global-contribution-capture-fisheries-0
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CUADRO 19

INSTANTANEA DE LOS DATOS QUE SE ESTAN EXPLORANDO EN EL ESTUDIO “ILLUMINATING HIDDEN HARVESTS”
| sociles |

De alcance mundial a local

Se recopilan datos sobre la importancia cultural de la pesca en pequefa escala, el
género y las poblaciones indigenas

Ambientales: estado y caracterizacion de la pesca en pequeiia escala

De alcance mundial
(pesca en pequefia escala y
pesca en gran escala)

Volumen de capturas por nivel taxonémico, pesca continental y marina
Valor y utilizacién de las capturas (para consumo humano)
Esfuerzo y eficiencia del combustible

De alcance regional a local

Posibles efectos: en las especies vulnerables, los habitats y el medio ambiente

Contribuciones econémicas de la pesca en pequeiia escala

Empleo: nGmero de personas, sexo

De alcance mundial
(pesca en pequefia escala y
pesca en gran escala)

Dependencia de la pesca en pequefia escala: nimero de personas
Exportaciones y seguridad alimentaria

Inversién nacional en la pesca en pequefia escala (costos administrativos)

De alcance regional a local

Cadenas de valor: pérdidas y desperdicio posteriores a la captura y valor nutricional
de la pesca en pequefia escala

Nutricién: contribucién de la pesca en pequeiia escala a la seguridad alimentaria y la nutriciéon

Potencial de nutricién mundial de la pesca en pequefia escala; micronutrientes (por

De alcance mundial

ejemplo, vitamina B12)

Suministro de pescado de la pesca en pequefia escala para consumo humano

Cuestiones de inocuidad de los alimentos relacionadas con la pesca en pequefia escala

Beneficios socioeconémicos y en materia de seguridad alimentaria de los medios de

De alcance regional a local

vida de la pesca en pequefia escala
Beneficios nutricionales y relacionados con la salud de la pesca en pequeiia escala

para las mujeres y los nifios pequefios

Gobernanza

Diversidad de los sistemas formales de gobernanza de la pesca en pequefia escala

. establecidos
De alcance mundial a local

Datos sobre organizaciones de pescadores y representacién nacional

Participacién de los pescadores en la toma de decisiones sobre ordenacién de la pesca

FUENTE: FAO.

Arrojar nueva luz sobre las cosechas ocultas

Para apoyar el creciente impulso en la aplicacion
de las Directrices PPE, y en respuesta a los
ODS, la FAO, WorldFish y la Universidad Duke
han trabajado en colaboracién con expertos
mundiales para volver a examinar y aprovechar
el estudio “Hidden Harvest” inicial. El estudio
“Illuminating Hidden Harvests”, que abarca los
sectores de captura y actividades posteriores

a la captura de la pesca continental y marina,
procura responder las siguientes preguntas:

> ;Cudles son las contribuciones y repercusiones
sociales, ambientales, econémicas y de
gobernanza de la pesca en pequeia escala a
nivel mundial y local (Cuadro 19)?
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> ;Cudles son los principales factores de cambio
en estos sectores, teniendo en cuenta tanto las
amenazas como las oportunidades?

Enfoque de estudios de casos

El estudio “Illuminating Hidden Harvests” utiliza
un enfoque de estudios de casos para colaborar
con expertos locales en los paises prioritarios
con importantes sectores de pesca en pequena
escala o una marcada dependencia nutricional

de la pesca en pequefia escala, de sistemas tanto
maritimos como continentales. Se generardn
sintesis mundiales a partir de los datos de los
estudios de casos de los paises, los conjuntos de
datos mundiales y regionales disponibles y las
respuestas a un cuestionario especial de la FAO a
todos los paises.
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El estudio “Illuminating Hidden Harvests” procura
reflejar la necesidad de enfoques mds integrales
respecto del desarrollo sostenible, ampliando

el alcance de los andlisis en comparacién

con el estudio “Hidden Harvest” de 2012 y
proporcionando también una nueva sintesis

sobre los beneficios sociales y nutricionales, las
caracteristicas de la gobernanza y la diferenciacién
social en el flujo de beneficios desde los diferentes
sectores pesqueros. Una serie de estudios tematicos
pondrd de relieve la informacién disponible sobre
temas importantes, por ejemplo, género, pueblos
indigenas e identidad cultural.

La metodologia del estudio ha contado con
informacién de consultas con expertos, y un
grupo asesor técnico respalda al equipo central de
“Illuminating Hidden Harvests”.

Estudios de casos de paises

El estudio “Illuminating Hidden Harvests”
incluye estudios de casos de alrededor de

50 paises. Los paises se seleccionaron en funcién
de la importancia absoluta (nivel mundial) o
importancia relativa (nivel de los paises) de su
pesca en pequefa escala, considerando elementos
como produccién de la pesca, produccién estimada
de la pesca en pequefia escala, empleo en la pesca,
papel del pescado en la seguridad alimentaria y
representacién geografica.

Los paises de los estudios de casos representan
un 76% de las capturas marinas mundiales, un
83% de las capturas de la pesca en pequena
escala mundial y un 86% de los pescadores

que trabajan en la pesca marina. En la pesca
continental, los paises representan un 89% de las
capturas continentales mundiales y un 96% de los
pescadores que trabajan en la pesca continental y
de aquellos que trabajan en actividades posteriores
a la captura. Por continente, el desglose de los
paises de los estudios de casos es: Africa, 26; Asia
y el Pacifico, 18; América, 10 y Europa, 5.

Principales interlocutores y participacién

Gobiernos nacionales e instituciones de pesca: las
instituciones gubernamentales, que tienen la
responsabilidad primaria para la formulacién de las
politicas y son agentes centrales en la ordenacién
de la pesca, son un importante grupo destinatario,
as{ como colaboradores, en el estudio “Illuminating
Hidden Harvests”. Para los paises de los estudios de
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casos, se espera que el estudio ofrezca una sintesis
experta de los datos existentes de las encuestas e
investigaciones que pueda proporcionar nuevos
conocimientos de las diferentes contribucionesy
repercusiones de los sectores nacionales de pesca
continental y marina en pequefia escala que sean
pertinentes para las politicas.

Las administraciones de pesca contribuyen
activamente al estudio “Illuminating Hidden
Harvests” respondiendo a una encuesta especial
de la FAO sobre la pesca en pequena escala, que
se sumard tanto a los estudios de casos nacionales
como a la sintesis mundial. Esta encuesta incluye
preguntas especificas con respecto al sector de

la pesca en pequena escala y la disponibilidad

de datos. También complementa la seccién
existente sobre la pesca en pequefa escala del
cuestionario de la FAO acerca de la aplicacion del
Cédigo (véase la seccién “Progresos realizados
en el camino hacia la sostenibilidad”, pag. 102) y
documentos conexos.

Defensores de la pesca en pequeiia escala, en particular
organizaciones de pesca en pequeia escala: 1as
organizaciones de pesca en pequefia escala,
organizaciones relacionadas de la sociedad civil

y ONG que apoyan a los actores de la pesca en
pequena escala en los niveles nacional, regional e
internacional son voces importantes para defender
un futuro productivo, equitativo y sostenible para
la pesca en pequefia escala, sobre la base de los
principios de las Directrices PPE. El desarrollo del
estudio “Illuminating Hidden Harvests” incluye
la colaboracién directa con estos grupos a fin de
comprender las necesidades de informacién y los
mejores enfoques para presentar los resultados del
estudio de una manera que apoye mds eficazmente
la inclusién de la pesca en pequefia escala en

los procesos pertinentes dentro del sector y en
otros dmbitos.

Ciencia y comunidades de desarrollo: para los defensores

y asociados de investigacion del sector, los datos

y la informacién local contextual y sintetizada de
alto nivel sobre las contribuciones de la pesca en
pequena escala son importantes para establecer
las prioridades, la direccién y el disefio de la
investigacién. El estudio “Illuminating Hidden
Harvests” atrae la participacién de centros de
investigacién locales, nacionales e internacionales,
cientificos y profesionales, segin corresponda,
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en los paises de los estudios de casos para que
ayuden a identificar los datos y estudios existentes
mads pertinentes al sector de la pesca en pequefia
escala. También alienta el estudio de los datos
disponibles que habitualmente no se analizan
desde la perspectiva de la pesca en pequeia
escala, por ejemplo, en relacién con la nutricién,
pero que pueden proporcionar perspectivas
importantes con respecto a las contribuciones del
sector y, por lo tanto, ayudar a dirigir la atencién
de las politicas y el desarrollo.

Resultados del estudio

El proyecto “Illuminating Hidden Harvests”
producird un importante informe de sintesis que
se presentard a finales de 2020. Los estudios
temadticos y, posiblemente, varios estudios de

casos de paises, apareceran como informes
separados y articulos en revistas cientificas,
cuando proceda. El proceso estd apoyado por una
estrategia de comunicaciones que supone una
colaboracién estrecha con las principales partes
interesadas a fin de comprender las necesidades de
comunicacién y apoyar a las comunidades de pesca
en pequena escala y el impulso para aplicar las
Directrices PPE.

Ademads, se publicardn los métodos desarrollados
para el estudio “Illuminating Hidden Harvests”,
como por ejemplo en sesiones de aprendizaje
electrénico, para facilitar su adopcién. Se espera
que esto apoye ain mds el desarrollo de la
capacidad en relacién con la recopilacién y

el analisis de informacién sobre la pesca en
pequena escala.

Se puede acceder a mas informacién sobre el
estudio “Illuminating Hidden Harvests” en linea
(FAO, 2019n). m

MEJORA DE LA
EVALUACION DE LA
PESCA CONTINENTAL
MUNDIAL

La falta de un seguimiento sistemético en un
amplio abanico de pesquerias continentales limita
la capacidad para proporcionar una indicacién del
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estado o la salud de la pesca continental mundial
(véase la seccién “Pesca continental” pag. 59). Esta
limitacién abarca tanto el efecto de la actividad
pesquera como aquel derivado de factores
antropégenos (incluida la variabilidad del clima).

Con la excepcién de algunas pesquerias de gran
escala notables, el seguimiento de las pesquerias
individuales no refleja adecuadamente el estado
de las pesquerias continentales a través de

las cuencas fluviales o dentro de las fronteras
nacionales. El nivel actual de informacién mundial
disponible para el andlisis son los datos de
capturas nacionales, que son una cifra agregada de
todos los datos de produccién nacional notificados
por los paises.

La observacién de las tendencias de aumento o
disminucién de las capturas nacionales ofrece poca
informacién sobre el estado o la sostenibilidad de
las pesquerias individuales y sus poblaciones en
un pafs. Por lo tanto, una evaluacién significativa
de la pesca continental debe tratar de vincular las
multiples presiones ambientales que acttian sobre
las masas de agua en el conjunto de las cuencas
hidrograficas y fluviales. Esto puede indicar la
medida en que estos factores influirdn en el grado
en que una cuenca hidrografica puede apoyar las
actividades de la pesca continental (FAO, 2018f).
La FAO estéd cooperando con el Servicio Geolégico
de los Estados Unidos de América para elaborar
un mapa de amenazas mundiales para la pesca
continental. A ese fin, se aplica un enfoque de
elaboracién de modelos anidados para combinar
conjuntos de datos de informacién geografica

de nivel mundial de 20 presiones identificadas
(subindicadores) que influyen en la pesca
continental (Cvadro 20).

El resultado es un mapa compuesto destinado

a proporcionar una indicacién visual (y
cuantificable) de los niveles relativos de amenaza
al potencial de la masa de agua para apoyar la
pesca continental o la biodiversidad acudtica
dentro de una cuenca y sus subcuencas. El mapa
de amenazas también puede considerarse una
indicacién de la presién antropégena combinada
relativa en una cuenca o subcuenca especifica
que presta apoyo a la pesca (Figura 57), observando
que, hasta cierto punto, algunos de los impulsores
medidos pueden aumentar la productividad de la
pesca en lugar de limitarla.
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CUADRO 20
VARIABLES UTILIZADAS EN LA EVALUACION DE LAS AMENAZAS PARA LA PESCA CONTINENTAL

Amenazas principales Subindicadores

Relacionadas con la poblacién Densidad de la poblacién; PIB; accesibilidad por carretera

Pérdida de conectividad Presas; represas, embalses, diques y otras barreras; canalizacién; dragado

Deforestacién, degradacién de las tierras; mineria; sedimentacién; escorrentias

Uso de la tierra o ; fosf . ?
con nitrégeno; escorrentias con fésforo, uso de tierras agricolas

Aumento/disminucién/variabilidad de la temperatura; aumento/disminucién/

Variabilidad del clima b ALA] - Fond e ’
variabilidad de las precipitaciones; fenémenos climéaticos extremos previstos

Uso del agua Para riego, agricultura; industrias; urbano y para consumo humano

Plaguicidas, escorrentias con otros productos quimicos; pldsticos, productos

Contaminacién L . .
farmacéuticos; efluentes agricolas; aguas residuales urbanas

FUENTE: Extraido de IPBES, 2019.

FIGURA 57
“MAPA DE ESTADO” MUNDIAL BASADO EN LA INTERACCION DE 20 PRESIONES EN LAS

34 CUENCAS INDICATIVAS QUE RESPALDAN LA PESCA CONTINENTAL

PUNTUACION
DE LAS AMENAZAS

o

— N W &~ U1 o8 N o o

N/A

NOTA: Las cuencas delineadas en blanco representan alrededor del 95% de las capturas mundiales de la pesca continental.
FUENTE: Datos no publicados del Servicio Geoldgico de Estados Unidos, Laboratorio de Suelos y Aguas de la Universidad de Florida.
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I

FIGURA 58
MAPAS DE AMENAZAS POR CUENCAS EN RELACION CON PESQUERIAS CONTINENTALES IMPORTANTES
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FUENTE: Datos no publicados del Servicio Geolégico de Estados Unidos, Laboratorio de Suelos y Aguas de la Universidad de Florida.
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CUADRO 21

PUNTUACION DE LAS AMENAZAS PARA LAS CUENCAS QUE APOYAN LA PESCA CONTINENTAL

Puntuacién de las amenazas

Nomero de cuencas

Proporcién de la captura mundial de la

pesca continental (%)

1-3 (baja) 2 <1

4-5 (intermedia) 37 47

6~7 (moderada) 33 38

8-10 (alta) 15 10

Total 87 95
FUENTE: FAO.

Esta labor forma parte de un programa en

curso en el marco del Servicio Geolégico de los
Estados Unidos de América. Una vez que se haya
completado, la capa de SIG del mapa de amenazas
estard disponible gratuitamente a través de
ScienceBase y otros sistemas de informacién de
cédigo abierto. ScienceBase cumplird la funcién
de deposito de datos, catdlogo de documentacién
de cédigos y documentacién de procesamiento
de datos, asi como de enlace con los conjuntos
de datos adquiridos y las tareas de colaboracién
pertinentes (Servicio Geolégico de los Estados
Unidos de América, 2020). Se prevé que, en la
escala agregada mundial, las capas de datos
cambiardn de manera significativa solo en

un periodo de cinco a 10 afios, y este seria el
plazo usual para las actualizaciones periddicas
sobre el estado mundial de las amenazas a las
pesquerias continentales. La FAO podrd utilizar
la informacién y los datos generados para

hacer otros andlisis, asi como para vincularlos
con los informes sobre la pesca de captura,
preferentemente a nivel subnacional.

En la representaciéon cartografica que se muestra
en la Figura 58 se identifican las zonas mas
propensas a sufrir impactos negativos como
consecuencia de las presiones resultantes de
factores como aumento de la eutrofizacion,
densidad de poblacién elevada, contaminacioén,
uso de la tierra y fragmentacién de hébitats.
Puede proporcionar una idea de dénde deben
centrarse los esfuerzos para comprender las
consecuencias de estas presiones, especialmente
si en la zona se registran altos niveles de
captura o si la zona reviste especial importancia
para la biodiversidad acudtica. Los resultados
preliminares del andlisis abarcaron 87 zonas

de cuencas identificadas, que producen el 95%

| 197 |

de la captura mundial de la pesca continental

(Cuadro 21).

En la escala de las cuencas, las puntuaciones

de amenaza mads elevadas que enfrentan

las pesquerias continentales surgen de una
combinacién de pérdida de conectividad
hidrolégica, toma de agua, PIB bajo y alta
densidad de poblacién (esto tendera a impulsar
la pesca para la alimentacién), y el cambio en el
uso de la tierra y las escorrentias relacionadas.
Estas amenazas pueden ser mds importantes para
los sistemas fluviales y de llanuras fluviales que
para los grandes sistemas lacustres.

Solo dos de las cuencas tienen una puntuacién
inferior a tres, lo que refleja ya sea densidades de
poblacién bajas y presiones agricolas relativamente
bajas, o regiones en las que la gestiéon ambiental
pone ciertos limites a la amenaza a los entornos

de agua dulce y sus pesquerias. Sin embargo, estas
dos cuencas producen una cantidad insignificante
de pesca continental.

La mayor parte de la captura mundial de la pesca
continental proviene de cuencas que obtienen una
puntuacién de cuatro o cinco (47%) o superior a
seis o siete (38%). Esta tltima categoria representa
algunas de las pesquerias continentales mads
productivas del mundo que tienen puntuaciones
de amenaza bastante altas, lo que subraya el
hecho de que, en estas cuencas, las densidades de
poblacién altas y las cargas de nutrientes, junto
con los abundantes recursos hidricos, podrian
impulsar su productividad. Solo el 10% de la
captura mundial de la pesca continental proviene
de las cuencas con las puntuaciones de amenaza
mas elevadas.
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Los mapas de amenazas pueden ser mds
representativos de las pesquerias en los grandes
lagos poco profundos (por ejemplo, Tonlé Sap) y en
las llanuras aluviales riberefias, humedales, deltas
y embalses, que de las pesquerias en las grandes
masas de agua (por ejemplo, el Mar Caspio, los
Grandes Lagos laurentianos, el lago Malawi, el
lago Tanganica y el lago Victoria). Esto puede
deberse al prolongado tiempo de permanencia y al
lento intercambio de agua de los grandes sistemas
lacustres, lo que les permite absorber o acumular
impactos, a través de procesos que se producen
durante un periodo de muchos afios, antes de
llegar a un punto de inflexién. Por lo tanto, una
cuenca de “bajo impacto” podria rodear un gran
lago en el que se observan importantes efectos

de eutrofizacién (por ejemplo, el lago Victoria).
Esas masas de agua requerirdn un andlisis de
amenazas separado.

En la Figura 58 se presentan cuatro mapas de
amenazas en el nivel de las cuencas para
importantes pesquerfas continentales de Africa y
Asia. La desagregacién de las subcuencas muestra
de qué manera las diferentes partes de una
cuenca pueden contribuir a su nivel de amenaza
general. Los diferentes niveles pueden deberse

a una alta concentracién de impactos en algunas
zonas y no asi en otras. Con esto se pone de
manifiesto que no todas las partes de la cuenca se
ven afectadas de la misma manera, lo que tiene
consecuencias tanto para las pesquerias como para
la biodiversidad en cada una de estas subzonas.

Una caracteristica importante de estos mapas de
amenazas es que pueden ajustarse a diferentes
escalas, que van desde el mapa mundial (Figura 57)
hasta las escalas de las cuencas y subcuencas
(Figura 58) y hasta una resolucién ain menor
cuando hay datos disponibles. Esto permite a
los administradores de la pesca y del medio
ambiente examinar las amenazas y los factores
determinantes en el nivel apropiado para sus
planes de ordenacién, y apoya un enfoque
ecosistémico para la ordenacién de la pesca.

La ventaja de este método de cartografia es que
utiliza datos mundiales de dominio publico, lo
que permite abarcar paises que pueden tener
una capacidad muy limitada para reunir y
notificar datos a la FAO. La interpretacién de
los mapas puede mejorarse en gran medida
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triangulando los resultados de los mapas de
amenazas con observaciones sobre el terreno
basadas en conocimientos y recopilacién de datos
de indole local, algo que la FAO y sus Miembros
podrian procurar reforzar. La vinculacién de

los mapas de amenazas con los datos de pesca a
nivel subnacional permitird realizar un analisis

y una planificacién nacional mdas detallados,
especialmente sefialando las zonas en las que

es necesario comprender mejor las amenazas
primarias y su relacién con la produccién pesquera
y la biodiversidad de la pesca. Esto permitiria a
los organismos nacionales de pesca identificar
importantes pesquerias continentales (o la
biodiversidad acuatica) que estan en riesgo y

dar prioridad a las intervenciones adecuadas de
seguimiento y ordenaciéon de la pesca.

Los mapas también podrian utilizarse para
seleccionar algunas pesquerias continentales
clave como pesquerias indicadoras y hacer un
seguimiento de las mismas a fin de realizar

una evaluacién reproducible de los cambios en

la producciéon mundial de la pesca continental.
Estas evaluaciones podrian apoyarse inicialmente
en enfoques integrales de evaluacién de la pesca,
que tienen por objeto determinar el estado de la
pesca sin necesidad de programas de muestreo
intensivos. La vinculacién de los conocimientos
sobre el estado de las pesquerias continentales
seleccionadas con el mapa de amenazas mundiales
también proporcionaria una base de referencia

y medios para informar de manera significativa
sobre los progresos realizados en la consecucién
de objetivos internacionales, como las Metas

de Aichi para la Diversidad Biolégica sobre las
poblaciones de peces continentales, asi como sobre
las medidas de restauracion de los ecosistemas en
apoyo de los ODS.

En dltima instancia, esta labor requerira
compromiso y recursos adicionales para realizar
evaluaciones de las pesquerias indicadoras de
forma rutinaria, y un acuerdo para presentar
informes a un marco comun a fin de que la

FAO pueda cotejar una evaluacién mundial

de forma similar a la evaluacién del estado

de las poblaciones marinas realizada por la
Organizacién. B
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TECNOLOGIAS NUEVAS
Y DISRUPTIVAS PARA
SISTEMAS DE DATOS

Y PRACTICAS
INNOVADORES

La edicién de 2018 de El estado mundial de la pesca
y la acuicultura esbozé la necesidad de mejorar la
disponibilidad y el uso de los datos, las estadisticas
y la informacién sobre la pesca (FAO, 2018a).

Si bien el sector de la pesca y la acuicultura ha
quedado histéricamente rezagado en cuanto a la
adopcién de sistemas de informacion eficientes,
actualmente se centra cada vez més la atencion

en las oportunidades que pueden ofrecer las
innovaciones en las tecnologias de la informacién
y la manera en que estas pueden modificar la
forma en que se generan, interpretan y comunican
las cuestiones relativas a la sostenibilidad de

la pesca y la acuicultura (FAO, 2020f). Se estan
implementando nuevas herramientas basadas en
tecnologias comprobadas, como teléfonos moéviles
y sistemas basados en la nube, para abordar
algunas de las deficiencias persistentes (Recuadro 23).
Sin embargo, la irrupcién de tecnologias nuevas e
incipientes —como las imagenes satelitales de alta
resolucion, el Sistema de identificacion automatica
(SIA), camaras y sensores in situ, ADN y perfiles
genéticos, cadenas de bloques, la Internet de las
cosas (IoT), macrodatos, la inteligencia artificial
(IA) y el aprendizaje automético— seguramente
tendrd importantes repercusiones en la cadena

de suministro de datos establecida y causara
disrupciones en la ordenacién del sector a corto o
medio plazo.

En consonancia con la visién de los ODS, que
prevé la obtencién de beneficios por la innovaciéon
en tecnologias de la informacién, el sector de

la pesca y la acuicultura estd incorporando
rapidamente estas tecnologias con miras a mejorar
la sostenibilidad econémica, social y ambiental
alo largo de las cadenas de valor. Esto permitird
hacer un seguimiento completo de la pescay la
acuicultura de precisién, con buques y cultivos
conectados a redes con multiples sensores que
generan grandes conjuntos de datos que se pueden
utilizar para todos los fines relacionados con

la ordenacién.

Sistema de identificacion automdtica,
inteligencia artificial y aprendizaje automdtico

Con los avances en tecnologia satelital, el rastreo
de los movimientos de los buques en todo el
mundo se encuentra dentro del alcance de las
posibilidades técnicas. Una tecnologia de rastreo
desarrollada para la seguridad de la navegacion

es el Sistema de identificacién automatica (SIA).
Cada 10 a 30 segundos, transmite la posicién, la
identidad, el rumbo y la velocidad de un buque.

El rastreo de los movimientos de decenas de

miles de buques de pesca industrial analizados
junto con los registros de buques con algoritmos
de aprendizaje automético permite realizar
predicciones con respecto al tipo de actividad
pesquera y cuantificar la intensidad de la pesca por
el arte de pesca. Por lo tanto, es posible crear una
base de datos mundial de esfuerzo de pesca por
tipo de arte de pesca, con resoluciones espaciales y
temporales sin precedentes. Para ello, la FAO y sus
asociados estdn promoviendo el potencial del SIA
para contribuir a la ordenacién y la investigacion
de la pesca en todo el mundo y subrayar sus
puntos fuertes, limitaciones y deficiencias
(Taconet, Kroodsma y Fernandes, 2019).

En 2017, comenzé a considerarse que el SIA era
una tecnologia valida para estimar indicadores

de pesca. Este sistema puede rastrear la mayoria
de los grandes buques pesqueros del mundo
(aquellos de mas de 24 m), especialmente en
flotas en aguas distantes y buques en alta mar de
paises de ingresos altos y medianos. Sin embargo,
estos buques mds grandes representan solo un
2% del total de 2,8 millones de buques de pesca
motorizados del mundo (Taconet, Kroodsma y
Fernandes, 2019), y solo una pequefia fracciéon

de las flotas costeras mas pequefias cuentan con
un SIA. El rendimiento del SIA en el rastreo de

la actividad pesquera varia significativamente
segln las dreas de pesca. Por ejemplo, en Europa,
donde casi todos los buques de mas de 15 m de
eslora tienen un SIA, el sistema proporciona una
buena estimacion de la actividad pesquera en el
Atlantico norte. Sin embargo, en Asia sudoriental,
donde la proporcién de buques pequefios es
elevada, muy pocos de ellos cuentan con un SIA 'y
alli donde la calidad de la recepcién es deficiente,
el SIA informa solo una pequena fraccién de la
actividad pesquera. La mayor discrepancia entre
la informacién basada en el SIA y otros datos de
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RECUADRO 23
SMARTFORMS Y CALIPSEO, NUEVAS HERRAMIENTAS DE LA FAO PARA AYUDAR A ABORDAR
LAS DEFICIENCIAS DE LOS SISTEMAS DE DATOS NACIONALES

Si bien se espera que las tecnologias incipientes
causen una disrupcién significativa en los marcos de
seguimiento y ordenacién existentes, es necesario
abordar inmediatamente las deficiencias de los sistemas
de datos existentes. La recopilacién de datos de la
pesca en pequefa escala suele ser deficiente porque la
actividad pesquera estd, por lo general, distribuida a lo
largo de las costas y los sistemas de datos son complejos
y costosos. Los datos que se recopilan a menudo
estén dispersos y tienen distintos formatos. La falta de
integracién sigue siendo un problema importante para
el seguimiento y la ordenacién del sector. Los paises
enfrentan crecientes dificultades para hacer frente
a la presentacién de miltiples informes a érganos
internacionales. Con el fin de ayudar a los paises a
abordar estas cuestiones, la FAO ha desarrollado dos
herramientas innovadoras: SmartForms y Calipseo.
SmartForms es una aplicacién multilingie para
recopilar y examinar datos sobre la pesca. La plataforma
permite a los usuarios disefiar formularios de acuerdo
con sus necesidades de encuesta, instalar una
aplicacién mévil que aplica los formularios y guardar,
examinar y analizar los datos en una base de datos
portétil. Esta base de datos se puede intercambiar
con cualquier sistema autorizado de un tercero,
como por ejemplo, Calipseo (véase a continuacién).
SmartForms se creé con un enfoque participativo en el
que las partes interesadas, como los pescadores, los
observadores cientificos, las instituciones nacionales
y las organizaciones intergubernamentales pueden
compartir la misma aplicacién y recopilar datos
segln normas internacionales con enlaces a normas
nacionales y regionales. En cambio, cada encuesta es
auténoma y recopila los datos en un ambiente seguro y
confidencial. Esta nueva aplicacién de la FAO también

pesca se registra para la actividad pesquera en el
Océano Indico oriental.

Si bien el SIA puede proporcionar informacién con
respecto a la actividad pesquera con mucha mas
rapidez que los libros de a bordo o las evaluaciones
oficiales a través de un sistema de localizacién

de buques via satélite (SLB), su nivel de detalle
(por ejemplo, numero de artes de pesca o especies

se ha publicado como una aplicacién de cédigo abierto
y se invita a las organizaciones interesadas a sumarse
y contribuir. Se espera que SmartForms aumente la
capacidad de recopilacién de datos, entre otras cosas
aplicando normas internacionales vy, por lo tanto,
deberia facilitar la armonizacién de conjuntos de datos
entre diferentes sistemas de recopilacién de datos.
SmartForms también constituye un enfoque innovador
de recopilacién de datos para sectores escasamente
documentados y supervisados (por ejemplo, pesca
recreativa e informacién socioeconémica).

Calipseo es una solucién de tecnologia de la
informacién para integrar y simplificar los datos de
pesca en la cadena nacional de suministro de datos.

Se trata de una aplicacién multilingiie basada en

la web que puede implementarse en la nube o en
servidores locales. Se ha disefiado para recopilar y
gestionar diferentes tipologias de datos de pesca,

como por ejemplo, datos administrativos de pesca
(registros o matriculas de buques, pescadores y
empresas pesqueras), datos de actividades pesqueras
(formularios de desembarque, cuadernos de bitdcora y
4rdenes de compra de plantas de elaboracién), datos
de encuestas estadisticas recopilados con muestreos

y datos biolégicos (fundamentales para la evaluacién
de las poblaciones). Este motor de procesamiento de
datos es personalizable y genera informes y estadisticas
en funcién de las necesidades de las autoridades de
pesca nacionales. Los datos y la informacién también
pueden compartirse, de acuerdo con plantillas o modelos
normalizados de presentacién de informes, con OROP y
organismos internacionales que tienen prioridad para la
FAO. Después de una prueba experimental desarrollada
para las Bahamas, el sistema ya se ha implementado en
Trinidad y Tabago.

capturadas) podria ser insuficiente para muchos
otros usos y, a diferencia de un SLB, los buques
pueden apagar sus SIA con facilidad o transmitir
informacién incorrecta sobre su identidad.

La combinacién de los datos del SIA, el SLB y los
libros de a bordo puede resultar muy provechosa.

La capacidad del SIA para diferenciar artes de
pesca esta mejorando, aunque todavia se requieren
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avances. Los palangreros, con una gran presencia
en alta mar en todo el mundo, son el tipo de
buque que mejor captan los algoritmos basados
en los SIA, al punto que se puede considerar

esta tecnologia para proporcionar las métricas
del esfuerzo de pesca para las evaluaciones

de las poblaciones. El sistema también capta
correctamente otros tipos de buques de pesca
principales, como los cerqueros y arrastreros,
pero tiende a subrepresentar su importancia en
comparacién con los palangreros. Sin embargo,
el SIA todavia tiene limitaciones en cuanto a su
capacidad para discriminar actividades pesqueras
de buques con mdultiples artes de pesca.

Por lo general, el SIA puede comenzar a
considerarse una tecnologia viable para
estimaciones casi en tiempo real del esfuerzo de
pesca y la planificacién espacial marina, siempre
que esté apoyado por la verificacién humana (dada
la precisiéon variable del SIA). Muchos actores
consideran al SIA como una tecnologia que

puede rastrear la pesca ilegal. Sin embargo, el
SIA se disefi6 originalmente a los fines de la
seguridad maritima, para que los buques tengan
conocimiento de las posiciones de otros buques,

y su uso para otros fines posiblemente genere
problemas y no se recomienda. Dicho esto, los
datos del SIA pueden utilizarse para proporcionar
estimaciones estadisticas de la pesca ilegal en
determinadas situaciones.

En el futuro, el SIA podra apoyar la ordenacién

de la pesca frente a la incertidumbre y el clima
cambiante. Esta tecnologia, u otras similares,
podradn proporcionar seguimiento casi en tiempo
real del volumen de captura por pesqueria junto
con el esfuerzo de pesca. Este paso requiere un
mejor rendimiento de los algoritmos para integrar
fuentes adicionales de datos, lo que incluye el SLB
y los libros de a bordo, asi como conocimientos
extensos en materia de biologia de las especies,
técnicas pesqueras y el medio ambiente fisico y
jurisdiccional. La generacién de informacién y
estimaciones precisas del esfuerzo de pescay las
capturas de este conjunto de macrodatos requerira
cada vez mas de la IA y el aprendizaje automético.
Ademds, se necesitard nueva infraestructura para
completar los datos que faltan en los segmentos de
las flotas que actualmente no pueden detectarse.
Entre estos se incluyen dispositivos de bajo costo
instalados en buques pequefios para transmitir
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su posicién, que ya se estdn poniendo a prueba, y
satélites méds nuevos que tendrdn capacidad para
detectar transpondedores pequefios y buques que
utilizan frecuencias radioeléctricas o combinan
radares de apertura sintética con el SIA para
identificar buques que no usan el SIA o un SLB.

Acvicultura de precision y tecnologias de
seguimiento

En la acuicultura, los sensores recopilan cada vez
mas datos 6pticos (por ejemplo, de cAmaras de
video) y fisicos para hacer un seguimiento, por
ejemplo, del crecimiento de los peces, su salud
y la reduccién de las pérdidas de pienso. Si bien
las innovaciones del pasado se centraron en los
equipos y la recopilacién de datos, el problema
ahora es la presién que sufren los piscicultores
para interpretar de manera sistemadtica la gran
cantidad de datos. Es aqui donde la IA y el
procesamiento de datos pueden ser de ayuda,
identificando modelos en las actividades de
alimentacién y presentando estrategias a los
piscicultores, desde el uso de piensos eficiente
en funcién del costo hasta el mantenimiento del
bienestar de los peces.

La gendmica estd repercutiendo rdpidamente en
muchas facetas de la vida. En el sector de la pesca
y la acuicultura, la tecnologia del ADN se ha
vuelto importante en la cria de peces, la deteccion
de patégenos, los sistemas de alerta temprana para
identificar amenazas a la acuicultura transmitidas
por el plancton sobre la base del ADN ambiental
y la autenticacién y procedencia de los peces,
especialmente para los productos pesqueros en

el comercio internacional. Ademas, el ADN se
puede utilizar para confirmar la autenticidad

de productos especificos, y los datos también

se pueden guardar en una estructura de cadena
de bloques (Cuadro 22). Sin embargo, no existe
ninguna norma que regule la autenticacion
basada en el ADN de los productos pesqueros, y
se requiere colaboracién internacional basada en
sistemas aprobados por la industria para que esta
innovacién sea accesible.

Los conocimientos necesarios para desarrollar
sistemas de acuicultura segin un paradigma

de crecimiento azul requieren innovaciones

en el seguimiento. Esto puede lograrse con la
integracion intensiva de datos en diversos niveles.
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Por ejemplo, con los satélites con productos de
indice normalizado diferencial de la vegetacion

se puede deducir la ubicacién, la cantidad, la
superficie de las jaulas o estanques y, también, el
tipo de acuicultura practicada. La IoT proporciona
esta capacidad de interconexién entre sistemasy
sensores y permite a los administradores analizar
los datos que generan las observaciones satelitales
junto con aquellos proporcionados por el marcado
electrénico del pescado.

El principal desafio de todas estas innovaciones
es combinar los datos entre proveedores de datos
y paises, y analizarlos de manera coherente.

La computacién en la nube y la IA se beneficiardn
si los datos son coherentes y se siguen normas
para su recopilacién y procesamiento. Aqui, la
FAO puede desempefiar una funcién destacada,
contribuyendo al desarrollo de normas, directrices
y mejores précticas a través de 6rganos encargados
del establecimiento de normas, como el CWP, el
Centro de las Naciones Unidas de Facilitacién del
Comercio y las Transacciones Electrénicas y la
Alianza de Datos de la Investigacién.

Cadenas de bloques

Las cadenas de bloques tienen un considerable
potencial para mejorar la rastreabilidad, precisién
y rendicién de cuentas a lo largo de las cadenas
de valor de la pesca, aunque existen atin
importantes restricciones. Pueden proporcionar
una infraestructura de rastreabilidad en linea
para el almacenamiento permanente y para
compartir elementos de datos clave (por ejemplo,
zona de captura, especies y tipo de producto,
fecha de produccién o caducidad) junto con
actividades de rastreo esenciales (por ejemplo,
operaciones de buques pesqueros, desembarques,
desdoblamientos de productos y elaboraciéon).

La tecnologia de cadenas de bloques ya se utiliza
como un libro mayor digital para registrar
transacciones de productos entre los actores de la
cadena de suministro.

Las cadenas de bloques consisten en una cadena
de vinculos que almacena datos auditables en
unidades denominadas bloques (FAO y UIT, 2019).
Se pueden usar para registrar, rastrear y vigilar
activos fisicos y digitales en las cadenas de
suministro de pescado. Ofrecen oportunidades
para integrar y administrar, en tiempo real,
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procesos, atributos de productos y transacciones
que afaden los agentes de la cadena de suministro
y la IoT; por ejemplo, sensores y otros dispositivos.
El Cuadro 22 ilustra una cadena de suministro de
pescado apoyada por cadenas de bloques en la

que el usuario final (consumidor) podra recuperar
el historial completo del producto, asi como sus
atributos. Los datos almacenados en las cadenas
de bloques estdn protegidos y son descentralizados
e inmutables.

Las aplicaciones de cadenas de bloques en las
cadenas de suministro alimentario pueden
abordar una gran diversidad de cuestiones (FAO
y UIT, 2019; Nofima, 2019; Bermeo-Almeida et
al., 2018). Entre ellas, mejorar la inocuidad de los
alimentos, su rastreabilidad y transparencia, y
mejorar el rendimiento, los ingresos, la rendicién
de cuentas, la proteccién de los datos y la
proteccion de la marca. Desde el punto de vista
operativo, en las cadenas de valor del pescado,
las cadenas de bloques podrian proporcionar
incentivos para diferentes partes interesadas

de la industria. Para el sector privado, podrian
mejorar la eficiencia de las operaciones y reforzar
marcas en el mercado, mientras que, para las
autoridades gubernamentales, podrian ser un
medio para verificar y validar informes de captura
y comprobar que se cumplen los requisitos del
mercado de exportacion.

Un estudio reciente de la FAO (Blaha y Katafano,
2020) ha investigado las aplicaciones de cadenas de
bloques en las cadenas de valor del pescado. El atin
es el producto que mds se rastrea con cadenas de
bloques, y otros productos son la austromerluza
negray el camardén cultivado. Si bien se basan

en diferentes plataformas de cadenas de bloques,
las distintas iniciativas son similares en cuanto

a sus objetivos de compartir datos y proteger la
inmutabilidad de los datos. La implementacién de
cadenas de bloques resulta posible en un contexto
de productos pesqueros de alto valor con cadenas
de valor claramente definidas, asi como donde
existe aceptacion efectiva por las partes interesadas
de la cadena de valor. Algunos de los problemas
son la dependencia de aportaciones humanas
susceptibles a la manipulacién o de marcas fisicas
o etiquetas del pescado (que se pueden perder,
dafiar o manipular), la falta de acceso publico a las
plataformas de cadenas de bloques privadas y de
consorcios, lo que impide verificar las transacciones »



Cadena de

CUADRO 22
CADENA DE SUMINISTRO DE PESCADO APOYADA POR CADENAS DE BLOQUES

Vendedor

Desembarque Elaborador Distribuidor Aduana o Consumidor
minorista
El capitén/patrén La autoridad La planta Almacena y Para el comercio  Ejecuta Escanea el
introduce los datos del  portuaria inspeccionada transporta los internacional, rondsticos c6digo QR con
libro de a bordo comprueba los por el gobierno  productos recibe asados en la aplicacién
electrénico sobre la datos que se han  obtiene los esqueros de certificaciones aprendizaje
principal drea de cargado sobre la  datos sobre el E)s proveedores  digitales automdtico
pesca de la FAO, las fecha de pescado, alos
especies, la desembarque y el prepara los vendedores
informacién sobre el peso total de la productos minoristas, los
buque (pabellén del captura; e pesqueros y restaurantes y
uque pesquero, introduce o afiade un los
nombre y licencia del verifica los datos  cédigo QR en importadores
buque pesquero, del libro de a el envase
puerto de origen, bordo del buque,
nomero de la la certificacién
Organizacién Maritima
Internacional [OMI],
etc.), el método de
pesca, la inspeccién
durante el viaje de
pesca, etfc.
Se marca el Carga datos Carga datos Carga datos Adapta los Recibe
pescado con un sobre con detalles del  sobre plazos de  pedidos y las informacién
chip de almacenamiento  envio y la retencién, promociones completa sobre
identificacién por y condiciones entrega, resultados de del modo el producto
radiofrecuencia de elaboracién, condiciones de  pruebas y consiguiente pesquero; por
cumplimento de  almacenamiento  detalles de ejemplo, dénde
normas de y transporte y liberacién de se capturd y
inocuidad de medidas de aduanas dénde y cémo
los alimentos, inocuidad de se elaboré y
nomero de lote, los alimentos y transporté
certificaciones  saneamiento del
y cédigos QR almacén y el
vehiculo
Asigna un identificador Gnico universal Carga datos de  Los sensores Permite el Carga datos

basado en el Registro mundial de
poblaciones de peces y pesquerias (GRSF)

ADN para
comprobar la
autenticidad

transmiten
datos sobre
hora, lugar y
condiciones a la
cadena de
bloques

ingreso de los
productos y un
contrato
inteligente paga
avtomdticamente
los derechos
aduaneros

sobre detalles
de entrega,
mediciones de
inventarios y

medidas de

saneamiento

Proporciona
una aplicacién
para los
consumidores
finales

Carga datos
de ADN para
comprobar la
autenticidad

Los sensores transmiten datos sobre la hora, el lugar y las condiciones a las cadenas de bloques

Flujo digital Flujo fisico

bloques

Autoridad

portuaria

l

[mm
NRCY

FUENTE: Inspirado en una figura que describe una cadena de suministro agricola en Tripoli y Schmidhuber (2018).
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de manera independiente, y soluciones que atin no
se han sometido a pruebas completas con respecto
a hipétesis complejas de la cadena de valor del
pescado en el mundo real, donde se desconocen los
actores de la cadena de valor.

Los instrumentos para desarrollar soluciones
basadas en las cadenas de bloques contintan
mejorando y cada vez hay mds soluciones para

su implementacién. Sin embargo, en términos
generales, la adopcién, la aplicacién y el uso en
mayor escala de las soluciones basadas en cadenas
de bloques se ven actualmente dificultados por
diferentes obstdculos. Los mds importantes

son la incertidumbre con respecto a futuros
reglamentos, la falta de confianza entre los
usuarios y las dificultades para unificar las redes
existentes y lograr su interoperabilidad (Tripolo

y Schmidhuber, 2018). En el caso especifico de

la rastreabilidad en las cadenas de valor del
pescado, deben tenerse en cuenta los desafios
inherentes del sector y las oportunidades que
ofrece la tecnologia al desarrollar estudios de
viabilidad, con un analisis cuidadoso de la relacién
costo-beneficio basada en modelos de decision
bien disefados (FAO y UIT, 2019; Litan, 2019) a fin
de determinar si las soluciones basadas en cadenas
de bloques son la mejor opcién frente a los
sistemas de rastreabilidad electrénicos existentes.

Teniendo esto en cuenta, y considerando que

las cadenas de bloques son un sistema de
tecnologia avanzada que se basa en los sistemas
existentes, y los mejora, la falta de rastreabilidad,
normalizacién e interoperabilidad contintia siendo
un importante motivo de preocupacién. La FAO
puede desempefiar un importante papel a fin de
proporcionar asistencia técnica a los paises para
el desarrollo y puesta en marcha de sistemas de
rastreabilidad, reconociendo al mismo tiempo las
diferentes aplicaciones de esos sistemas, como

la inocuidad de los alimentos, la legalidad, el
ecoetiquetado, la documentacién de las capturas y
el fraude alimentario (FAO y UIT, 2019).

Perspectivas y desafios de la tecnologia
aumentada

Los ejemplos antes mencionados ilustran el modo
en que el sector pesquero recopila y analiza cada
vez mds datos, que contribuyen a la realidad del
“diluvio de datos” junto con la disponibilidad

| 204 |

cada vez mayor de enormes conjuntos de datos
publicos, como el programa de observacién

de la tierra Copernicus y su Sistema mundial

de observacion de los océanos, o los sistemas

de observacién de la Oficina Nacional de
Administracién Ocednica y Atmosférica. En el
ultimo decenio, el mundo ha logrado acceder a una
cantidad de datos sin precedentes sobre el sector
de la pesca y acuicultura. Alrededor de 400 000
satélites observan el clima y el medio ambiente

de la Tierra, varios miles de flotadores recopilan
datos ambientales y, en 2017, ya se rastreaban casi
50 000 buques pesqueros. Ademas, la tecnologia
podra rastrear pronto la actividad pesquera y

las artes de pesca (perdidas). Los 100 millones

de pescadores en pequena escala que necesitan
seguridad en el mar y precios justos se
beneficiardn con aplicaciones méviles para mejorar
sus medios de vida y, del mismo modo, con la
capacidad para transmitir datos. Habrd sensores
en todos lados: en los buques, las artes de pesca,
los animales, el espacio y el agua.

Ademas, los flujos de macrodatos, la IA y el
aprendizaje automadtico generardn informes

que pondrén al corriente a las autoridades y los
propietarios de explotaciones acuicolas y buques
pesqueros en tiempo real. En la acuicultura y la
pesca, estas innovaciones ofrecen alternativas
baratas y fiables para tareas relativamente
simples como analisis de rendimiento con datos
ambientales y técnicos, o tareas mds complejas
como la identificacién de rutas de pesca seguras
y rentables. En la ordenacién de la pesca, puede
que la combinacién de macrodatos e IA sea

un cambio fundamental. Por ejemplo, se prevé
que podré predecir la biomasa o proporcionar
apoyo en tiempo real para tomar decisiones con
respecto a las areas de pesca que se deberian
cerrar. Las estrategias de ordenacién de la pesca
realmente adaptativas que responden a sefales
del terreno podrian convertirse en la norma.

El cumplimiento de las reglamentaciones se
basara cada vez mas en datos y los organismos
encargados del seguimiento deberian mejorar
considerablemente sus conocimientos sobre

el sector.

Los enfoques de alta tecnologia y macrodatos
tienen posibilidades de mejorar la sostenibilidad
y las condiciones de trabajo de los pescadores y
piscicultores, asi como de ayudar a la sociedad
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a comprender mejor las interdependencias

de la acuicultura y la pesca con el medio
ambiente. Sin embargo, las nuevas tecnologias
pueden transgredir la privacidad, corren el

riesgo de infringir los marcos de seguimiento

y ordenacién establecidos y podrian no dar

lugar automaticamente a controles eficientes

de las actividades. Es aqui donde la FAO puede
desempenar un papel importante para promover
el uso de normas, garantizar que los derechosy
los medios de vida de los pescadores mejoren en el
futuro fomentando la colaboracién internacional
en materia de gestién de datos y privacidad y
para alentar el desarrollo de reglamentaciones,
directrices y mejores practicas adecuadas para los
sistemas de informacién. m

BIOSEGURIDAD EN LA
ACUICULTURA

La aparicion de enfermedades

Las enfermedades de los animales acudticos

son una de las limitaciones mas graves para

la expansién y el desarrollo de la acuicultura
sostenible. A nivel mundial, existe en la
acuicultura la tendencia a que un patégeno que

no se ha informado anteriormente, y ocasiona

una enfermedad nueva y desconocida, aparezca,
se propague rdpidamente, incluso a través de las
fronteras nacionales, y cause grandes pérdidas de
produccién aproximadamente cada tres a cinco
anos (FAO, 20190). Esas graves enfermedades
transfronterizas de los animales acudticos suelen
ser ocasionadas por virus, pero ocasionalmente

el agente patégeno puede ser una bacteria o

un pardsito. Suele transcurrir un largo tiempo
(generalmente afios) desde que se observa sobre el
terreno un episodio de mortalidad grave causado
por un agente patégeno desconocido y nuevo hasta
que dicho agente se identifica y se confirma, se

da a conocer en todo el mundo y se establecen y
aplican sistemas de vigilancia y de preparacién

de informes o notificacién al respecto, por un
lado, y de medidas eficaces de gestién de riesgos.
Al respecto, como se afirma en la edicién anterior
de esta publicacién (FAO, 2018a), “se necesita
cambiar de paradigma para enfrentar los riesgos
de bioseguridad de la acuicultura”. Para cuando se
ha identificado el agente patégeno y el rango de
hospedantes, es posible que ya se haya propagado
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a nivel mundial (incluso a las poblaciones
silvestres), a través del desplazamiento de
animales vivos de estado de salud incierto, en
general para el desarrollo de la acuicultura.

En los ultimos afnos, han aumentado los
conocimientos acerca de los factores que impulsan
la aparicién de enfermedades en la acuicultura,

y los factores y vias que intervienen pueden
agruparse en cuatro categorias generales (Comité
de Pesca de la FAO, 2019a), a saber:

» El comercio y el desplazamiento de productos

y animales vivos: los peces, camarones y

otros animales acudticos cultivados (y plantas
acudticas) se han convertido en productos
alimenticios que se comercializan a nivel
mundial como organismos acudticos vivos (por
ejemplo, huevos, larvas, alevines y adultos) y
productos (frescos, congelados, secos, salados

y ahumados), a menudo en grandes volimenes.
Cuando la bioseguridad no es adecuada en

el plano nacional pueden, al mismo tiempo,
transferirse patégenos (y especies acudticas
invasoras).

El conocimiento de los agentes patégenos y

sus hospedantes: debido a la peculiaridad del
medio acudtico, la salud de las poblaciones
cultivadas de animales acudticos no es evidente
a primera vista. Considerando el gran nimero
de especies que se crian en diferentes sistemas
de acuicultura (se cultivan més de 600 especies
en todo el mundo), los conocimientos sobre

las nuevas enfermedades y la variedad de
especies hospedantes susceptibles a menudo
van a la zaga del desarrollo de la acuicultura.
Ademas, el conocimiento colectivo de las
nuevas amenazas suele ser lento entre las partes
interesadas y las entidades responsables de
mantener la bioseguridad. A menudo se carece
de conocimientos bdsicos sobre los agentes
patégenos (por ejemplo, patogenicidad y vias de
transmisién) y sus hospedantes (por ejemplo,
especies, etapas de desarrollo en que se produce
la infeccién, inmunidad y genética), asi como de
pruebas de diagnéstico sensibles, especificas y
rapidas para su identificacién.

La mejora de la gestién de la salud de los
animales: la falta de capacidades institucionales
y técnicas (o su nimero y calidad insuficientes)
limita la aplicacién de medidas de bioseguridad
eficaces. Entre las més importantes cabe
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sefialar las siguientes: i) debilidad de los marcos
normativos, la observancia y la aplicacién

de las normas y directrices internacionales
sobre las mejores précticas de bioseguridad;

ii) coordinacién deficiente entre la multitud de
instituciones que participan en la produccién de
la acuicultura y la gestién de las enfermedades
de los animales acudticos (es decir, las
autoridades pesqueras, acuicolas y veterinarias);
iii) ausencia de estrategias de bioseguridad
adecuadas y bien aplicadas en las explotaciones
y a escala sectorial y nacional; y iv) capacidad
nula o insuficiente para responder ante
situaciones de emergencia.

Los cambios en los ecosistemas: los ecosistemas
acuaticos son dindmicos y cambian tanto

por efecto de la actividad humana directa
(presas, expansion de las comunidades,
contaminacién, transporte maritimo, turismo,
introduccién de nuevas especies, etc.) como

por efecto de fenémenos naturales (cambio
climatico, huracanes, floraciones de algas, etc.).
Ante estas situaciones en cambio constante,
resulta complicado lograr una acuicultura
exitosa debido a la fisiologia de los animales
(por ejemplo, las limitaciones poiquilotérmicas
para la adaptacién), la aparicién de agentes
patégenos y los cambios de la distribucién
geogréfica de las poblaciones silvestres, y de
microbios y pardsitos, a medida que los factores
ambientales cambian cerca de los limites de
tolerancia de hospedantes y agentes patégenos.

Los efectos ambientales, sociales y econémicos
de los brotes de enfermedades en la acuicultura
son muchos, y pueden ser muy importantes.
Pueden incluir: los costos directos de la pérdida
de produccién debido a la mortalidad y al
crecimiento lento; el cierre temporal o permanente
de las explotaciones acuicolas, que ocasiona
pérdida de empleos en la acuicultura y en las
industrias conexas de las fases anteriores y
posteriores; y la disminucién del comercio y la
pérdida de mercados debido a las prohibiciones
de exportacién, asi como la pérdida de ventas
nacionales debido a la preocupacién publica por
la inocuidad del consumo de pescado y mariscos
(con repercusiones en la pesca de captura). En un
estudio reciente (Shinn et al., 2018), se estimé
que las pérdidas econémicas en Tailandia debidas
al sindrome de necrosis hepatopancredtica

aguda en el periodo 2010-16 ascendieron a
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7 380 millones de USD, con otros 4 200 millones
de USD en pérdidas de exportaciones. También en
Tailandia, las pérdidas debidas al microsporidio
Enterocytozoon hepatopenaei podrian ser de hasta
180 millones de USD al afio. Segtun el Anuario
estadistico de pesca de China, los brotes de
enfermedades causaron una pérdida directa

de produccién para la acuicultura china de

205 000 toneladas, por valor de 401 millones de
USD (2 600 millones de CNY), en 2018. En el
cuestionario para el Censo de acuicultura de 2018
realizado por el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos de América, las enfermedades
figuraban en primer lugar entre todas las demas
causas de pérdidas de produccién.

La bioseguridad ha constituido un reto

para el sector acuicola durante los Gltimos

tres decenios. Las partes interesadas de las
autoridades nacionales competentes, los sectores
de produccién y académico, las entidades
regionales e internacionales y las instituciones de
desarrollo, asi como los donantes, concuerdan en
que es necesario adoptar medidas, y han hecho
grandes esfuerzos para abordar la cuestién de

la bioseguridad. Sin embargo, muy a menudo
esas medidas han sido reactivas y costosas

por no haberse aplicado enfoques preventivos
menos costosos, basados en las mejores précticas
internacionales en materia de bioseguridad.

(Se puede hacer algo mas?

Dificultades y soluciones

Para ayudar a los Estados miembros a apoyar

los objetivos de la Iniciativa sobre el crecimiento
azul de la FAO, en particular el de promover el
desarrollo sostenible de la acuicultura en favor

de la seguridad alimentaria y el crecimiento
econdmico, el Subcomité de Acuicultura del COFI
respaldé la “Senda progresiva de gestién para
mejorar la bioseguridad en la acuicultura” en su
10.2 reunién, celebrada en Trondheim (Noruega)
en agosto de 2019 (Comité de Pesca de la FAO,
2019b). Este nuevo paradigma, presentado en

El estado mundial de la pesca y la acuicultura

2018 (FAO, 2018a), se centra en fomentar la
capacidad de gestién mediante la combinacién de
planteamientos ascendentes y descendentes con
una fuerte participacién de las partes interesadas,
lo que conduce a la cogestién de la bioseguridad y
a la promocién del compromiso a largo plazo con
la gestién de riesgos.
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Utilizando la plataforma de la Senda progresiva
de gestién para mejorar la bioseguridad, un pais
o empresa participante puede progresar a través

1. Refuerzo de la prevencién de enfermedades
en las explotaciones mediante la piscicultura
responsable (que comprende la reduccién

de cuatro etapas, segin sea apropiado para su
situacién especifica:

de la resistencia a los antimicrobianos en la
acuicultura y la aplicacién de alternativas
adecuadas a los antimicrobianos) y

1. Identificacién y definicién de los riesgos otras medidas con base cientifica y
de bioseguridad. comprobadas tecnolégicamente.
2. Desarrollo y aplicacién de sistemas . Mejora de la gobernanza de la bioseguridad
de bioseguridad. en la acuicultura mediante la aplicacién de
3. Mejora de la bioseguridad y la preparacién. la Senda progresiva de gestién, la mejora
4. Establecimiento de sistemas sostenibles de la interpretacién y la aplicacién de

de bioseguridad y gestién de la salud para
respaldar al sector acuicola nacional.

normas internacionales y el refuerzo del
enfoque “Una salud” aglutinando a actores

estatales y no estatales (productores y

partes interesadas en las cadenas de valor),

organizaciones internacionales y regionales,

centros de investigacién e instituciones
académicas, donantes e instituciones
financieras para elaborar y aplicar medidas de
bioseguridad obligatorias.

Mejora de la comprensién de los aspectos

econdémicos de la salud en el &mbito de la

acuicultura (carga e inversiones).

Mejora de la preparacién en situaciones de

emergencia (alerta temprana e instrumentos de

previsién, deteccién precoz y respuesta rapida)
en todos los dmbitos.

5. Apoyo activo a los pilares 1-4 con varias
cuestiones transversales (como el fomento de
la capacidad y las competencias, la informacion
sobre enfermedades y la comunicacién
de riesgos, la educacién y la extensién, la
investigacién especifica y el desarrollo y la
innovacién [Comité de Pesca de la FAO, 2019b]).

A medida que los paises y las empresas acuicolas

avanzan por la senda de bioseguridad, cabe

esperar los siguientes resultados: reduccién de la

carga de morbilidad; mejora de la salud acuatica

en las explotaciones y en el plano nacional;

reduccién al minimo de la propagacién mundial :

de enfermedades; optimizacién de los beneficios N
socioecondmicos nacionales de la acuicultura; :
atraccién de inversiones para la acuicultura; y :
cumplimiento de los objetivos de “Una Salud”. C4
Estos resultados aportardn beneficios a nivel :
empresarial, nacional, regional y mundial.

Este proceso incluird la elaboracién de conjuntos
de instrumentos de la Senda progresiva de

gestién para apoyar su aplicacién, por ejemplo:
directrices de gobernanza y de aplicacién nacional;
vigilancia basada en el riesgo; drboles de decisiéon
para investigar los episodios de mortalidad

de animales acuaticos (asi como de plantas);
auditorias del sistema de preparacion y respuesta
ante emergencias; carga de morbilidad de los
animales acuaticos; asociaciones entre los sectores
publico y privado; y planes de accién en materia de
bioseguridad especificos para las explotaciones y
los productos (sectores).

La Senda progresiva de gestién para mejorar

la bioseguridad hace hincapié en la necesidad

de comprender la economia de la salud en

la acuicultura (carga e inversiones, costos y
beneficios). Con respecto al Pilar 3, la FAO esta
colaborando con la Universidad de Liverpool y
asociados para abordar las enfermedades en la
acuicultura en el marco del programa Global
Burden of Animal Diseases (Carga mundial de
morbilidad animal). Se espera que este programa,
junto con la orientacién para la estimacién de las
pérdidas debidas a las enfermedades acuaticas,
apoye estimaciones mds coherentes y precisas
del costo de las enfermedades a nivel nacional,
regional y mundial. Esta informacién demostrara
los posibles beneficios econémicos que se

Otra decisiéon importante a la que se llegé en la
10.* reunién del Subcomité de Acuicultura fue

la recomendacién al COFI de que considerase la
posibilidad de elaborar, como parte del programa
mundial de la FAO sobre sostenibilidad de

la acuicultura, un componente a largo plazo

y financiado por multiples donantes sobre
bioseguridad en la acuicultura y sus cinco pilares:
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obtendran con la aplicacién de la Senda progresiva
de gestién para mejorar la bioseguridad.

Desde hace tiempo, se viene destacando la
necesidad de contar con estrategias de gestion
de la bioseguridad a largo plazo (véase, por
ejemplo, la edicién anterior de esta publicacion
[FAO, 2018a]), incluida la aplicacién de las normas
internacionales sobre la salud de los animales
acuaticos de la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (OIE, 2020). Entre esas estrategias,

estd pasando a ser esencial el desarrollo
obligatorio de poblaciones domesticadas, exentas
de patégenos especificos, de las especies de
acuicultura destinadas a la produccién industrial
sostenible y ha llegado el momento de optimizar
la utilizacién de esas poblaciones. Si bien el

uso de poblaciones de camarones exentas de
patégenos especificos varia en gran medida
segln las regiones y las practicas de cultivo, cada
vez hay mas pruebas de que gracias a dichas
poblaciones se ha reducido la introduccién de
patégenos y la expresiéon de enfermedades en las
explotaciones y se ha posibilitado la introduccién
segura de Penaeus vannamei, la especie preferida
y mads utilizada para el cultivo de camarones,

en todo el mundo. Ademas, el camardn exento

de patégenos especificos se ha convertido en un
importante activo en los estudios de laboratorio,
como estudios sobre los desafios que plantean
las enfermedades y estudios nutricionales y
bioquimicos (Alday-Sanz et al., 2018). El uso de
reproductores infectados perpetia los problemas
relacionados con las enfermedades a lo largo de
todo el ciclo de produccién.

En conclusién, para satisfacer la creciente
demanda de pescado y productos alimentarios
marinos para consumo humano, los sistemas

de acuicultura deben ser méas eficientes,
aumentando la produccién y la rentabilidad
mediante estrategias de prevencién y gestiéon

de la bioseguridad a largo plazo que puedan
reducir en gran medida las pérdidas econémicas
y ambientales ocasionadas por las enfermedades.
Para que el sector acuicola pueda madurar, es
necesario lograr que los hospedantes sean sanos
y resilientes por medio de buenas medidas en
materia de bioseguridad, combinadas con buenas
medidas en materia de genética y nutricién.

Ha llegado el momento de lograr el compromiso
de multiples partes interesadas y el apoyo de
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multiples donantes a fin de que el programa
mundial de sostenibilidad de la acuicultura

cuente con un componente de bioseguridad de la
acuicultura coherente, cooperativo y coordinado. m

HACIA UNA NUEVA
VISION DE LA PESCA
DE CAPTURA EN EL
SIGLO XXI

El sector de la pesca de captura se encuentra
en una encrucijada. Por un lado, la pesca y los
productos pesqueros hacen una contribucién
fundamental y cada vez mayor al crecimiento
econdémico y a la seguridad alimentaria,
nutricional y de los medios de vida. Por ejemplo,
de los 34 paises en los que el pescado
contribuye mds de la tercera parte del aporte
total de proteinas de origen animal, 18 son
PBIDA. Ademas, el consumo de pescado per
capita se ha duplicado en los dltimos 50 afios
(véase la pag. 69) y las recomendaciones
alimentarias incluyen un aumento importante
del consumo de pescado (Willett ef al., 2019).
Por otro lado, un 34% de las poblaciones de
peces evaluadas se pescan con niveles que
exceden la sostenibilidad biolégica (véase la
pag. 49). También, el estado de las poblaciones
de peces en los paises desarrollados estd
mejorando, mientras que la situacién en los
paises en desarrollo estd empeorando en lo que
respecta a exceso de capacidad, produccién por
unidad de esfuerzo y estado de las poblaciones
(véase el Recuadro 4, pag. 57). El sector de la pesca
de captura necesita, por lo tanto, importantes
medidas de ordenacién en algunas regiones,
especialmente en el contexto de los efectos

del cambio climatico previstos para los
proximos decenios.

Sortear esta encrucijada exige una visién

que resefie la manera en que el sector puede
responder a los desafios complejos y rapidamente
cambiantes que enfrenta la sociedad. Esta visiéon
debe reconocer la funcién esencial de la

pesca en el futuro desarrollo econémico, la
seguridad alimentaria, nutricional y de los
medios de vida, en el contexto de los multiples
efectos ambientales a los que las personas
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deben hacer frente, tanto en tierra como en

el agua, para llevar a la humanidad a una
condicién mads sostenible. Para desarrollar

esta visién, la FAO organizé el Simposio
Internacional sobre Sostenibilidad de la Pesca,
del 18 al 21 de noviembre de 2019, en Roma.

El simposio cont6 con la asistencia de casi

1 000 participantes de mds de 100 paises, entre
los que se incluyeron instituciones académicas,
el sector privado, gobiernos y organizaciones
intergubernamentales, no gubernamentales y
de la sociedad civil, que debatieron acerca de
varias cuestiones estratégicas, abordadas en
ocho sesiones tematicas. A continuacion, se
presenta un resumen de las recomendaciones
que se formularon en los debates, por tema,
para informacién de todas las partes interesadas
y su consideracién. Estas recomendaciones no
constituyen un conjunto de pasos necesarios
acordados por todos, y no son explicitas desde
el punto de vista geogrédfico temporal; tampoco
siguen un orden de prioridades. Representan un
conjunto colectivo de opiniones sobre las
cuestiones que deben considerarse a fin de
impulsar la sostenibilidad.

TEMA 1. En relacién con las dificultades para lograr
la sostenibilidad ecolégica de la pesca mundial
y regional:

» Promover la evaluacién y el seguimiento de
las distintas poblaciones de peces y mejorar la
transparencia respecto de las poblaciones y de

los paises para comprender mejor el estado de la

pesca en las escalas geograficas pertinentes.

> Alentar la elaboracién y aplicaciéon de métodos
de evaluacién de poblaciones mas sencillos
que requieran datos menos detallados y menos
conocimientos técnicos a fin de reducir la

proporcién de poblaciones no evaluadas en todo

el mundo.

> Mejorar el seguimiento de la pesca continental
y la recopilacién de informacién bioldgica,
pesquera y sobre los habitats de manera
rigurosa y eficaz en funcién de los costos.

» Movilizar recursos y proporcionar apoyo
financiero para programas de desarrollo
continuo de capacidades orientados a reforzar

los sistemas de evaluacién y seguimiento de las
poblaciones y la pesca, en especial en el mundo

en desarrollo y de la pesca en pequefa escala
y continental.
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» Considerar la posibilidad de adoptar una nueva
meta mundial para la ordenacién sostenible
que sea méas conservadora o precautoria en
situaciones donde haya datos limitados o donde
la gobernanza sea mas débil.

» La escasez de datos no siempre significa que
haya escasa informacién. Desarrollar y aplicar
mecanismos mas adecuados para incorporar
multiples tipos de informacién disponible,
incluidos los conocimientos y la experiencia
locales, y su integracién en los enfoques de
evaluacion y gestién.

» Recopilar los datos basicos necesarios para
una pesqueria en particular e incorporar
conocimientos locales para ayudar a disefiar
reglas empfiricas y sencillas de control
de capturas.

» Fomentar la comunicacién, la movilizacion
de conocimientos y la educacién apropiadas
entre todos los agentes que participan en
la adopcién de decisiones (pescadores,
cientificos y administradores) para mejorar la
transferencia de informacién y la aceptacién y el
cumplimiento de los reglamentos a fin de lograr
sistemas de ordenacién eficaces.

» Promover la comunicaciéon y la sensibilizacién
adecuadas sobre los efectos de la pesca ilegal
en la sobrepesca y la recuperacién de las
poblaciones de peces.

» Fomentar mecanismos para mejorar y
recompensar el cumplimiento de los
reglamentos de ordenacién.

TEMA 2. En relacién con formas de vincular mds
adecuadamente los objetivos de conservacién de la
biodiversidad y de seguridad alimentaria:

» Apoyar el desarrollo de objetivos conjuntos
de biodiversidad y seguridad alimentaria que
reconozcan las compensaciones reciprocas y que
sean pertinentes a nivel nacional y local.

» Participar e influir en los marcos de politicas
existentes y nuevos (por ejemplo, el Marco
mundial de la diversidad biolégica posterior
a 2020 del CDB y los ODS) que representan
oportunidades para disefiar, aplicar y supervisar
objetivos conjuntos.

» Continuar desarrollando marcos de ordenaciéon
integrada inclusivos que rdpidamente pasen a
puntos de referencia en consonancia con los
objetivos de sostenibilidad de los ecosistemas,
promoviendo la administracién y la ordenacién
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participativa que se traducen efectivamente en
medidas en todos los niveles.

» Mejorar la capacidad para supervisar la
sostenibilidad ecoldgica, econémica y
social e informar sobre esta, incorporando
informacion sobre los ecosistemas (incluidas las
personas), basdndose en diversos conjuntos de
conocimientos (ciencias sociales, econémicas
y biolégicas y conocimientos locales y
tradicionales), desglosada por sexo.

» Promover y fortalecer asociaciones diversas,
inclusivas y responsables para gestionar
eficazmente los ecosistemas en favor tanto de la
biodiversidad como de la seguridad alimentaria.

> Integrar mecanismos basados en el mercado que
logren avances en cuanto a la sostenibilidad en
la ordenacién de la pesca.

» Existen instrumentos (incluidas nuevas
tecnologias) para ayudar a lograr objetivos
conjuntos. La aplicacién deberia basarse en
las experiencias anteriores de utilizacién
de esos instrumentos y tener en cuenta el
contexto especifico.

TEMA 3. En relacién con la contribucién de la pesca
a la seguridad alimentaria y la nutricion:

» Utilizar la mejor informacion cientifica
disponible para elaborar planes de accién en
materia de politica alimentaria y nutricién.

» Mejorar la recopilacion y el analisis de datos
sobre consumo de alimentos acuaticos y
el andlisis de los nutrientes y la inocuidad
alimentaria (en el nivel de las especies,
considerando las partes utilizadas, los métodos
de elaboracién y los métodos de preparacion).

» Velar por que los alimentos acudticos lleguen
a aquellos que mas los necesitan, en diferentes
comunidades de las regiones, y a personas
con necesidades individuales diversas en
los hogares, a fin de lograr que los nifios,
las mujeres y los hombres obtengan los
micronutrientes, dcidos grasos y proteinas
biodisponibles esenciales.

» Transmitir mensajes especificos para cada
contexto por canales adecuados para alentar el
consumo de alimentos acudticos mds nutritivos
y producidos de manera sostenible.

» Incluir alimentos acuaticos en las politicas de
los sistemas alimentarios dada su contribucién
potencial para combatir todas las formas
de malnutricién.
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» Mejorar la utilizacién y la estabilidad del
suministro de alimentos acudticos apoyando
las tecnologias disruptivas, las innovaciones
sociales y los riesgos controlados para
activar nuevas redes de gobernanza de la
cadena de suministro que sean inclusivas y
socialmente justas.

TEMA 4. En relacién con formas de garantizar
medios de vida pesqueros sostenibles:

» Destacar la contribucién de la pesca —en
particular de la pesca en pequefia escala—y
apoyar su papel en los ingresos, la cultura y la
seguridad alimentaria y la nutricion.

» Reconocer el papel de la mujer y dar prioridad al
logro de la igualdad de género en toda la cadena
de valor, incluida la adopcién de decisiones.

» Empoderar a las comunidades pesqueras,
fortalecer los enfoques participativos y
fomentar la capacidad. Desarrollar y apoyar
instituciones inclusivas y organizaciones de
pesca en pequeia escala, incluidas aquellas que
representan los derechos de las comunidades
indigenas, las mujeres y los sectores marginados
de las sociedades, de modo que las comunidades
locales puedan participar en la planificacién, el
desarrollo y la gobernanza de los recursos con
miras a garantizar el acceso a los recursos y
los mercados.

» Modificar los sistemas de recopilacién de datos
para incluir datos desglosados que tengan en
cuenta la nutricién, el bienestar, el géneroy
otras dimensiones mds allé de las capturas.
Alentar la produccién conjunta de informacién
con las partes interesadas a fin de promover la
confianza y la colaboracién entre los gobiernos,
los circulos académicos y las comunidades de
pescadores en pequeia escala, y crear capacidad
para utilizar la informacién.

» Promover enfoques de desarrollo y gobernanza
de la pesca que se basen en los principios de las
Directrices PPE.

> Garantizar que los agentes de la cadena de
valor, en particular las mujeres y los productores
y elaboradores en pequefia escala, tengan
capacidad para aprovechar oportunidades y
obtener su proporcién justa de beneficios y
participar totalmente en sistemas alimentarios
sostenibles y equitativos.

» Fomentar el reconocimiento del papel de la
pesca en pequefa escala en los medios de vida,
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la alimentacién y la nutricién de millones de
personas en todo el mundo, y aprovechar la
celebracién del Ao Internacional de la Pesca
y la Acuicultura Artesanales en 2022 para dar
mayor relieve a los medios de vida pesqueros.

TEMA 5. En relacién con la sostenibilidad econémica
de la pesca:

» La pesca es una actividad econémica, y la
asignacion y utilizaciéon eficiente y eficaz de
recursos econémicos escasos deberia formar
parte del debate sobre las politicas también en
el sector pesquero.

Mejorar la recopilacién y el anélisis de datos
econdmicos sobre el impacto total del sector
para ayudar a los encargados de la formulacién
de politicas a tomar decisiones fundamentadas.
Incluir factores econémicos en las
compensaciones entre politicas como sistemas
de apoyo social en combinacién con estrategias
de desarrollo de la cadena de valor.

El aumento de la edad media de los pescadores,
junto con una mayor disponibilidad

de instrumentos tecnolégicos, ofrece
oportunidades de reestructuracion sectorial

y mejores posibilidades para los jévenes y las
personas bien cualificadas, lo que conduce

a la reduccién de los esfuerzos de captura
gracias a un mayor rendimiento econémico y
sostenibilidad de los recursos.

Promover la confianza en las relaciones de la
cadena de valor. La ordenacién de la pesca no se
lleva a cabo de forma aislada, sino que requiere
sensibilizacién mediante la participacién en la
sostenibilidad en todos los niveles de la cadena
de suministro, incluidos los consumidores y

los pescadores.

Definir y asignar derechos de propiedad y
aplicar medidas, basadas en los contextos
locales, para mejorar el rendimiento econémico
de la pesca.

Garantizar la utilizacién plena del capital
humano. Integrar las politicas que tienen en
cuenta la dimensién de género para aumentar la
funcioén, el bienestar y las condiciones de trabajo
de las mujeres en el sector, incluidos los niveles
de toma de decisiones.

Mejorar el acceso al crédito, financiacién y
seguros, en especial en el subsector en pequeia
escala y, en particular, para mujeres empresarias
u operadores de grupos desfavorecidos.
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» Reducir el desperdicio y aumentar la utilizacién
desarrollando nuevos productos y mercados.

» Reducir y eliminar las subvenciones perjudiciales
que contribuyen a la sobrecapacidad y la
pesca excesiva.

» Promover una mayor responsabilidad social
en la cadena de valor de la pesca, trabajando
juntos a través de asociaciones entre los sectores
publico y privado y, mediante la colaboracién
internacional con la OIT, la OMI y otros.

TEMA 6. En relacion con los efectos del cambio climdtico en la
sostenibilidad de la pesca:

> Se necesita con urgencia una adaptacién
transformadora. Muchos pescadores y
piscicultores ya se estdn adaptando, pero

las instituciones y las politicas deben

seguir su ejemplo. Aprender de ejemplos de
adaptacién exitosos.

Responder al cambio climatico mejorando

la ordenacion de la pesca por medio de la
aplicacion de enfoques intersectoriales,
holisticos y precautorios que logren solidez ante
la variabilidad, mas que estabilidad.
Desarrollar mecanismos de ordenacion espacial
adaptativa que puedan ayudar a abordar los
cambios en la distribucién de las especies

y los cambios en la estacionalidad de los
procesos ecoldgicos.

Con el cambio climético, casi siempre habra
ganadores y perdedores. Esto requiere negociar
las compensaciones reciprocas y basarse en
consideraciones de justicia climatica, equidad

y éticas al tomar decisiones con respecto a la
asignacion de los recursos pesqueros y el acceso
a estos.

Diversificar las cadenas de valor afadiendo
valor a los recursos nuevos o actualmente
subestimados. Promover la diversificacién

del mercado para evitar los eslabones débiles
que ocasionan una escasa resiliencia ante los
cambios y las crisis. Educar a los consumidores.
Disefar soluciones de adaptacién que consideren
las diferencias de género en funcién de la
vulnerabilidad y se basen en las aptitudes
especificas y el papel positivo que pueden
desempefiar las mujeres y los jévenes.

Invertir en innovacién de las practicas de pescay
cria de peces, alternativas de seguro modernas,
sistemas de alerta temprana, comunicacién y el
uso de datos de la industria en tiempo real.

>
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TEMA7. En relacién con el papel de la innovacién y
las nuevas tecnologias de la informacién:

> Integrar la recopilacién de datos con las
cadenas de suministro. Las deficiencias
en la recopilacién de datos son todavia
importantes, pero ya no son el iinico motivo
de las carencias de datos. Es extremadamente
necesario que los paises en desarrollo
inviertan en la capacidad para reunir,
compilar y analizar datos en sistemas
completamente integrados.

» Promover estructuras en linea que presten
servicios analiticos e invertir en tecnologias
de teleobservacién, accesibilidad a Internet y
sensores como formas de generar conocimientos
nuevos, en tiempo real e inclusivos.

» Elaborar datos clave, sencillos y faciles de
recopilar en una aplicacién para teléfonos
moviles, lo cual ampliaria enormemente el
conjunto de datos con miras a apoyar las
decisiones de ordenacién de la pesca.

» Abordar los obstaculos institucionales y
normativos innecesarios. Reconocer la
importancia de los obstaculos institucionales,
gubernamentales y normativos en la aplicacién
de sistemas eficaces de informacién sobre la
pesca y de intercambio de datos, y considerar
politicas de datos abiertos regidas por principios
seguros y transparentes.

» Generar conocimientos fiables a partir de los
datos. Desarrollar procesos bien definidos,
transparentes e inclusivos para facilitar la
comunicacién en la interfaz entre ciencias y
politicas a fin de garantizar que las fuentes
fiables de datos e informacién (lo que
incluye las fuentes autéctonas) produzcan
conocimientos sobre la pesca que sean creibles,
pertinentes, legitimos y de libre acceso, en
todos los niveles.

» Reducir la brecha digital. Invertir en la
recopilacién de datos mévil y el uso de
tecnologias de teleobservacién, hacer intervenir
a las comunidades de pescadores, incluidos
las mujeres y los jévenes, y empoderarlos con
servicios (tales como servicios de anéalisis) a
fin de mejorar sus medios de vida y facilitar
el sentido de propiedad. Garantizar que se
conozcan las nuevas tecnologias disponibles
y crear capacidades para facilitar su
adopcién, garantizando que se elijan
opciones sostenibles.
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» Apoyar la creacién de capacidad en la cadena de
suministro de datos; es decir, la recopilacién, la
gestién y el andlisis de datos.

> Elaborar directrices internacionales en materia
de politicas sobre cdmo desarrollar y utilizar
de manera equitativa las nuevas tecnologias y
garantizar que se apliquen los principios “FAIR”
(datos encontrables, accesibles, interoperables y
reutilizables).

» Apoyar el fortalecimiento de la gobernanza
y el aumento de las asociaciones entre los
proveedores de datos y tecnologias, de manera
que el sector publico pueda ayudar a lograr
aportes de datos exhaustivos, neutrales y
que puedan compartirse, desde aplicaciones
locales hasta estadisticas y seguimiento de
tendencias mundiales.

TEMA 8. En relacién con las oportunidades en
materia de politicas para la pesca y los ecosistemas
acuaticos en el siglo XXI:

> Integrar la pesca en marcos mas amplios de
planificacién y gobernanza: la ordenacién de la
pesca no puede actuar de forma aislada, y debe
trabajar junto con otros sectores mas visibles y
econémicamente valiosos.

» Mantener e intensificar los esfuerzos para
erradicar la pesca INDNR. En particular,
todos los Estados del pabellén, del puerto,
riberefios y de mercado deben ratificar y
aplicar el Acuerdo sobre MERP.

> Prestar apoyo a los actores de la pesca en
pequena escala mediante la aplicacién de las
Directrices PPE, y aumentar el apoyo financiero
en el contexto de la economia azul y la
ordenacién de los océanos.

» Fortalecer la voluntad y capacidad
politica para mejorar la aplicacién de los
marcos normativos existentes y apoyar
la innovacién en las politicas para los
nuevos desafios.

> Garantizar que las decisiones en materia
de politicas y ordenacién pesqueras sean
inclusivas, promoviendo el reconocimiento
respetuoso de los datos cientificos comprobados
y los conocimientos locales y tradicionales.

> Mejorar la percepcion publica y de los
gobiernos con respecto a la pesca para justificar
inversiones y responder a las criticas, a fin de
aumentar el sentido de propiedad respecto de la
agenda de la pesca.
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» Aumentar la rendicién de cuentas y generar
mas confianza en la capacidad y transparencia
del sector pesquero para formar parte de la
solucién y mejorar la cohesién con los objetivos
de conservacién.

Garantizar los medios de vida, el bienestar y
el trabajo decente es un objetivo fundamental
de la gobernanza y la ordenacién de la pesca,
y debe contar con la participacién de las partes
interesadas y garantizar los derechos y el
acceso, al tiempo que se concilian los objetivos
de seguridad alimentaria y suministro de
alimentos con la conservacién.

Garantizar que las iniciativas para fortalecer
la economia azul se basen en el desarrollo
sostenible e incorporen los derechos de las
personas cuyos medios de vida dependen

del mar ahora y de las futuras generaciones

de pescadores.
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> Mejorar la igualdad de género, el apoyo a las
generaciones mas jévenes y la creacién de
capacidad en las comunidades de pescadores.

Estas recomendaciones deberian ser consideradas
por la FAO y sus asociados al elaborar sus
planes de trabajo para los préximos afios.
También deberian proporcionar la base técnica
para una Declaracién sobre la Sostenibilidad de
la Pesca que se presentard en el 34.° periodo de
sesiones del COFI. Esta declaracién reconocera
los éxitos y los desafios en el camino hacia la
pesca sostenible e impulsard a la comunidad con
una visién nueva y positiva de la pesca, 25 afios
después de la aprobacién por los paises del
Cédigo de la FAO. m
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