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the high cost of the raw material, the different degrees of technical speciali-
zation, etc. And of course, there is a indication of the social and culh_mzl as-
pects contained in the particular forms and styles. In conclusion, note is made
of the lack of a bandicraft census in the country and the need for ome for rea-
sons of national interest.

Pelitica y redes sociales
en una comunidad urbana
de indigenas Toba: un analisis

de liderazgo y “Brokerage”

por Leopoldo J. Bartolomé

INTRODUCCION

Este articulo se propone analizar ciertos aspectos de las relaciones
entre indigenas y no-indigenas en una comunidad de Tobas situada
en las afueras de uno de los principales centros urbanos de la Pro-
vincia de Chaco, en el norte de la Republica Argentina." Nuestro in-
terés se centra en aquellos aspectos de la organizacion politica de esta
comunidad en tanto aparecen como resultante del modo de insercién
de la misma en la estructura sociopolitica del segmento local de la
sociedad nacional argentina y, al mismo tiempo, como determinando
los limites o constraints (Barth 1966) para las estrategias a seguir
en los procesos politicos. Dentro de ese marco, nos proponemos ana-
lizar a) los alineamientos resultantes de las posiciones diferenciales
ocupadas por indigenas y no-indigenas en el contexto local, b) la
incidencia de dicha situacion en la determinacién de los objetivos
publicos implicados en la toma de decisiones politicas, asi como en la
distribucion de poder y en la legitimidad del poder investido y mani-

I Los Toba del Chaco argentino pertenecen a la asi llamada “rama media”
de la familia lingiistica Guaycuru. Este trabajo se basa en investigaciones de
campo cfectuadas por el autor durante un periodo de 18 meses, en los anos
1968 v 1969. Parte de los datos aqui utilizados fueron elaborados dentro de un
murco de referencia distinto en la tesis para el grado de Master of Arts en antro-
pologia, presentada a la Universidad de Wisconsin (Bartolomé 1970).
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pulado por los lideres de la comunidad, y ¢) las caracteristicas de las
redes sociales (social networks) de los lideres y la manera en que son
utilizadas para movilizar capital politico tanto en procesos internos
a la comunidad como en las relaciones con el entorno no-indigena.

Antes de proceder al analisis del caso que nos ocupa, sin embargo,
es necesario considerar algunos puntos de importancia. El primero de
ellos tiene que ver con la delimitacién de la unidad a ser empleada,
el segundo con el concepto de politica aqui utilizado, y el tercero con la
significacion conceptual de la nocién de redes sociales.

En lo que concierne al primero de estos puntos, el empleo del
término “‘organizacién politica” presenta algunos problemas que re-
quieren clarificacién. En primer lugar, cualquier intento de confiar
la discusion de los procesos politicos dentro de los limites fisicos de
la comunidad indigena seria no solamente arbitrario, sino que también
inducente a confundir el “campo real” en el que tienen lugar dichos
procesos. No estamos tratando ni con una “pequefa sociedad” —en el
sentido de un sistema social auténomo, si bien en escala reducida—,
ni con una organizacioén politica nativa sufriendo influencias acultura-
tivas o “modernizantes”,

A pesar de que algunos aspectos de la presente organizacion y
liderazgo de los Toba guardan correspondencia con lo que se conoce
acerca de sus formas tradicionales, su configuracién contemporinea
es el resultado de un complejo conjunto de factores que afectan la
posicién individual y grupal de los Toba en relacién a la sociedad
dominante. Entre dichos factores pueden mencionarse:

1. Su identidad étnica, tanto en lo que concierne a la proyeccion
de una “imagen” racial diferencial, como en lo referente a
barreras especificas, lingiiisticas y culturales, que los separan
de la poblacion de la provincia, dentro de la cual los Toba
constituyen una reducida minorfa .

2. Los prejuicios y las formas cubiertas o descubiertas de dis-
criminacién que enfrentan de parte de los no-indigenas.

2 La poblacién aborigen constituye algo menos de un 3% de la poblacién
total de la Provincia de Chaco. Esta cifra se basa en los resultados del Censo
Nacional de 1960 (Secretaria de Estado de Hacienda 1961: vol. 1) y del Cens
so Indigena Nacional (Ministerio del Interior 1968: vol. 11). Este Gltimo censo
da un total de 15,873 indigenas en la provincia, mientras la poblacién total
era en 1960 superior a los 540,000 habitantes, cifra que se ha mantenido mds
O Mmenos constante.
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3. Su marginalidad e ignorancia de las normas legales vigentes,
asi como los numerosos controles, formales e informales, que
las autoridades locales y provinciales ejercen sobre ellos.

4. Su insercién dentro de la estructura econémica de la provincia
como parte de un proletariado rural generado por una indus-
tria algodonera basada en el uso intensivo de mano de obra
relativamente barata (Cf. D’Alessio, 1969), y

5. Su dependencia y sujecién a formas e instituciones politicas
no-indigenas.

En otras palabras, a pesar de sus caracteristicas peculiares, ni los
Toba como grupo étnico ni el barrio aqui considerado, pueden ser
vistos como constituyendo un sistema con fronteras o limites bien
dibujados. Por lo tanto, toda discusién de procesos politicos en el
barrio requiere un marco més amplio y flexible que el delimitado por
los limites fisicos y étnicos de la comunidad, para no caer en el error
contra el que advierte Arthur Tuden (1969: p. 338): distorsionar
¢l estudio de procesos politicos al confinarlos al campo encuadrado
dentro de engafiosamente claras fronteras sociales® Dado que la ar-
ticulacién estructural del barrio indigena y de sus habitantes en la tra-
ma social del medio circundante delimita no solamente el sentido y
contenido de las relaciones entre indigenas y no indigenas, sino tam-
bi¢n las formas efectivas de accién abiertas a los primeros, ello provee
una armazén bésica dentro de la cual los procesos politicos tienen
lugar en un “campo” (political field) que se contrae o expande de
acuerdo a los actores y factores institucionales envueltos en los mismos.
De alli que las “fronteras” del sistema no coinciden nunca con los
limites fisicos del barrio indigena. Mas atin, muchas de las actividades
politicas que ocurren en la comunidad sélo pueden ser comprendidas
en términos de lo que Swartz (ed. 1968: p. 1) denomina local-level
politics.*

? "To limit the study of political behavior to a distinct social boundary
detraces from the reality of the political process.”

* Swartz (1968: p. 1) contrasta “politica local” (local politics) con lo que
podria traducirse como “politica de nivel local” (local-level politics). Este ulti-
mo tipo es propio de comunidades en las que las relaciones sociales son predo-
minantemente muzltiplex (Cf. Gluckman, 1955: p. 19), v en donde la esfera
politica es incompleta en el sentido en que grupos y actores no pertenccientes a
ln comunidad local participan activa y directamente en la vida politica de la misma.
I's desde este punto de vista que la “politica de nivel local” es incompleta, ya que
constituye una manifestacion particular de fenémenos politicos de mayor escala.
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En lo que concierne a la nocién de politica que utilizamos, es
cvidente que el enfocar en los asi llamados aspectos “administrativos”
de la organizacién politica del barrio, i.e., la estructuracién de auto-
ridad en roles gubernamentales (Cf. Smith, 1956) dentro y fuera
de la comunidad, serfa de escaso o nulo provecho. Por eso la defini-
cién de politica que asumimos aqui se centra mas en los actores
participantes en procesos politicos, que en los aspectos institucionales.
Por actividad politica entendemos toda conducta concerniente a la
determinacién e implementacién de objetivos publicos; proceso que
a su vez implica una distribucién y manipulacién diferencial de “re-
cursos de poder” (power-resources) por parte de los miembros del
grupo al cual afectan dichos objetivos (Cf. Swarts, et al. 1966: p.'7):

Por dltimo, la conducta de los actores en los procesos politicos
que aqui se describen es analizada desde el punto de vista de la utili-
zacion diferencial de las redes sociales de cada actor, tanto en lo que
se refiere a las caracteristicas formales de las mismas, como a los
medios utilizados para movilizar capital politico a través de ellas” El
concepto de broker (Wol, 1956) como el individuo que actia como
puente entre diferentes culturas o sistemas de valores, es particular-
mente adecuado para el analisis de liderazgo en situaciones como las
del barrio indigena que nos ocupa. Estos brokers pueden ser conside-
rados como especialistas en la manipulacién de redes sociales que
atraviesan barreras culturales. Estan sitados, por asi decirlo, en la inter-

% El concepto de social network, si bien no absolutamente novedoso en las
ciencias sociales, ha ganado una creciente aceptacién en los ultimos tiempos, a
partir del trabajo pionero de J. A. Barnes (1954). Dicho autor definié red
social como la red de relaciones cfectivas o potenciales conectando distintas
personas, una vez que las relaciones estructurales en términos de categorias
sociales o del sistema de roles han sido abstraidas. Sin entrar a discutir los pro-
blemas derivados de esta definicién y los distintos usos que se han propuesto
para el concepto, las ventajas de un modelo de relaciones sociales situado a un
nivel de abstraccién menor que el provisto por el analisis institucional son
evidentes, en especial porque permite tomar en consideracién relaciones de
contenido multiple. Las redes sociales analizadas en este trabajo lo son desde
el punto de vista de cada actor social, es decir, son lo que Boissevain (1968
p. 547) y otros denominan “redes personales” (personal networks). Por otra
parte, coincidimos con Alvin W. Wolfe (1970: p. 229) en considerar que ¢l
modelo debe incluir tanto relaciones estructuradas (e.g., categéricas o en términos
del sistema de roles) como aquellas cominmente llamadas “informales” (e,
parentesco, amistad, patrén-cliente, etc.), y en que la movilizacién de segmentos
de la red total con fines especificos (Cf. la nocién de action-set formulada por
Adrian Mayer {19661) debe ser vista como un sub-conjunto de dicha red,

\ Politica y redes sociales 81

seccion de los canales de comunicaciéon conectando grupos heterogé-
ncos (Cf. Boissevain, 1968: p. 549).

INDIGENAS Y NO INDIGENAS EN UN CAMPO
POLITICO: EL BARRIO Y LA CIUDAD

La ciudad de referencia es Presidencia Roque Sienz Pefia, situada
en el centro-este de la Provincia de Chaco, y es la segunda en
importancia después de la capital provincial, Resistencia. Con una
poblaciéon de aproximadamente 40 o 50,000 habitantes, es un im-
portante centro comercial de la zona algodonera central. La comumc!ad
aborigen reside en las afueras de la ciudad, en un barrio conocido
como “barrio indigena” por los blancos, y denominado Namkom
por sus habitantes. .

Namkom ocupa una superficie de cerca de 6 hectireas, distri-
buidas en 8 bloques de viviendas y pequefias huertas en torno a una
plaza central. Durante el periodo de nuestro trabajo de campo —1968-
1969—, la poblacién del barrio, aunque fluctuante, oscilaba en alre- Ty
dedor de 450 personas. Esta comunidad no es el resultado de la
migracion de una banda homogénea, sino de sucesivas oleadas df:
migrantes provenientes de distintos lugares de la provincia. Los pri-
meros ocupantes arribaron al area para alrededores de 1953 y desde
entonces el flujo ha crecido en forma continua. Dicho proceso de
poblamiento es ilustrado en el Cuadro No. 1, sobre la base d? las
fechas de arribo de los jefes de familia que residen en el barrio al
presente.

Cuadro No. 1: Fechas de llegada de jefes de Familia a Namkom,
1954-1968.

Aiio No. Ao No.
1954 1 1962 1
1955 0 1963 6
1956 > 1964 34
1957 0 1965 1
1958 22 1966 S
1959 0 1967 5
1960 2 1968 40
1961 0
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Desde el comienzo de su poblamiento el barrio estuvo sujeto a las
circunstancias politicas prevalecientes en la ciudad. En el Cuadro No. 1
se advierten tres picos correspondientes a los anos 1958, 1964, y 1968.
El primero de ellos, que marca la fundacién del barrio en su presente
emplazamiento, corresponde a un periodo durante el cual la adminis-
tracion municipal estuvo en manos de la Unién Civica Radical In-
transigente (U.CR.L), un partido politico nacional de orientacién po-
pulista-desarrollista. Esta administracion adopté una actitud favorable
al asentamiento de los indigenas en el lugar, no sélo por intereses
humanitarios, sino por su calidad potencial de votantes. Los politicos
locales de la U.C.R.I, vieron en ellos una fuente adicional de apoyo
politico en su lucha contra los otros partidos activos al nivel local.
Por dichas razones, prometieron facilitar el establecimiento de los in-
digenas en las cercanias de la ciudad, dedicando al mismo tiempo
grandes esfuerzos para obtener su registracion como residentes y vo-
tantes. Posteriores cambios ocurridos en la vida politica provincial y
nacional, trajeron individuos de distinta filiacién a la administracién
municipal; individuos cuya actitud hacia los aborigenes no era muy
favorable, para decirlo en términos suaves. De més esta decir que la
previa asociaciéon de los Toba con la U.CR.I, influyé bastante en
dicha actitud.

El pico de 1964 sefiala el momento en que Namkom pasé a

depender, directa o indirectamente, del patronaje de una organizacién

secular catdlica. Dicha organizacién (de aqui en adelante identificada
con las siglas CCLCH), si bien inspirada en la campafa mundial contra
el hambre de las Naciones Unidas, recibe apoyo financiero del obis-
pado local, aunque no efecta un proselitismo religioso directo. A pesar

de que un nimero substancial de los habitantes de Namkom son de

confesién protestante, miembros de la asi denominada Iglesia Evan-
gélica Unida,® la cCLCH inici6 proyectos de ayuda a los indigenas, a

¢ Cincuenta y una de las 121 unidades familiares del barrio pueden ser cla-
sificadas como compuestas de miembros activos de esta iglesia. La importancia
de dicho numero es realzada si se ticne en cuenta que 37 de esas 51, ic.
mas de un 70%, pertenccen a alguno de los tres grandes nucleamientos de
familias extensas existentes en el barrio, y cuya influencia en la vida del mismo
es muy grande. La iglesia Evangélica Unida es expresién de un sincretismo de
creencias Toba tradicionales y un cristianismo pentecostalista, con un marcado tono
redentorista (Cf Miller, 1971). A pesar de recibir asistencia de misioneros extran-
jeros —la mayoria de ellos norteamericanos— la iglesia es dirigida por ministros
nativos y es considerada por sus miembros como una iglesia indigena.
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través de varias maestras locales que prestaron su colaboracién a esos
fincs. Aunque tuvieron que enfrentar una gran resistencia inicial,
diversas circunstancias permitieron que la CCLCH se convirtiese en una
influencia central en Namkom, asumiendo de hecho control sobre
ln comunidad.

Dichas circunstancias se originaron en el hecho de que la cCLCH,
con fondos facilitados por el obispado local, compr6 el terreno privado
wibre el cual se asentaba el barrio, en momentos en que sus habitantes
¢staban amenazados con expulsion a pedido del duesio legal de la
propiedad. Con esa compra, la CCLCH se convirtié en propietaria legal
del terreno, y por lo tanto, en condiciones de decidir quienes podrian
residic en él. Mas atn, dicha organizacién asumié el rol de tunica
apencia legalmente reconocida a propésitos de la canalizacién de la
ayuda provista por los gobiernos nacional y provincial. La CCLCH
tumbién gestioné y garantizé créditos destinados a la compra de ma-
teriales para la construccion de viviendas. La organizacién fue esta-
blecida como una de las condiciones para la obtencién de un lote en
¢l barrio. Este crédito esta siendo pagado en cuotas semanales reco-
lectadas a través del Consejo de Vecinos, organismo creado por la
(CLCH y que sera discutido mas adelante.

Finalmente, el pico de 1968 responde a la decisién adoptada por
lu Iglesia Evangélica Unida de convertir a Namkom en una especie
de sede central para la Iglesia, y de instalar en él una escuela para la
preparacion de predicadores. Si bien dichos planes no se habian con-
(tetado todavia al tiempo de nuestra investigacion, dicha perspectiva
arajo a numerosas familias de creyentes, como se evidencia en el
numero inusitado de arribos en 1968.

Ademas del patronaje de la ccLCH sobre Namkom, otros factores
importantes a considerar en relaciéon al marco de los procesos poli-
ticos en el barrio, son la administracién municipal y los partidos po-
liticos operantes en la ciudad. La posicion de poder ocupada por las
sutoridades municipales es evidente, ya que no s6lo pueden utilizar
lucrza en contra de los aborigenes, sino también hostilizarlos en formas
menos abiertas, como, por ejemplo, obstaculizando tramitaciones le-
pales (e.g., certificados de nacimiento y de defuncién, cédulas de
wlentidad y otra documentacién necesaria para recibir educacion, con-
wpuir trabajo, votar, etc.). Los partidos politicos, aunque entonces
olictalmente prohibidos en la Argentina, no habfan perdido su in-
Huencia a nivel local y provincial. Cualesquiera sean las circunstancias,
¢l politico local muy rara vez pierde por completo su red de cone-
viones e influencias personales, basadas en favores pasados y expec-
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taciones de reciprocidad en el futuro. Los aborigenes de Namkom
tampoco perdieron su condicién de votantes potenciales y, por consi-
guiente, de deseables “clientes” para los politicos. Clientes cuyo apoyo
podia ser utilizado tanto en términos de la situacion politica local,
como en términos de la politica provincial y nacional (local-level
politics) .

Esos politicos constituyen a su vez poderosos y convenientes “pa-
trones” para los indigenas del barrio, dado que estan en condiciones
de movilizar influencias para protegerlos de la municipalidad, y asi-
mismo proveer canales de comunicacién con niveles administrativos
y politicos superiores, a fin de hacer llegar las quejas y solicitudes de
los aborigenes. Como muchos de esos politicos son abogados practi-
cantes, pueden actuar como asesores legales en conflictos y gestiones,
y algunas veces como defensores gratuitos en casos penales entre in-
digenas y blancos.

Por otra parte, para muchos propdsitos la comunidad indigena
puede ser considerada como un bloque en relacién a los grupos e
individuos mencionados. El hecho de que la mayoria de los varones
Toba adultos tienen dificultades para expresarse en espafiol (los casos
de mujeres capaces de hablarlo con alguna fluencia son atin mas ex-
cepcionales), y que muy pocos de ellos son alfabetos o poseen alguna
comprension de asuntos legales o politicos, concentra la mayor parte
de las relaciones extracomunitarias (al menos aquellas relevantes a
nuestros propositos) en la persona de un lider Toba del barrio que
actia como broker. Las relaciones entre él mismo y los mencionados
agentes externos sera analizada mas adelante, pero baste decir que la
posicién estratégica que este individuo ocupa en la interseccién de

las relaciones entre la comunidad y el mundo exterior, lo convierten

en actor principal en todo proceso politico concerniente al barrio.

A través de lo descrito hasta el momento, emerge una imagen
de Namkom como una comunidad “encapsulada” (Bailey, 1970: p. 12)
dentro de un sistema sociopolitico heterogéneo a la misma, pero del
que depende su propia existencia. Como tal, la vida del barrio y
en especial los fenémenos politicos, si bien en parte independiente,
son en gran parte regulados por el mundo exterior. Volviendo a la
definicion de politica que dimos, la situacion en Namkom puede ser
resumida en la siguiente forma:

a) Los objetivos publicos conciernen principalmente a la relacion
del barrio con el mundo no-indigena y, especificamente, con cier-
tos individuos y agencias de la ciudad.

B Politica y redes sociales 85

b) El control dltimo sobre recursos sociales y materiales descansa,
directa o indirectamente, en manos de la entidad social encapsu-
lante. Por otra parte, ésta tiene poder de decisién sobre la exis-
tencia misma del barrio.

¢)  Desde el punto de vista de la comunidad como un todo, ello
significa que el nmicleo de los procesos involucrados en la toma
de decisiones politicas reside en la articulacién con el mundo
externo y que, por lo tanto, toda forma de organizaciéon y lide-
razgo debe ser capaz de enfrentar tal situacion.

d) Desde el punto de vista del actor politico, ello implica que, en
dltima instancia, sus recursos de poder dependeran de su posicion
vis-d-vis la sociedad encapsulante.

Dentro de una perspectiva centrada en los procesos de toma de
decisiones, una estructura politica puede ser vista como un conjunto
de reglas regulando la competicion por poder (Bailey, 1970: p. 1), o,
desde un punto de vista mas estructural, como un sistema de comuni-
cacion en el cual la posicion ocupada por un individuo o un grupo
¢4 crucial dado que determina su acceso a informacién e influencias
(Izmirlian, 1969: p. 1064). Cualquiera sea la perspectiva elegida, ie.,
yi hablemos de reglas o de roles, la organizacién politica de Namkom
¢ determinada por su entorno social. En orden de ser operativa toda
estructura politica debe ser capaz de conseguir cierto grado de ajuste
pragmatico con su entorno (Bailey, 1970: p. 197). Ello implica la
¢xistencia de posiciones cuya funcién es precisamente el llevar a cabo
dicha articulacion y desarrollar las reglas o normas pragmaticas ne-
tenarias, es decir, efectivas. En lo que antecede hemos mostrado cémo
dicha articulacién se produce en el caso de Namkom. En lo que sigue
1105 proponemos mostrar cémo, dentro de ese marco, los actores po-
liticos en Namkom se desempefian en procesos de esa indole. A pesar
e que los que podriamos denominar recursos primarios estin bajo el
control de la sociedad encapsulante, cierta latitud de accién es permi-
tila por la existencia de recursos secundarios que estdn a disposicién
e los indigenas. Dichos recursos son precisamente las relaciones me-
diidas por los brokers, quienes por su acceso a los recursos primarios, se
tonvierten en la clave para la organizacién politica del barrio.

HIDERAZGO Y REDES SOCIALES EN NAMKOM

L.os habitantes del barrio estan conectados entre si por relaciones
A contenido mltiple, mientras que las relaciones entre ellos y los
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blancos se limitan generalmente a un contenido simple, es decir, estan
estructuradas en términos categoricos (indio/blanco) o del sistema de
roles (empleado/empleador, etc.) y, en algunos casos, en relaciones
diddicas asimétricas del tipo patrén-cliente, amistad instrumental, y
patrocinador-patrocinado (#2strumental friendship y sponsorship, cf.
Wolf, 1966). Dichas redes sociales se estructuran en base a diversos
principios, pero en este trabajo nos interesan solamente aquellos que
son operativos en los procesos de toma de decisiones y en la vida po-
litica del barrio. Esos principios o bases para la construccion de redes
sociales pueden en este caso ser clasificados en: 1) territorial, 2) pa-
rentesco, 3) religion, 4) relaciones de reciprocidad econémica inter-
nas,” 5) relaciones economicas con el mundo exterior, y 6) relaciones
diadicas instrumentales con los blancos de la ciudad. Dichos principios
son clasificados en el Cuadro No. 2 de acuerdo con su dominio de es-
tructuracion, es decir, de acuerdo a si cimentan relaciones dentro de
la comunidad o entre la comunidad y los blancos.

Cuadro No. 2: Namkom: dominios de los principios de estruc-
turacion de redes sociales.

Dominio

Namkom/
Principio Namkom “blancos”

1.—Territorial

2. —Parentesco
3.—Religion

4. —FEconémico I
S.—Econdémico II
6.—Di4dico-instrumental

++ 4+

++

Entre las relaciones estructuradas en base a territorialidad, incluimos
no sélo aquellas que se originan en la residencia comtn en el barrio,
sino también las derivadas del lugar de procedencia de sus habitantes.
La mayoria de ellos provienen de tres lugares de la provincia (ver
Bartolomé, 1970), y ello se refleja no sélo en la agrupacion de las
familias extensas, sino también en el hecho de que algunos individuos

7 Si bien las relaciones de reciprocidad econémica entre los miembros de
Namkom son gobernadas en su mayor parte por las de parentesco, la importancia
de las mismas aconscja presentarlas en forma separada.
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son incorporados a uno u otro de esos nucleos en razon de su lugar
de procedencia, aun en ausencia de relaciones de parentesco.

A pesar de que residen en el barrio cierto niimero de individuos
y familias no relacionadas con el resto por lazos de parentesco, dichos
lazos y los agrupamientos basados en ellos son de extrema importan-
cia. Mas de un 70% de los habitantes pertenecen a uno u otro de los
tres grandes nucleamientos de familias extensas de Namkom. Dichos
nicleos se han constituido a través de un proceso de sucesivas oleadas
migratorias de parientes provenientes del mismo lugar de origen, y
consisten en grupos de tres o cuatro familias extensas, cada una de
cllas encabezada por un “principal” o “anciano”. Estos nticleos tienden
a ser endégamos y a contener dentro de sus bordes la mayor parte de
las relaciones de reciprocidad econémica y de la interacciéon social
¢n general. Debe hacerse notar, sin embargo, que esta descripcién
corresponde al modelo ideal presentado por los informantes, quienes
reconocen que la conducta real se aparta del mismo con frecuencia.
Asi, aunque existe la expectacion de que en procesos de toma de
decisiones los miembros de una familia extensa se alinean de acuerdo
con sus grupos de parentesco, acatando y apoyando las decisiones del
“principal”, el alineamiento real es con frecuencia muy diferente. A
pesar de dicha flexibilidad, los grupos de parentesco son muy pode-
rosos, y un “principal” puede contar con movilizar la solidaridad de
una mayoria de su gente. Por ltimo, y para completar la descripcion
del modelo ideal, los principales de cada nucleamiento de familias
extensas forman una especie de consejo y, por lo general, uno de
¢llos actda como representante del nucleamiento en las decisiones
concernientes a la vida del barrio. Este modelo ideal es ilustrado en
la Figura No. 1.

Pertenencia a la Iglesia Evangélica Unida actia como el tercer
principio para el reclutamiento de grupos potenciales en la comunidad.
Il Conscjo de la Iglesia, aunque en teoria se ocupa solamente de asun-
(s estrictamente religiosos, es una organizaciéon clave en la vida de
Namkom. Su poder se basa no sélo en el nimero y prestigio de sus
miiembros, sino también en el hecho de que varios de ellos son an-
tipuos shamanes (ahora prestigiosos especialistas en rezos y “curan-
deros” llamados “rezadores”) quienes, aunque oficialmente convertidos
al cristianismo, son todavia temidos y respetados. La actitud del Con-
wio de la Iglesia tiene caracter decisivo en muchas instancias. La
hosulidad del mismo hacia la CCLCH constituyé uno de los mayores
obsticulos que ésta tuvo que enfrentar al comienzo de sus actividades.
L creciente influencia de la Iglesia Evangélica Unida en Namkom
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Figura No. 1: Modelo ideal de las relaciones entre agrupaciones
familiares en Namkom.

Asuntos concernientes a Namkom

Representante Nucleo X

Representante Nucleo Z

—

Consejo de Principales

Consejo de Principales

del Nicleo X del Nucleo Z
Principal Principal Principal Principal Principal Principal
Familia Familia Familia Familia Familia Familia
Extensa Extensa Extensa Extensa Extensa Extensa
X1 X2 X3 2 Z> Zs

hace que relaciones basadas en la membrecia en la misma supersedan
con frecuencia las solidaridades basadas en otros principios, aun las
de parentesco.

El sistema de reciprocidades econémicas operante dentro de los
nucleamientos de familias extensas, genera una red de obligaciones
cuya intensidad decrece de acuerdo al grado de distancia en el paren-
tesco. Ellas adquieren maxima intensidad dentro de la esfera de la
familia extensa de un individuo, disminuyen dentro de la esfera de fami-
lias extensas reunidas bajo un principal, y aun mas dentro del grupo
de mayor inclusividad. Dichas obligaciones reciprocas operan de ma-
nera de asegurar la substancia de todos los miembros del nicleo fami-
liar e involucran la obligacién, al menos teérica, de acceder a todo
pedido de ayuda formulado por un pariente.

Las relaciones econémicas con el mundo exterior estin estructu-
radas en términos de las categorfas indigena/no-indigena, y de roles
diferenciales cuando las relaciones son de empleador (blanco)/em-
pleado (indigena), o son de caricter circunstancial y efimero, como
las establecidas con ocasionales compradores de productos artesanales.
Todas ellas son asimétricas, con el blanco en posicién supraordenada,

El Gnico medio de que disponen los habitantes de Namkom para
infundir una nota personal en las relaciones con los blancos y volverlos
mas estables, es la construccién de relaciones de patrén-cliente con sus
empleadores. Otros tipos de relaciones diddicas de caracter relativa-
mente menos rigido en el sentido del eje supraordenacién/subordina:
cion, tales como las involucradas en la nocién de amistad instrumental

\

(instrumental friendship) o de patrocinante-patrocinado (sponsor-
ship)? son solamente posibles para aquellos miembros de la comu-
nidad indigena que, en razén de la posicion ocupada dentro de la
misma, estan en condiciones de introducir recursos propios en la re-
lacion.

Ademis del ya mencionado Consejo de la Iglesia, el aspecto orga-
nizacional de la estructura politica de Namkom se completa con el asi
llamado Consejo de Vecinos. Este fue mds o menos impuesto por la
CCLCH vy, aunque sus miembros se suponen haber sido electos, dicha
cleccion fue en cierta medida digitada por la CCLCH en orden de obte-
ner el nombramiento de los vecinos mas “colaborativos”. El Consejo
esta compuesto por un Presidente, un Secretario, y siete vocales. El
Presidente goza de escaso prestigio en la comunidad y, a estar por
algunas opiniones, su nombramiento para el cargo fue debido a su
disposicion a acatar las sugerencias de la cCLCH. El hecho es que tanto
¢l como la mayoria de los otros miembros ejercen escasa influencia
en el barrio.

El liderazgo en situaciones de encapsulamiento como la de Nam-
kom tiende, como se ha dicho, a ser investido por especialistas en la
manipulacién de redes sociales transculturales ( Cf. Boissevain, 1968:
p. 549) y que, por tener conocimiento de ambas culturas, estan en
condiciones de articularlas en mayor o menor medida. En otras pala-
bras, en brokers (Wolf, 1956). La persona que cumple dichas fun-
ciones en Namkom, Danki (damos su nombre Toba), puede ser
considerado como el lider del barrio. Es un hombre de algo mds de
10 afios, de notable inteligencia, completamente bilingiie y alfabeto,
y con cierta idea acerca del mundo no-indigena obtenida a traves de
algunos viajes. Es un evangelista ferviente cuya filiacién re_liglosa no le
impide tratar con la CCLCH en tanto vea en ello beneficio para su
gente. Danki es considerado un kochowalq (Toba por persona “de
mucho entendimiento”) por sus paisanos, e igualmente respetado por
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8 E. R. Wolf (1966: p. 12) define amistad instrumental como un tipo de

relacién en que .. .aunque la obtencion de acceso a recursos —naturales y so-
Ciales— no haya sido la motivacién principal en el establecimiento de la relacién
dicho objetivo forma parte integrante y crucial en la relacién. .. En amistad

\nstrumental cada miembro de la diada actia como una conexién potencial con
personas externas a ella”. (Nuestra traduccion. )

9 Wolf (1966: p. 18) define sponsorship como una forma "debilitada'}' de la
relacién  patrén-cliente, caracterizada por el comercio cn influencia mis que
en bicnes concretos. El control del patrén sobre el cliente se ve debilitado en la
medida en que éste puede recurrir a multiples patrones.
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la_mayoria de los blancos. Sus actitudes hacia los blancos son ambi-
valentes. Por un lado, ve con extrema sospecha los propositos ultimos
de ¢stos y habla con orgullo del pasado Toba. Por el otro, busca por
todos los medios recibir la aprobacién de aquellos blancos que considera
favorables a la causa indigena, y se queja constantemente de la falta
de comprension y de la ignorancia de su gente. En su opinién, los
principales impedimentos son la pobreza y el desempleo, el descono-
cimiento del espafiol, y la falta de educacién en general.

Danki naci6 en el norte de la provincia de Chaco, en Pampa del
Indio, en donde asisti6 durante tres o cuatro afios a una escuela prima-
ria. Posteriormente, como conscripto en el ejército tuvo oportunidad
de conocer otros lugares y personas. Su locuacidad, buena disposicion, y
deseo de ser aceptado, lo hicieron ser apreciado por muchos blancos.
Cuando Namkom fue fundado, ¢l ya residia en la ciudad y disponia
de una extensa red de contactos con vecinos influyentes. Cuando los
habitantes del barrio comenzaron a tener problemas con las autoridades
municipales, varios parientes de su mujer recurrieron a Danki, soli-
citandole que se transladase a vivir con ellos y que ayudase a defender
cl barrio. Danki acept6 el pedido, y con la ayuda de sus relaciones en la
ciudad consiguié impedir los intentos de desalojo. Posteriormente,
encabezd la oposicion de un sector de los habitantes a una propuesta
de la ccLcH de mudar el barrio a otro lugar; emplazamiento que
muchos consideraron poco conveniente.

El fracaso del nuevo emplazamiento y el consiguiente retorno de
los seguidores de la ccLcH a Namkom, aument el prestigio de Danki.
Entre los componentes de su capital politico pueden mencionarse,
ademas de sus funciones como broker, a) su vinculacién a través
de su mujer con uno de los més numerosos nucleamientos de tamilias
extensas, ») su pertenencia a la Comisién de la Iglesia Evangélica
Unida, y ¢) su “carisma” personal y habilidad oratoria bilingiie
(cualidad muy apreciada por los indigenas). Dada esta posicion de
fuerza, la tnica via que quedé abierta a la CCLCH fue el nombrarlo
Secretario del Consejo de Vecinos y actuar por su intermedio, reco-
nociéndolo de hecho como representante legitimo de los pobladores
de Namkom.

La red personal de Danki es la mas extensa en relacién a las
de sus potenciales competidores en el barrio, y esta firmemente
anclada en la trama social del mismo. Dicha red y las relaciones en
que se basa son presentadas en el Cuadro No. o

N
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Cuadro No. 3: Red personal de relaciones sociales de Danki.

Tipo de

Relacidn Fundamentada
Dominio con relacion en
Externas o CCLCH Patrén-cliente Valor instrumen-
de interface tal y legitimidad
de liderazgo
Autoridades idem. idem, mias relacio-
Municipales nes con “influyen-
tes”.
Politicos Amistad ins- Potencial de votos
Locales trumental y movilizable y va-
relaciones de lor ideoldgico del
patrocinador/ “problema” indigena.
patrocinado
Internas Consejo de Membrecia Religion
la Iglesia
Consejo de iden. Instrumentalidad
Vecinos y “legitimidad”
Nucleamien- idem. Parentesco
tos familiares
Individuos Instrumenta- Consenso
les y caris-
maticas

La caracteristica principal de esta red es que los lazos conectando
a Danki con los otros individuos y grupos en la misma estan trazados
en términos de contenidos multiples (e.g., miembro del mismo grupo
religioso, pariente, lider instrumental, etc., en diversgs combinaciones ),
y por lo tanto le permiten movilizar capital politico en forma muy
cfectiva. En otras palabras, permite el rapido reclutamiento de lo que
Adrian Mayer (1966) denomina un action-set, i.(?., una porcion de
la red total que es activada con fines especificos. Dicho procgdmnento
sera ilustrado en referencia a dos casos de conflicto. El primero de
¢llos ocurrido dentro de un campo politico ™ comprendiendo Namkom,
las autoridades municipales, y otros grupos e individuos no-indigenas,

10 E] “campo politico” (political field) es determinado por la presencia de
prupos o individuos, pertenecientes o no a la misma comunidad politica, activa-
mente envueltos en un proceso politico.
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mientras que el segundo se mantuvo dentro de lo que David Easton
(1957) llama la “comunidad politica”,'" es decir, Namkom.

UN INTENTO DE DESALO JAR EL BARRIO

En 1963, la administracién municipal, hasta entonces en manos
de la U.CR.L, pasé a ser controlada por la rama local de un partido
nco-peronista provincial. A pesar del caracter populista del peronismo
a nivel nacional, en el caso de Presidencia Roque Saenz Pefia él mismo
estaba dirigido por individuos pertenecientes o vinculados a la clase
alta local (propietarios de molinos algodoneros, comerciantes, algu-
nos profesionales, etc.), quienes consideraban la existencia de un barrio
indigena como daiiina para la “imagen” de la ciudad. En esta actitud
influy6 bastante la asociacién previa de los habitantes de Namkom
con la U.CR.L De alli en adelante, las autoridades municipales ini-
ciaron una campafia de hostigamiento, usando diversos medios (de
acuerdo con los informantes indigenas), desde la provocacién policial
hasta la retencién con diversas excusas de ayuda gubernamental des-
tinada a los aborigenes. La situacién culming en una intimidacién del
Intendente para que el barrio fuese desalojado para una determinada
fecha, amenazando con poner fuego al caserio en caso de no ser obe-
decido el ultimatum. De mas estd advertir que la absoluta veracidad
de estos hechos no es lo importante aqui, sino que los indigenas per-
cibieron la situacién de esa manera.

Fue entonces cuando Danki intervino, movilizando su “capital
politico” (Cf. Swartz, 1968: p. 18) para impedir dicha accién. Los
recursos de Danki estan en cierto modo ilustrados en el Cuadro No. 3,
y su estrategia consistié en alcanzar, a través de su extensa red de
contactos, un nivel de poder-influencia superior al de las autoridades
municipales, expandiendo de esta manera el campo politico. Con ello
consiguié: «) introducir en el sistema recursos de poder no contro-
lados por el oponente, y 4) volver en contra de estos altimos la
imagen ideoldgica del movimiento neo-peronista a nivel provincial
y nacional. Sus relaciones con los politicos locales le permitieron llevar
el caso a la atencién de las autoridades provinciales, mientras que su
conexion con el Obispado local via la ccLcH, colocs la autoridad

moral e influencia del mismo en su apoyo, otorgando legitimidad a
sus reclamaciones.

' Definida como el grupo mas extenso dentro del cual las diferencias pueden
ser resueltas, y decisiones adoptadas, a través de acciones pacificas.
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De esta manera, mientras que las acciones de las aut?r_idades mu-
nicipales estuvieron orientadas en términos de objetivos Poh_tlcos locales,
i.e., disminuir la influencia de sus oponentes locales ehmmand_o, a sus
partidarios indigenas, ganando al mismo tiempo la aprobacion .del
sector de la poblacion hostil a los aborigenes, .Dankj y sus patrocina-
dores operaron en términos de objetivos politicos que trascendlan el
nivel local. En otras palabras, utilizaron las contrad'lcaones existentes
al nivel ideoldgico entre las autoridades neo-peronistas lf)gales y las
provinciales. Estas altimas, perteneciendo a un pamdo. poh.t’xco carente
de acceso a los centros nacionales de poder y en una situacion de}hcgda
debido a su vinculacién con el prohibido Peronismo, tenfan maximo
interés en reclutar apoyo popular. Los indigenas, si bnex? de escasa
importancia numéricamente, podian ser unlizados para ixhxblr la preo-
cupacién del gobierno provincial por los “desposeidos” en general a
un costo relativamente bajo. L5

Danki obtuvo una entrevista con el Gobernador, v1a1ando. a la
capital provincial en compaiiia de dos abogac.los locales pertenecientes
4 la U.CR.L, quienes habian gestionado la misma. Como rf:sultadg de
csas entrevistas las autoridades municipales fueron disuadidas a inte-
rrumpir la politica de hostigamiento. El acuerd_o asi alcanzado invo-
lucra la aceptacién por parte de Danki de un cierto patronazgo de la
administracién municipal, y el compromiso de evitar z_1ct1V{dades pro-
sclitistas en el barrio. Al final de este proceso, la situacién de los
actores puede ser sumarizada en la siguiente forma: ?) las autori-
dades municipales capitalizaron ganancias politicas en términos c{]e‘ la
politica provincial y nacional, si bien no de la .local; b) los. po’lmcos
locales de la oposicion mantuvieron su patronaje sobre los xpdlgenas
al cumplir con las expectaciones invol}lcradas en las relgcxone§ dc}z
patron-cliente o de patrocinador-pat.romnado; y ¢) Dank1 reaf’lrmo
su posiciéon como lider de la comunidad, mantuvo e incrementd  sus
relaciones con individuos influyentes, y alcanzé una rfe-defmlcmn de_l
status del barrio que torné problematicas nuevas actitudes de hosti-
gamiento.

DESARROLLO DE UNA FACCION EN NAMKOM

El nombramiento de Danki como secretario del Consejo de Vec-‘ir.xf)s
no consigui6 desvanecer totalmente el des_conten_to con la cOmMpOsicion
y actividades del mismo. Mas atn, el mismo liderazgo de Danki no
estd exento de alguna oposicion y desafio. En 1968 este descontento
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latente se manifesté en la emergencia de una “faccién” (Cf. Nicholas,
1965 pp. 43 ss.) que reclamé la adopcién de una actitud mas firme
en las relaciones con las autoridades municipales, y el rechazo del
patronazgo de la cCLCH en orden de que los habitantes de Namkom
pudieran asumir control de sus asuntos.

Hablando en términos generales, esta faccion evidenciaba un mat-
cado tono “nativista”. Su lider era un joven Toba recientemente lle-
gado desde la capital provincial, muy politizado, pero quien carecia
de relaciones directas con los poderosos grupos familiares de Namkom.
Su faccion recluté principalmente el apoyo de los habitantes mas
recientes, y de aquellos marginales a los grandes nucleamientos fami-
liares. A pesar de ello, algunos de los miembros de esos grupos,
incluyendo un “principal”, se unieron al principio a la faccién. Si bien
no ataron directamente a Danki, si se manifestaron criticos acerca de
su pertenencia en el Consejo de Vecinos, y de lo que consideraban
relaciones excesivamente amistosas con la CCLCH. Esto culminé en el
intento de crear un Consejo de Vecinos paralelo al existente, y tratar
directamente con las autoridades de la ciudad.

La existencia de este consejo paralelo fue sin embargo efimera,
ya que Danki retomé con relativa facilidad el control de la situacién,
movilizando solidaridad por intermedio de su red interna y haciendo
valer su condicién de broker. Dichos recursos fueron utilizados de
manera de obtener 1) el apoyo de su grupo familiar y de una ma-
yoria de los principales de los otros grupos, y 2) una declaracién
en su apoyo por parte del Consejo de la Iglesia Evangélica Unida.
Por tltimo, las mismas acciones de los miembros de la faccién disi-
dente fueron usadas para desacreditarlos y para realzar el valor ins-
trumental de Danki. Ello ocurrié en ocasion de la visita de algunas
autoridades al barrio, durante la cual el lider de la faccién disidente
sostuvo un violento altercado verbal con los visitantes, pero se evi-
dencié incapaz de explicar claramente sus opiniones y reclamos. Danki
utiliz6 esta oportunidad para exponer en publico los riesgos implica-
dos en las acciones del grupo opositor. Ninguno de sus miembros
podia hablar espafol tan bien como él, para no decir con su misma
elocuencia. Carecian, por otra parte, de los conocimientos y contactos
necesarios para obtener la ayuda necesitada por la comunidad. Mas
atn —afirm6— las actitudes intemperadas del lider de la faccion
harfan que Namkom perdiese todos los logros obtenidos hasta el
momento, incluyendo la propiedad del terreno.

Siendo el anclaje de su red personal en la comunidad mucho mas
firme que la de su oponente, y con su condicion de broker subrayada
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por el acontecimiento descrito arriba, Danki consigui6 aislar al lider
de la faccién “extremista” y a sus seguidores mas fieles. Finalmente,
la promesa de futuras elecciones para el Consejo de Vecinos, y el
completo fracaso del consejo paralelo en obtener legitimizacién a
través del reconocimiento por parte de las autoridades municipales,
condujeron a su disolucién. A lo largo de todo este proceso, Danki
consiguié mantener cierta apariencia de no estar directamente en-
vuelto en el conflicto y, en realidad, re-enforzé su posicion de media-
dor y lider. Es posible, sin embargo, que a pesar de su fracaso inme-
diato la faccién “extremista” renueve en el futuro sus intentos de
ganar el control de Namkom.
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SUMMARY

The chief objective of this work was to demonstrate that any analysis of the
political organization and. leadership in an ethnic/cultural community capsulated
within a supraordered social milienw must necessarily transcend the framework of
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the community as a unit of analysis. If this seems like a t.ruixm, it bas. not alwx.ayJ
boen recognized as such in many of the studies of Indian communities carried
Ok i 7 eﬂl’ﬂﬂ. -t
1 'I"/mA{ziematifue focus here proposed consists in regardi?zg t.be pohtt'cal pro-
eiies as an analytical unis, fitting them into the relevant situational mmb.le: n
vuch case. The formal wnit is a political field that expands or comtracts in. ac-
cordance with the individuals, groups, and factors that paﬁicipfxte in the processes.
In the case of Namkom, a Toba community, its relations with the non- Indmft
ntext constitute the determining factor, mot only with reference to the public
Whjectives orienting the political processes, but also in what concerns the forms
ol potentially effective leadership. ! '
Finally, the use of a model based on social networks, i.e., on .relatton.:.of

wultiple content, appears to be the most appropriate for understanding political
processes and the mechanism of leadership.




