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Arturo Warman Gryj
1937-2003

El 21 de octubre fallecié en la ciudad de México el destacado antropdlogo, investigador y
funcionario publico Arturo Warman, quien desde muy joven sededico al estudio delos problemas
del campoy delosindigenas mexicanosy dejo unaamplisimabibliografia, enlaquefiguranlibros,
conferencias, ponenciasy articulos pararevistas académicasy especializadasy colaboracionesen
libros colectivos, asi como articulos en diarios, semanarios y mensuarios. Como funcionario
publico, ocup6 en M éxico diversos cargos de gran responsabilidad, como los de Director General
del Instituto Nacional Indigenista(INI), Procurador Agrario, Secretario de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural, Secretario delaReformaAgrariay Secretario Técnico del Gabinete Socia dela
PresidenciadelaRepublica. En el ambito académico fue Jefe del Departamento de Antropologiade
laUniversidad Iberoamericana, investigador titular del Instituto de Investigaciones Sociadlesdela
Universidad Nacional Auténoma de México y Secretario del Consejo Académico de Ciencias
Socialesdelapropiauniversidad. Durante su gestion en €l INI, presidié el Consgjo Directivo del
Instituto Indigenista Interamericano.

Enlaproduccion bibliogréficade Warman sobresalen seislibros de su autoriadirecta, vincula
dostodos con los indigenas'y los campesinos: La danza de morosyy cristianos, en laque estudia
las diversas variantes de fiestas popul ares mexicanas en las que se enfrentan cristianosy musulma-
nes, y cuyos argumento, danzayy musica, adaptados por las comunidadesindigenasy campesinas
asus situaciones especificas, fueron importadas a México por los espafioles en laépoca colonial.
En Los campesinos, hijos predilectos del régimen, analizalaprobleméticasocial y humanadelos
habitantes rurales de México, en particular delos gjidatarios, comunerosy pequefios propietarios
minfundi stas, aquienes|os regimenes emanados de laRevolucion Mexicanade 1910 colmaron de
promesas que en muy pocos casos |legaron a concretarse en programas de gobierno y politicas
publicas, excepto en lo relativo al reparto agrario. Y venimos a contradecir, |os campesinos de
Morelos y € Estado nacional, es una investigacion micro-etnohistérica, de la que se extraen
valiosas experiencias en torno al poblamiento de unaregion; lasformasde viday convivenciade
sus habitantes; las costumbres, fiestas y ritos; los ciclos de trabgjo en el campo y las formas de
cooperacion en las etapas de maximaintensidad (siembray cosecha), y lasrelacionesde paliticay
poder con las autoridades localesy federales.

La historia de un bastardo: maizy capitalismo, recorre|os avatares de ese grano fundamental
enlavidadel hombre, en particular el mesoamericano, desdela“invencién delaplanta’, incapaz
de reproducirse por si misma; el papel que desempefié en la vida de los antiguos mexicanos; su
exportacion a Europa, Asiay Africa a partir del siglo XVI; su importancia como alimento en
Irlanda e Italia durante las hambrunas de los siglos X V111 y XIX, y su actual desempefio como
grano basico del comerciointernacional y como materiaprimadelaindustria, paraobtener cientos
de derivados. Estelibro hasido reconocido internacional mente como uno delosmasleidos en esta
materia. En El campo mexicano en el siglo XX, Warman hace un acucioso andlisisdel territorio, los
recursos, lapoblaciony laproduccion del agro de México en el siglo recién terminado, sefialando
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lasventagjasy desventajas, loslogrosy fracasos, los problemas eintentos de solucién, los progra-
mas aplicados y las causas de sus logros parciaes, inconexos e incompletos, para finalizar
ofreciendo tres posibles escenarios de desarrollo paralos primeros 25 afios del siglo X XI. Final-
mente, en Losindios mexicanos en el umbral del milenio, trazaun enorme fresco de lapluralidad
y diversidad de pueblos, lenguasy comunidadesindigenas, con sus historias, costumbres, culturas
y problemas, desde la prehistoriahasta nuestros dias. Al lector externo le llamara poderosamente
laatencion quelos dos Ultimos textos -de importancia particul ar para entender laactual situacion
economicapoliticay social de México- loshayaescrito con slo tresafios de distancia. Quieneslo
conocieron y pudieron aprender de él podran explicar que en buena medida son resultado de su
quehacer como servidor publico durante doce afios, en puestos de lamaximaresponsabilidad en €l
gobierno mexicano, librosen los que vuel casu experienciadetrabajo y de académico.

Dentro de su desempefio como funcionario tienen especial rel evancia sus esfuerzos por con-
cretar lareformadel Articulo 4° Constitucional en 1992, parareconocer lapluralidad y diversidad
cultural del pais, sustentada en sus pobladores originales; €l programa de Fondos Regionales de
Solidaridad, paratransferir alas comunidadesindigenas recursos del presupuesto federal, libresde
lasataduras delalegislacién presupuestal y fiscal aplicablesen otras actividades econémicas, y €
programa de Procuracién de Justicia, para auxiliar juridicamente a los indigenas encarcelados
injustamentey promovio lareformaal Cadigo Federal de Procedi mientos Penal es para ese prop6-
sito; asi como lasacciones de conciliacion agrariaentre vecinos en conflicto. En otravertientede su
trabajo, destaca su participacion en €l diagndstico delaprobleméticaagrariay agropecuariay enla
elaboracion de sendas iniciativas para reformar e Articulo 27 de la Constitucion, que rige la
propiedad del sueloy el subsuelo del paisy establece las formas de propiedad y tenencia de la
tierra, y promulgar laLey Agrariavigente, lacreaciony construccion delaProcuraduriaAgraria, la
elaboracién e instrumentacion del Programa de Apoyos Directosa Campo (PROCAMPO) y del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidalesy Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), y
laconclusion de mas de diez mil expedientes de solicitud de dotacion y restitucion detierras, que
congtituian el llamado “rezago agrario”.

El Instituto I ndigenistalnteramericanoy América |ndigena, rinden por este medio un modes-
to pero sentido homenaje alamemoriadeArturo Warman y le dedican este nimero de larevista,
de especial significacion eimportanciaparalos paisesde Américal atina.



Presentacion

En este nimero de América Indigena se recoge una seleccion de los documentos el aborados
por o parala Comision Verdad Histéricay Nuerato, de Chile, creada por €l presidente Ricardo
Lagos para atender las demandas de justicia presentadas por los ocho pueblos indigenas de ese
pais. Se trata, como €l lector podra comprobar, de un esfuerzo sin precedentes del Estado y la
sociedad chilenos, paraanalizar, discutir y adoptar decisiones respecto de un conjunto de proble-
mas que afectaatodo el pais, aunque lo sufradirectamente sélo el 10% delapoblacion, queesla
que se autoidentificacomo indigena. En efecto, laComisién, constituidapor Decreto Supremo el
18 deenero de 2001, recibio del Presidente delaRepublicalarecomendacion de*tener unamirada
sobre nuestra historia que reconozca la dignidad de nuestros pueblos originarios’, brindando la
oportunidad de “vivir lariquezadeladiversidad cultural” en un ambiente en e que prevalezcael
deseo de estar “unidos por lavoluntad de dialogar en paz”.

Lavision de Estado del presidente Lagos se hace patente en la conformacién delaComision,
puesfiguran en ellael expresidente Patricio Aylwin, quien laencabezay fue el primero en adoptar
medidas concretas paraempezar asol ucionar esta problemética, asi como destacados miembrosde
los pueblos originarios, parlamentarios, exministros, intelectuales, representantes de iglesias y
empresarios. Todos laboraron por més de dos afios, atitulo honorario y, a concluir sus labores
presentaron un Informe final en el que se hace un recuento histérico de cada una de los ocho
pueblos que habitaban €l pais (dos de ellos ahorainexistentes, a causa de las acciones del Estado
y lasociedad chilenos en €l pasado), analizan su situacion actual y hacen recomendacionesal pais
en su conjunto parasaldar lallamadadeuda histérica, y reformar la Constituciony lasleyes que
seanecesario afin de que nuncamas se puedan repetir las acciones de expl otacién, discriminacién
y expoliacion que han caracterizado lasrelacionesentre € Estado 'y lasociedad chilenanoindigena,
por un lado, y los pueblos, comunidades e individuos indigenas, por otro.

L os documentos que se reproducen son los siguientes:

1. La“Introduccion” del Informefinal, en donde se presentan las principal es caracteristicas de
los pueblosindigenas chilenosy un resumen delasrelaciones histéricas entrelos pueblosy €l
Estado.

2. El Decreto por €l que secrealaComision Verdad Historicay Nuevo Trato, en donde sefijan
las tareas que debe emprender y sus plazos, asi como los nombres de las personas que la
constituyen.

3. El discurso del presidente Ricardo Lagos al establecer laComision.
4. El documento “Interpretando el mandato”, en el que la Comisién determinalos Grupos de

Trabgjo que se formaran, las tareas de cada Grupo, los informes periédicos y finales que
habran derendir y el cronogramageneral delaComisiony los Grupos.



5. El documento “La legislacién indigena en Chile desde laindependencia’, preparado con
textos de Dominique Hervé, AntoniaUrrejolay Rall Rupailaf, donde se detallan los principa-
lesaspectosdelasdiversasleyesy decretos que han regido lasrelaciones entre el Estadoy los
pueblosindigenas.

6. El estudio “Politicas plblicas y desarrollo indigena en Chile”, elaborado por Rodrigo
Valenzuelaa peticién delaComision, que ofrece un andlisis critico delas diferentes politicas
puestas en préctica en distintos momentos, sefialando carencias, incongruencias e incumpli-
mientos, incluso en laetapa actual.

7. El articulo “Tierra y territorio mapuche: un andlisis desde una perspectiva histérico-
juridica’, deJoséAylwinO., que presentael despojoy laexpropiacion delastierras mapuches
por parte del Estado y los colonizadores chilenos, desde fines del siglo pasado hasta las
accionesdel gobierno militar de Pinochet.

8. El trabajo “Los mapuche-warriache; procesos migratorios contemporaneos e identidad
mapuche urbana’, de Andrea Aravena, en el cua se hace un recuento de las causas de la
migracion delos mapuches alos centros urbanos, en donde se concentra80% delapoblacion
indigenachilena, y se estudian sus caracteristicas como pueblo que reclamareconocimiento a
su culturay su lucha por no perder su identidad.

9. El capitulo “Recomendaciones’ del Informefinal delaComisidn, en el que sesugieren las
acciones inmediatas y mediatas que deben tomar el Estado y €l gobierno, la sociedad no
indigenay los pueblos indigenas paraavanzar hacia unaun pais plenamente democratico, en
el que nadie seaexcluido ni discriminado por causaalguna, especialmente por su pertenencia
aun grupo étnico distinto. Pos causas técnicas, este documento se reproduce en € Anexo al
presente nimero de América Indigena en laseccion delarevistaen http://www.indigenista.org

América Indigena agradece muy cumplidamentealaComisién, y en particul ar d sefior Gerardo
ZUiiga, Secretario Ejecutivo delaComision Verdad Histéricay Nuevo Trato, €l haber facilitado
todos los documentos generados a lo largo de maés de dos afios de trabajo. El Informe final
completo consta de cuatro voliumenesy puede consultarse en la siguiente direccion electrénica

http://www.gobiernodechile.cl
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Comision de Verdad Historica 'y Nuevo Trato de Chile
Introduccién

Cada Pueblo Indigenatiene su propiahistoria. Mas alin, lamayor parte de los pueblos Indigenas
deChilesedesarroll6 alolargo delahistoriacon relativaindependencia, unosde otros. En algunos
casos habia relaciones, pero en otros, éstas eran muy lgjanas o inexistentes. Isla de Pascuay €
Pueblo RapaNui, por gjemplo, han tenido masrel aciones con la Polinesiay muy pocas o ninguna
con los mapuches, y éstos, por su parte, escasas con aymaras del nortedel pais. ¢Como compren-
der de maneraadecuadalahistoriade todos|os Pueblos Indigenas que habitan €l territorio chileno
actual? Es sin duda un asunto complejo.

Existe un largo periodo de la historia de los Pueblos Indigenas, donde cada uno de ellos se
desenvolvié de manerarelativamente auténoma. Sin embargo, no es despreciable € conjunto de
relaciones ocurridasen tiempos precolombinos entre los puebl os vecinos eincluso entre quienes
vivian agrandes distancias. Pero, serd el proceso de expansién delaconquistael queiraaunando
la historia de la mayoria de ellos, en tanto se veran enfrentados obligadamente a interactuar y
relacionarse con ella, lamasdelasvecesenformaconflictivay beligerante. Ademas, € accionar de
laempresa conquistadora | os expondra a presiones semej antes, tales como: apropiacion deterri-
torios, trabajo servil, dominacion politica, imposicion cultura y religiosa. Cadauno delos pueblos
respondera de manera diversa a estos procedimientost. A partir de ali, la historia indigena es
inseparable de los factores externos que la determinan.

Con posterioridad a periodo de expansion de la conquista 'y a la formacién de fronteras
correspondientes al Estado colonial, la cuestién territorial adquiere gran importancia. El proceso
deformacion territorial no serealizo, en el caso chileno, solamente durante el periodo hispanico.
El territorio de Chile Colonia no sera exactamente e mismo que ocupard €l pais durante la
Republica?. Fuedurante e siglo XIX cuando €l territorio nacional cambia3, se expandey conso-
lida. En este proceso expansivo, el Estado se encuentra con la existencia de numerosos Pueblos
Indigenas que habitan esos espacios, en los que no se gjercitabala soberaniade maneraefectivao
simplemente no pertenecian alanacion chilena. El actual territorio en que el Estado de Chilegjerce
su soberania, se constituye definitivamente sélo enlosiniciosdel siglo XX y seconsolidarecien-
temente con el delineamiento definitivo de sus fronteras, que en los casos del Pueblo Aymara,
Atacamefio y también Mapuche, significd su segmentacion entre dos Estados nacionales.

A partir definesdel siglo XIX, todos|os Puebl os I ndigenas que habitaban €l territorio nacional
enfrentaran las mismas politicas estatalesy tendran como interlocutor al mismo Estado. Esen ese
momento en que podemos decir que las historias de los diferentes Puebl os Indigenas empiezan a
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reconocerse en un relato comun, en cuanto van aestar influidas en su desarrollo particul ar por las
acciones y politicas delineadas por € Estado. Se produce entonces, una historia que va a ir
unificando paulatinay crecientemente, las diferentes “historias indigenas’, en la medida que se
unificael interlocutor y susunifican sus problemas. Podemos hablar, por tanto, con propiedad de
unahistoriaindigena, en lamedidaque lasituemosen el marco delasrelaciones con el Estado“.
Masaln, esto, en €l caso de Chile, es parte de unarealidad histérica, yaque apartir delas Ultimas
décadasdd siglo XIX el Estado chileno llevaacabo politicas semejantesy especificas, tantoen el
Norte del pais, como en Islade Pascua, en el extremo sur y en el &reamapuche, expresando todas
ellas una coherenciainterna en relacion con los intereses y visiones predominantes durante ese
periodo. Es por ello que vamos a sefidar que todos |os Pueblos Indigenas desde ese momento,
estan sometidos a un mismo tipo de accion politicay su historia se alina desde esa situacion °.

La cronologia de la Historia Indigena de Chile, no es necesariamente la misma que lade la
Historiade Chile. Por cierto, como se hadicho, se verifica una primera escision entre el mundo
precolombino y €l posterior ala conquista. Hay varios sub periodos en el tiempo colonial pues
hubo diversos tratos y maneras de abordar la cuestion indigena por parte de la Corona espafiola.
Se habla en este trabajo de la “baja colonia’ o periodo de la conquista, y de la “ata colonia”
correspondienteal sigloy mediofinal del Imperio Espafiol, marcado por lapoliticadelosBorbones,
de caracter proteccionista hacia los indigenas del continente. La Independencia de |as colonias
americanasy concretamente lade Chile, no fue necesariamente un momento de quiebre profundo
para losindigenasy su historia®. Para muchos de ellos nada cambi6, por 1o que en la cronologia
seremos cuidadososen no asimilar lostiempos delasociedad chilenaalosdelasociedad indigena.
En el caso del sur de Chile, la Independencia de la zona central significé que la guerra entre
patriotasy readlistas se trasladara haciaalld, en lo que se denomind la“ GuerraaMuerte” 7.

La cronologia indigena a fines del siglo XI1X cambia fuertemente o tiene su momento de
quiebre. En ese tiempo se anexan a territorio nacional las provincias del Norte Grande donde
habitaban y habitan, aymaras, quechuasy atacamefios. En el afio 1879 comienzala denominada
Guerradd Pacifico, laque se extiende hastael afio 1883, firmandose, en el mismo afio, € Tratado
deAncén® conel Per(. Enel mismo periodo, el 9 de Septiembre de 1888, se suscribed “ Acuerdo
de Voluntades” entre el Pueblo Rapa Nui, liderado por el Ariki Atamu Tekenay el Capitan
Policarpo Toro, que tuvo como consecuencialaincorporacion de lslade Pascuaal territorioy ala
soberanianaciona . En esamismadécada, se produce € avance expansivo haciael sur delaslineas
defronterasestablecidasen el rio Malleco en e afio 1866, concretandose laocupaci 6n completade
laAraucaniapor parte del gército chileno. El 24 de febrero de 1881 esfundado €l Fuerte Temuco
y €l 1 deenero de 1883 serefundalaciudad de Villarrica. Coincidentemente con estos hechos, en
el extremo sur, seinicialaocupacién ganaderadelaPatagoniaelsade Tierradel Fuego, quetendra
efectos desastrosos sobre las poblaciones indigenas que alli habitaban y, en especial, para los
PueblosAdnikenk y Selk’ nam. Efectivamente, la primeraconcesi6n detierras aempresas ganade-
ras se concretaen €l afio 1885 °. Es por todo |o anteriormente expuesto que el segundo gran hito
histérico, después delaconquistaeuropea, enla Historia delosPuebloslndigenasde Chile, sera
el proceso expansivo del Estado afinesdel siglo X1X.

Hastapoco masalladelaprimeramitad del siglo X1X, como se havisto, €l territorio ocupado
efectivamente por el Estado chileno era muy diferente al del siglo XX. Lamayor parte de esos
espacios no ocupados, estaban habitados por indigenas. La accion expansivadel Estado en esos
anos fue muy grande. Avanzo haciael norte, haciael sur y haciael Pacifico. En todo este proceso
expansivo, no hubo politicas de protecci6n hacialosindigenas que fueran efectivas en el cumpli-
miento de su cometido. Mas hien se considerd a éstos como un obstaculo paraincorporar econé-
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micamente esas nuevas areas alaeconomianacional. Generalmente, como setrataba de zonas muy
lgjanas, el Estado en su afén de hacer efectiva su soberania sobre €l territorio, encomendé a
empresas privadasla“ explotacion” de los recursos naturalesy de“civilizar” alosindigenas que
alivivian, las que muchasveces adoptaron el rol de agentes colonizadoresy “civilizadores’. Esas
empresas fueron, en gran medida, las causantes de la cuasi desaparicion o exterminio de los
habitantes originarios del extremo austral, y del sometimiento del Pueblo RapaNui aun régimen
que, entre otras cosas, contemplaba su reclusion forzosa, impidiéndoles el libre desplazamiento
por los campos delalsla.

Desde la década de los ochenta del siglo XIX, hastala décadadelostreintadel siglo XX, se
abre un periodo que hemos denominado de*“asimilacion forzada” . Se caracterizapor laaplicacién
depaliticasdel Estado hacialos PueblosIndigenas, con el objetivo de transformarlos en ciudada-
nos chilenos, bajo un concepto deidentidad nacional homogénea, sin consideracion aladiversidad
cultural existenteen e territorio. En el Norte, lapoliticaoficia seraconocidacomo “chilenizacion”,
de aplicacién compulsiva en las primeras décadas del siglo XX, dado los conflictos fronterizos
existentes. En € sur, correspondera al periodo de operacion de la Comision de Radicacion de
Indigenas, en el que se constituiran las “reservaciones’ o “reducciones indigenas’, limitando y
fragmentando €l territorio que éstos anteriormente ocupaban. En Isla de Pascua se produciran
fendmenos semejantes, siendo concentradalapoblacion RapaNui en HangaRoa, y entregandose
d territorio restante en arriendo. En el extremo sur, frente a la accién depredadora de las asi
denominadas empresas explotadoras, un gran nimero de miembros de los pueblos Selk’ nam y
Kawésgar fueron trasladados alaMision de San Rafael en IslaDawson, con el doble propdsito de
aegarlosdelos“ cazadoresdeindios’ eintroducirlosen la“vidacivilizada’, o que tuvo tragicas
consecuencias. Durante este periodo muchos observadores creyeron ver e exterminio de los
indigenasde Chile.

No cabe dudade qued periodo que seiniciaen lasUltimas dosdécadasdel siglo XIX - queen
adelante se denominaraperiodo de la“ asimilacion forzada’ -, tiende acambiar en los afiostreinta
del siglo XX. Alli comienzaun largo periodo caracterizado por |las paliticas deintegracion, basadas
fundamental mente en laeducacion, castellanizacion, y comprensi 6n delosindigenas como campe-
sinosy partes integrantes no diferenciadas de la sociedad y pueblo chileno. Le denominamos el
periodo de la “integracion frustrada’, porque a pesar de las intenciones del Estado, |os Pueblos
Indigenaslograron sobrevivir a periodo anterior, manteniendo su identidad y caracteristicas cul-
turales propias. Con pequefias diferencias y momentos histéricos especificos, esta politica se
extiende desde 1931 1° hasta la década del setenta, en que se dictan leyes que tendran mucha
importancia para algunos - no todos- los Pueblos Indigenas de Chile. La ReformaAgraria, en €l
caso delosmapuchesdel sur, vaajugar un papel central en ese periodo, al igual quelaley relativa
aldladePascua®. En ciertos sub periodos, como esevidente, sereforzaran algunos elementosde
integraciényy, en otros, seimpul saran politicas de fomento, proteccién eincluso desarrollo. Espor
ello que en € texto distinguimos lo que ocurre en los afios treinta y cuarenta, caracterizados
principalmente por la asimilacion; los afios cincuenta y parte de los sesenta, signados por €l
indigenismo, y; fines delos sesentay comienzo del setenta, marcados por laReformaAgrariay los
cambios estructurales aque sevio sometido el conjunto de lasociedad chilenay del queno fueron
ajenos los Pueblos I ndigenas. Finalmente, incorporamos algunos elementos de la “ historia con-
temporanea’, esto es desde 1973 en adel ante, periodo caracterizado por diversasrelaciones entre
el Estado y los Pueblos Indigenas. La cercania de estos hechos histéricos y su caracter muchas
veces confrontacional, nos haconducido ano encerrar lainterpretacion en un marco interpretativo
excluyentey ser extremadamente prudentes con los j uicios emitidos en este Informe, incorporan-
do datos objetivos y abriendo mas preguntas hacia el futuro.
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a) Del periodo anterior de la conquista a la consolidacion de la Republica de Chile

LosPueblosIndigenas que existen y existieron en Chile, son descendientesdelos pueblosorigina
rios que habitaron el continente americano. Especificamente en Chile, estos pueblos poseen un
pasado delargaduracion, su historiaes extensay seremontaamiles de afios. Junto con ello, estos
primeros habitantes realizaron una apropiacion del territorio y unadomesticacion delosrecursos
naturales, que les permitié vivir en estas tierras desarrollando sociedades y culturas Unicas y
originales. En este sentido, |las organizaciones politicas prehispanicas, dan cuenta de su propia
historia. Son los “primeros pueblos’ constituidos en el territorio que hoy ocupa Chile. En este
Informe, se trata de rescatar como un ge fundamental de y para la cultura del pais, la larga
ocupacion territoria y la diversidad de sociedades que en estastierras han vivido 2.

El segundo momento estudiado en este Informe, consideralainvasién europeay la constitu-
ciondel orden colonial. No cabe duda, siguiendo lametodol ogiaanteriormente expuesta, queesel
principal hito histérico que provoco un antesy un después en los Pueblos Indigenas. Laconquista
correspondi®, como es evidente y sabido, a la expansion econémicay politica de Europa, y a
mismo tiempo fue visto como un proyecto “civilizatorio” y religioso. Laconquista serealizé por
medio deacciones militaresde gran violencia, alasque se sumaron laintroducci on de enfermedades
infectocontagiosas, frente alas cual eslos puebl os americanos carecian de defensas. En estetrabajo
no hay un juicio sobrela conquista, sino intentos por comprender sus resultadosy consecuencias
paralos PueblosIndigenasde Chile. Laaperturadel debate esmasimportante quesu cierreenuna
u otraposicion .

El orden colonial hegemonico constituido, cred un sistemade clasesy castas donde las perso-
nas catalogadas como indigenas, ocuparon, casi siempre, un lugar de subordinacién. Hubo un
primer periodo colonial degran violenciaen quelosindigenasfueron sometidosal serviciodelas
encomiendasy a trabajo forzado. En algunos casos se vieron obligados a colaborar y, en otros,
como el mapuche, ofrecieron resistenciaal dominio europeo y recuperaron espacios de libertad,
aungue vieron constrefiidos sus movimientosy debieron acomodarse internamente para mantener
tratadosy relaciones politicas con el Estado colonial. En este sentido, es preciso destacar que los
Pueblos | ndigenas establ ecieron relaciones politicas con la Coronay poco a poco, a medida que
avanzaba el proceso colonial, fueron reconocidos como tales. Este reconocimiento implicabala
concienciadelaparticularidad y diversidad delos habitantes del territorio. Unadelas caracteris-
ticas, por tanto, del periodo colonial tardio -especiamente segunda mitad del siglo XVIl y siglo
XVIII- eslaambigiiedad y contradiccién delaspoliticas: si bien hubo reconocimiento por parte de
laCorona, también sellevaron acabo terriblesrepresionesindigenas como lade Tupac Amaru en
el Cuzco, Alto Per(, alcanzando también al Norte de Chile.

De estaforma, los pueblos sometidos al control colonial, se vieron presionados areformular
algunos elementos de su cultura, 1o que les permitid adaptarse e influir sobre las condiciones
coloniales. Sus liderazgos, concepciones religiosas, relaciones con el Estado se fueron transfor-
mando, considerando las nuevas circunstancias, con el objeto de preservar sus costumbres, memo-
rig, lenguay territorio. Son historias multiples, profundas y constantemente reinventadas. Los
Pueblos Indigenas, durante el largo periodo colonial, existieron en unacomplejarelacion deresis-
tencia, adaptacién, cambio cultural, reafirmacion de sus tradiciones y creatividad. El Informe
quisieradar cuenta de estos procesosy no presentar unaimagen de “quietismo” einmovilidad de
los pueblosy comunidadesindigenas, sino mostrar su caracter creativo y dinamico.
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Durante € periodo colonial las relaciones entre la Coronay el Pueblo Mapuche estuvieron
reguladas por |os parlamentos. L os acuerdos logrados en ellos, por |o general giraron en torno al
establecimiento de condiciones de convivencia pacifica entre mapuches e hispanos. Laestrategia
parlamentariacomienzacon lasuscripcion del tratado de Quilin en 1641, en €l que sereconocidla
fronteradd territorio mapuche en el rio Bio Bioy laautonomiadel mismo al sur dedicho deslinde.
Lasclausulasdel parlamento de Quilin estipularon condicionesde paz, entre el gobierno colonial
y las autoridades mapuches, en las que se establecié el reconocimiento del territorio mapuche
comprendido entrelosrios Bio Bio y Toltén, el despoblamiento por parte de los espafioles de los
territorios mapuches ocupados, y, a su vez, € compromiso de los mapuches de no vulnerar la
frontera, devolver alos prisionerosy dejar predicar alos misioneros en su territorio . En este
sentido, el temade |los parlamentos tiene unaimportancia evidente parael debate juridico actual.

Los criollos, descendientes de los conquistadores, nacidos en América, y muchas veces mes-
tizos, se rebelaron y apropiaron del Estado colonial, independizandose de la corona espafiola, y
acometieron la constitucion del Estado-Nacion. Lavoluntad fundadorainicial, supuso principal-
mente, launificacion delapoblacion teniendo como base laciudadaniajuridicacominy lasupre-
sion del sistema de castas existente al final de la colonia ®® . En este contexto, se excluyé en la
précticalaparticipacion del indigenaen su calidad detal en el sistemapoalitico, no reconociéndosele
una mayor especificidad . No obstante, la poblacion que dio vida a la nueva Republica, era
mestizaeindigena, y eslabase de laactual poblacién del pais. A pesar de que hoy los chilenosy
chilenas se consideren blancos o blancos mestizos, existe un fuerte componente indigenaen su
sangre que ha sido obviado en pos de construir e imponer laimagen de una nacién homogénea,
tanto cultural como étnicay racialmente.

En tercer lugar, se ha definido un momento histérico que englobalo que se puede llamar la
constitucion y consolidacion del orden republicano. Al respecto, esimportante considerar quela
ideologia de los criollos estuvo dominada por concepciones liberales, adaptadas a nuevo orden
interno que intentaron desarrollar. Su criticaalostitulos de noblezay su defensadelaciudadania
juridica, losllevd también aeliminar los curacazgos o cacicazgos, conlo cual lapoblacion autéctona
perdié sus representantes, muchas veces aceptados en el orden colonial eincluso reconocidos por
el poder dominante. Es necesario hacer notar que Chile se beneficié de un proceso fecundo que
Ilevé, en efecto, aunaconsolidacién tempranade lasinstitucionesrepublicanas, pero lacontracara
dedicho proceso fuelaexclusiony negacion deloindigena.

En este periodo setendi6, ademas, aconsiderar y privilegiar |os derechosindividuales, aunque
no para defender a los indigenas, en su calidad de tales, sino para facilitar su “inclusién” y la
apropiacion de sus territorios. Esta politica asimilacionista, fue especialmente eficaz en la zona
central de Chile, donde las leyes de ciudadania dictadas por lajoven Republica, condujeron ala
supresién delos Pueblosde Indios, de sustierrasy alaasimilacion de sus habitantes. Sin embargo,
parael caso mapuche, haciamediadosdel siglo XX, se debati6 acercade su reconocimientoenla
legislacion eincluso se sanciond legalmenteladiferencia, discutiéndose en el Parlamento acercade
laocupacion deAraucoy estableciéndose unapoliticay relacion especificaentre el pueblo mapuche
y el Estado.

Pese alo anterior, estaideologiafacilitd |adesaparicion del problema“indigena’ deladocu-
mentaci 6n republicanatemprana. En lapréacticalosindigenas no eran ciudadanos, puesno reunian
losrequisitos|egal es necesarios en ese entonces -saber leer y escribir- parasu plenainclusion. Las
ideas de |a época establecian que el denominado “progreso de la civilizacion”, requeria superar
todaformade*barbarie’, entrelas cualeslaselites dominantes consideraban alaslenguas, costum-
bresy culturas autéctonas.
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Lasociedad chilenadurante el siglo XIX, seimagind asi mismaligadaalaculturaeuropeay
traté de establecer fronteras con lasraicesindigenas o con los pueblosy culturasindigenas quela
rodeaban. De este modo, no esde extrafiar que se desconozca profundamentelaexistenciade estos
pueblos, se incentive la migracion extranjeray se emprendan politicas de concesiones para la
explotacién extractiva de | os recursos natural es ubicados en sus territorios.

Un aspecto importante paralaconstruccion de esteimaginario naciona noindigena, eslo que
ocurrié enlazonacentral del pais donde |os denominados“ Pueblosde Indios” fueron absorbidos
durante €l siglo XIX. La cuestion indigena fue “expulsada’ a las “fronteras’ del Estado, en la
medida que en la zona central no se percibiala existencia de descendientes de esas poblaciones.
Durante este periodo hubo numerosos Pueblos Indigenas que no estaban aln en el territorio
nacional de Chiley conlosque el Estado chileno no tenia contactos, como |os rapanui, aymaras,
atacamefiosy otros del Norte del pais. Lasrelaciones con losindigenas del extremo sur eran muy
escasas y solo algunos vigjeros sefial aban su existencia. Las relaciones se establecian principal-
mente con los mapuches, tanto con agquellos que alin vivian en “Pueblos de Indios’, en la zona
central del pais, como con quienes habitaban hastaese momento en laregion delaAraucania, zona
gue manteniasu independencia.

b) Periodo de la “ Asimilacién forzosa”

El segundo periodo que se analizaen este Informe, esel que corresponde alas dos Ultimas décadas
del siglo XIX y lasprimerastresdel XX, épocamarcadapor lamayor indefensién delosindigenas
en buenaparte delahistoriaanalizadaen este Informe. Este periodo se caracterizapor laspoliticas
“liquidacionistas’ del Estado y o hemos denominado como de“asimilacion forzosa’. Esen este
lapso (1881-1931), en que se produce la ocupacion de la Araucaniay € sometimiento de los
indigenas mapuchesa*“reservaciones’ 0 “reducciones’. Esel tiempo en que, tras su incorporacién
alasoberaniachilenad afio 1888, se entregaralaldlade Pascuacompletacomo concesion, primero
en 1895, aEnrique Merlet, de origen francés, y luego alaempresabritanicaWilliamson & Balfour,
conocidatambién como laCompafiia Explotadoradelslade Pascua®” , quetransformé aRapaNui
en unaestanciaovejera, manteniendo ala poblacién pascuense, como ya se menciond, forzadaa
habitar sdlo en el sector de Hanga Roa.

Esel tiempo también, en quelas concesi ones entregadas por el Estado aempresasenlastierras
australes y especialmente en Tierra del Fuego, condujeron ala muerte y desaparicion fisica de
pueblos enteros, como sucedié con los Selk’ nam, frente alo cua € Estado se mantuvo pasivo.
Este esun caso que podriaser caificado de genocidio. EsteInforme anaizaen detalley considera
este hecho en todo su peso eimportancia®® . Esel periodo, ademas, delaanexién delosterritorios
del Norte Grandey delapoliticaconocidacomo de“chilenizacion” o “ des-aymarizacion” . Efec-
tivamente, 1a“ chilenizacion” fue muy compulsiva, a menosen las primerastres décadas del siglo
XX, y fue una politica aplicada por un gobierno centralizado que no consider6 las diferencias
culturalesy regionales. Estatendenciahacialahomogeneizacién cultural, caracterizé las politicas
estatales hasta casi finales del siglo XX, implicando ante todo €l establecimiento de solidas
estructuras estatales en la regién: desde municipios hasta cuarteles de frontera. Asimismo, la
sociedad aymara y su economia quedaron afectadas por una politica de fronteras que generd
controles estrictos en la circulacion de mercanciasy poblaciones. Parala poblacién aymara, esta
partedelahistoriaen relacién con el Estado de Chile, se denomina“ des-aymarizacion”, porque se
valio delaviolencia, el amedrentamiento, laintoleranciay laimposicién de costumbres gjenas. En
ese contexto, ademas, se produce el auge salitrero, ladestruccién delas comunidadestradicionales
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delosvalles, generalizandose €l desconocimiento delas especificidades delas comunidadesindi-
genas de esaregion. De igual manera, a comienzos del siglo, la presién sobre las comunidades
atacamefias condujo précticamente aladesaparicion delalenguaKunzay devariasotrasvernaculas.
Los atacamefios sufrieron, a igua que los otros Pueblos Indigenas, un largo periodo de oculta-
miento.

Es una etapa en la que, en e plano internacional, ocurren también procesos semejantes,
enmarcados en una expansion del capitalismo mundia sobre tierras, territorios y culturas que
hasta ese momento habian permanecido fuera de su alcance. Lamayor parte de los observadores
deesas primeras décadas del siglo XX, creen que las poblacionesindigenas van asucumbir antela
presidny, aveces, ataque frontal, de que son objeto *° . Eslamentablementeel momento en quelas
diversas historias que en este texto serelatan, se unen de unamaneraavecesterrible, en unasola
historia, ladelasrelacionesentre el Estado chileno, lasociedad chilenay los PueblosIndigenasde
Chile, historiaque oscilaentrelareduccionterritorial y € exterminio. Hastaese momento, hansido
por lo general historias separadas, independientes unas de otras. A partir de este momento, €l
Estado tiene unapol iticacomun que se expresaen | lade Pascua, en losvallesy altiplano chilenos,
Tierradel Fuego y lacostade Temuco. El Estado y por ende la sociedad, asumen €l costo de esas
politicas y sus responsabilidades.

Es muy importante sefidlar que las politicas aplicadas a los indigenas durante este periodo
(1881 a 1931), son debatidas en € Congreso nacional, adquiriendo el estatus de leyes de la
Republica, y no son simplemente el resultado de la accion improvisada de aventureros, agentes
espontaneos o situaciones incontrolables, que si bien las hubo, siempre estuvieron sujetas alas
leyesy alaaccién del Estado.

Va a ser en esta época, en la que se producira una grieta insalvable entre la vida chilena
santiaguina y la forma de vida de los indigenas del sur de Chile. Se pensaba a los mapuches,
especialmente, como una “raza’ en decadencia, degradada por el alcohol; eran, a los ojos
evolucionistas de la sociedad criolla, seres que estaban muy lejos de ser |os héroes relatados por
Alonso deErcilla. Semultiplicaban los articulosen laprensaque sereferian en términossimilares
alospobladoresdelaAraucania. El paiscomienzaaformarse unaimagen falsadelosindigenas del
sur, y circula la idea de que los mapuches ademas de estar acabados, eran cada vez menos.
Comenzo a afirmarse que quedaban muy pocos indigenas en e sur y que las tierras estaban
desocupadas. El paisdel centro seimaginé algo que no eratal, pero quele serviaparajustificar la
ocupacion delaAraucaniay someter alosindigenasal régimen reduccional.

Enlo concernienteal proceso de ocupacion delaAraucania, hay un primer momento que seha
denominado “ colonizacion esponténed’, consistente en la penetracién y ocupacion detierras en
territorio mapuche por parte de chilenos, desde la primera mitad del siglo XI1X. Para el caso
pehuenche este proceso comenzard antes, yaque la“infiltracion chilena” seiniciaen 1840 con el
ingreso de hacendados, que arriendan pastizales e internan ganado. Esta primera etapa de apropia-
cion efectiva, serdlabase paraun posterior y rapido proceso de incautacion de tierras mediante
compras de caracter fraudulento. En el caso huilliche, esto esal sur del rio Toltén, inmediatamente
producidalaindependenciaseintensificael proceso de comprasdetierrasindigenascon el poste-
rior establ ecimiento de haciendas, situaci 6n que veniadesdelaépocacolonial. Durantelacolonia
existia un estricto control sobre estas compras, € gobernador de Valdivia le encargaba a “los
capitanesdeamigos’, a “Comisario de naciones’, unaserie detramites destinados averificar los
limitesy condicionesdelascompras. Sin embargo, apartir de 1820 |las normas dejan de respetarse
y seignoran. Envistade estasituacion, el Intendente José de Cavaredadecide reponer el cargo de
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Comisarios de Naciones, siguiendo € model o queimperabadurante lacolonia. Estosfuncionarios
van aentregar entre 1824 y 1848 los denominados Titul os de Comisario alos caciquesdelazona,
por lo que las familias huilliches no tan solo tendran la posesion material de sus predios, sino
también el reconocimiento legal del dominio.

Un segundo momento de ocupacion de las tierras mapuches, tiene relacion con politicas
explicitasdel Estado. En 1866 sedictan las primeras|eyes de ocupacion que, entre otras materias,
establecen al territorio mapuche como zonade col onizacién, declarando sustierras como fiscales.
Con ello se buscaba evitar que éstas fueran apropiadas por aventureros y especul adores que no
dejaran espacio paralacolonizaci6n extranjera, objetivo primordial delas autoridades.

Los mapuches resisten esta invasion chilena hasta 1881, afio en que entran las tropas del
gército chileno. En € caso pehuenche, la guerra oscil6 entre el gército chileno y también el
argentino. En 1880, como consecuenciadelaprimerafase dela” campafiadel desierto” -como se
denomind alaaccion del gjército argentino respecto alosindigenas del sur delanacion Argentina
14.000 indigenas son reducidos, hechos prisioneros 0 muertos. Muchos se van arefugiar en la
cordillera. Despuésde ocupadalaAraucania, €l gjército chileno sedirigea Alto Bio Bioy constru-
ye varios fuertes, con el doble objetivo de, por una parte, consolidar la ocupacion del territorio
para gque los Pehuenches no se unieran alaresistencia mapuche en el valley, de otra, contener la
avanzada de tropas argentinas que veniaen buscadeindigenasfugados. En este sentido, lapresen-
cia Pehuenche en la zona cordillerana, contribuyé a consolidar la soberania chilena en dichas
regiones.

Junto con lastropas|legan alaAraucanialos agrimensores, dirigidos por Teodoro Schmidt. A
medidaque sefue estudiando lareal situacién delaocupacién delastierras, se dieron cuentaque
no estaban vacias como se pensaba en Santiago. Todo estaba subdividido entre los caciques y
poblado por familias mapuches. Laidea de un sur deshabitado, tejida en el centro del pais, era
falsa. Los mapuches ocupaban densamente laAraucaniay habiaunasuerte de propiedad estable-
cida, con dedlindes bastante claros. Es en este contexto, entonces, donde surgelaideade reduccién
por parte de las autoridades, al ver que lastierras estaban en manos mapuches, con una propiedad
plenamente constituida; deciden reducir lastierrasindigenas paraentregar las sobrantesaremate.

A lapar, muchos particulares del centro de Chile, vieron una posibilidad ciertade hacerse de
tierras en el sur del pais de una manera relativamente fécil. Las leyes de radicacion pretendian
entregar |lastierras declaradasfiscales acolonos extranjerosy nacional es, disefiandose un plan para
dlo. Sinembargo, nada pudo impedir laentrada deinescrupul osos parti cul ares quienes, recurrien-
do alas mas variadas argucias, no dudaron en expulsar y arrebatarles sus tierras a numerosos
indigenas.

El proceso de radicacién, reduccion y entrega de Titulos de Merced, entre los afios 1884 y
1929, estuvo acompafiado de abusos contra los mapuchesy tuvo consecuencias que transforma-
ron de manera profunda a esta sociedad. La reduccion significd que los mapuches perdieran la
mayor parte de sustierras, quedando reducidos acercade 500 mil hectareas que el Estado entregd
como Titulos de Merced.

Por otro lado, laforma de radicar consistio en quela“ Comisién Radicadora” nombraraaun
determinado cacique, entregando las tierras y otorgando el Titulo a su nombre. Junto a dicho
cacique ubicabaaotrasfamilias extensas que tenian sus propios caciques o jefes, transformandol as
en dependientes del nominado con el Titulo de Merced. Este hecho provoco un quiebre critico en
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la sociedad mapuche, poniéndose en cuestion el orden socia imperante hasta ese momento. De
estamanera, el Estado chileno rompié con las solidaridades internas constitutivas de la sociedad
mapuche, losagrup6 enformaarbitrariay losobligé avivir deunaformacompletamente artificial.
Eso origind una serie de disputas al interior de la sociedad mapuche.

Ademés, el proceder delaComision Radicadorafuelento, engorrosoy arbitrario. Por iemplo,
|laComisién estableciaque se entregarian en Merced losterrenos ocupados por indigenas, debien-
do éstos probar |aposesion efectivay continuapor |o menosde un afio, lo cua implicd, entreotras
cosas, €l desconocimiento delastierrasde pastoreo. El trabajo delaComision eraextremadamente
lento, por lo que cuando llegaba a un sector, muchas de | as tierras mapuches ya habian pasado a
manos de particulares, siendo imposible probar la posesion efectiva. En muchas ocasiones, se
repartieron tierras a particulares, donde ya se habian radicado mapuches, entregando al particular
unaparte o latotalidad del Titulo de Merced, como sucedié en lacomunidad Huenucal Ivante de
Lonquimay, que fue expulsada de sustierras por los “nuevos duefios’, a pesar de haber recibido
con anterioridad el Titulo de Merced. En otros casos, se radicd a mapuches al lado de tierras
rematadas y adjudicadas por particulares. La ambicién de los colonos poco a poco llevé alas
corridasde cercoy alaprogresivausurpacion delos Titulos de Merced. Finamente, laComisién
de Radicacion Indigena, en muchas ocasiones, no entregd lo que realmente correspondiaen Titulo
de Merced alos mapuches, reduciendo alin mas la superficie en su poder.

En & caso pehuenche, el Estado no tuvo lacapacidad de establecer dominio efectivo sobrelas
tierras cordilleranas, por 1o que sdlo selimitd averificar lascompras por parte de particulares. En
muchos casos, €l Estado traté de imponer un control minimo al proceso de colonizacién. Sin
embargo, su accion sevio permanentemente dificultada por laoposicidn delos particulares ampa-
rados por lostribunales. En la zona pehuenche, la enajenacion de | as propiedades indigenas tuvo
distintas maneras de operar. Por jemplo, en el caso de Trapa Trapa, en 1881 se compraron
acciones y derechos de un terreno de dos mil cuadras, en tanto que los deslindes implicados
Ilegaban acifras superiores alas diez mil cuadras. En otros casos, y como fue unatoénicaen todo
d territorio mapuche, no se concreta ninguna compraventa, sino que los particulares llegan y
ocupan terrenos expulsando a los mapuches, expandiendo sus propiedades a la fuerza. Otros
casos enlazonaPehuenche serelacionan con que después de entregado un Titulo de Merced, esos
mismos terrenos son puestos en remate a particulares. Por giemplo, en € valle de Quinquén, las
mismastierras delacomunidad Paulino Hueiquellan, que recibe su Titulo de Merced en 1906, son
entregadas aremate a particularesen 1911.

En €l caso Huilliche, las pérdidas detierras se relacionan con los mismos mecanismos utiliza-
dos en la Araucania, esto es, compras fraudulentas y apropiacion por la fuerza. La Comisién
Radicadora comenzo aoperar en territorio Huilliche recién en 1908, y en declaraciones su presi-
dente sefidlala dificultad de encontrar terrenos con indigenas, ya que muchas tierras estaban en
manos de particulares. Por otro lado, algunos huilliches se niegan a ser radicados pues consideran
gue seran reducidos a una porcién de tierra que no se condice con sus derechos. En total, fueron
entregados en territorio huilliche alrededor de 500 Titulos de Merced.

En resumen, parael caso mapuche, apartir de 1884 y hasta 1929 actu6 laComision Radicadora
de Indigenas, entregando Titulos de Merced a las comunidades mapuches que quedaron en el
territorio ocupado por el Estado Chileno. En los territorios de las actuales provincias de Arauco,
Bio Bio, Malleco y Cautin, con una superficie aproximada de cinco millones de hectéreas, se
otorgaron 434.063,65 hectéreas, |0 que representaun 11,5% del territorio de estas provincias que
en laactualidad forman parte de la VIl y IX regiones. En esta superficie se radicaron a 74.534



-19 -

personas, con un promedio detierras per capitade 3.92 hectéreas en las provincias de Arauco, de
8.56 hectareasen Malleco, de5.29 hectareas en Cautiny de 20.73 hectéreasen laprovinciadel Bio
Bio, promedio este Gltimo que se explicapor las caracteristicas delos suel os cordilleranos del Alto
Bio Bio, quetienen mayor superficie por las condiciones ecol dgicaslocal es.

RADICACION CON TITULOS DE MERCED EN LA ARAUCANIA

ENTRE 1884 Y 1929
SUPERFICIE No. PROMEDIO [ % TERRITORIO
PROVINCIA | No. RESERVAS HAS. PERSONAS | HAS./PERS.| PROVINCIAL
ARAUCO 77 9.700,59 2.477 3.92 1.79
BIO-BIO 6 16.667 804 20.73 111
MELLECO 280 80.900,75 9.455 8.56 6.03
CAUTIN 2038 326795,31 61.798 5.29 17.72
TOTAL 2401 434.063,65 74.534 9.62 6.66

Fuente: Archivo de Asuntos Indigenas-CONADI. Ex Indap Dasin. Cuadro Elaborado por Héctor Gonzélez (1986), Propiedad
Comunitaria o Individual: Las Leyes Indigenas y el Pueblo Mapuche. Revista Niitram. Afio Il, N° 3. Santiago. Chile.

En este periodo, también surgieron quejas de parte de los indigenas frente a la accién del
Estado y sus politicas. En este Informe se transcriben las resoluciones y actas de la Comision
Parlamentariaque, constituidapor el Senado delaRepUblica, vigjé a sur del paisaconocer lo que
alli estaba ocurriendo. Sus conclusiones no pueden ser mas clarasy objetivas, y se consignan por
laimportanciaquetienen en tanto documentos oficialesdel Estado chileno. Laslistasdereclaman-
tesy las causas de sus reclamos, constituyen la primera peticion masivade “amparo”. Lamenta-
blemente, losresultados de esa Comisién no fueron eficacesy muchos delos hechos denunciados
continuaron ocurriendo en el sur de Chiley en las otras areas donde habitaban indigenas °.

Deestemodo, laapropiacion del territorio mapuche, primero, y luego laformaen quesellevd
acabo el proceso deradicaciony el reparto delastierras pertenecientes a este Pueblo, estanen el
origen de un conflicto que, alavez de tener efectos inmediatos sobre la sociedad mapuche de
entonces, entrampo hasta nuestros dias anumerosas comunidades mapuches en largoslitigioscon
particulares. Frente aestas situaciones, acomienzos del siglo XX comienzan alevantarse, timida-
menteal inicio, voces criticasalapoliticafrentealosindigenas. Yaen los afiostreinta, personali-
dades de tantasignificacién cultural como GabrielaMistral, van aasumir ladefensaindigenay a
criticar &cidamente a Estado de Chile. La presencia de grupos mapuches politicamente activos,
serdun elemento que vaair poco a poco cerrando este segundo y terrible periodo de la Historia
Indigenade Chile.

¢) Periodo de la “integracion frustrada”

Lasleyesindigenasde caréacter liberal del afio 1927y su consolidacion en el afio 1931, podrian ser
consideradas como el final del periodo que hemos denominado dela“asimilacién forzada’. Este
nuevo periodo que se inaugura, pretendio integrar a los indigenas a la sociedad, siendo mas
cuidadoso en no realizar acciones que condujeran asituacionesde“ exterminio” fisico. Setrata, por
gjemplo, del desarrollo deunadinamicade divisién delastierrascomunitariasen el caso mapuche
y de disolver a la poblacion en el mestizaje generalizado. Es también el momento de menor
reconocimiento de los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas por el Estado. Es el tiempo
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denominado dela“integracion frustrada’, yaque todaslas politicas estatal es pretenderan integrar
a indigenaalageneralidad del pueblo chileno. Esta propuestapoliticano tiene éxito y apartir de
los afios cuarenta comienzan a escucharse nuevas voces de defensa indigena, muchas de ellas
ligadas a indigenismo que se haabierto paso en Américal atina. Podriamarcarse como unafecha
simbdlica, € afio 1941, en que el Presidente de la Republica, Don Pedro Aguirre Cerdainvitay
envia como su delegado alareunién interamericana de Patzcuaro en México, a joven dirigente
mapuche Don Venancio Cofioepan Huenchual. En esa reunion se crea € Sistema Indigenista
Interamericano y €l Instituto Indigenista | nteramericano, integrado afios mas tarde por €l Estado
chileno. Durante este periodo, lalegislaciénindigenaestuvo mayormente orientada haciael Pueblo
M apuche, especificamente en lo concerniente alaregulacion delapropiedad delastierras. Espor
esta razén que ponemos mayor énfasis en su situacion.

Con posterioridad al periodo delaradicacion, seinicié un proceso de usurpacion delastierras
mapuches otorgadas por el Estado en Titulosde Merced. A finesdeladécadadel 1930, individuos
no mapuches|legaron adetentar un quinto delas posesiones mapuches por medio delausurpacién
delastierrasreduccionales. Esto, evidentemente, desencadend unaserie de movilizacionesdelas
comunidades, las que demandaron al Estado su proteccion y la devolucidn de las tierras asi
enagjenadas. Por giemplo, en 1929 se habian presentado ante los tribunales 1.219 juicios por
recuperacion detierras comunales, esdecir, mas de un tercio delas reducciones estaba demandan-
dojusticia

L as usurpaciones fueron acompariadas por hechos de muchaviolenciahacialas comunidades
indigenas, entreellas, y con propietarios particulares. Lapresenciadel Estado sélo alcanzabaalas
ciudades, pero en los sectores rurales, especialmente en la zona de frontera, dominabalaley del
mas fuerte. Ante la violencia, los mapuches renuevan su capacidad de adaptarse y resistir
culturalmente, transformandose asi en una sociedad de resistencia que logra su supervivencia
conservando un cierto control cultural sobre sus costumbres, tradiciones, cultosy lengua

Al respecto, en € afio 1914 don Manuel Manquilef, presidente de la Sociedad Caupolican'y
futuro diputado, sefialaba que la puesta en practica de la Radicacién “ha sido la conquista més
pesada y dura: engafios, violencias, asesinatos, quemar rucas e indios’, y que si bien en un
principio la Comisién Radicadora respet6 los verdaderos territorios mapuches, sobre todo los
camposde pastoreo, con los afios|osingenieros encargados delasmensuras*®.... hicieronlo que se
lesantoj6, y arrojaron alosindios de sustierras paradarlas a colonos o rematantes, y al fin sedio
por establecido por esta comision que el indio no podia ocupar mas de 3 6 4 hectareas...”. A ello
agregd queacausadelapérdidadetierras”... tuvo que morir de hambre el 95% de las numerosas
masas de ganado de que eran duefios antes de radicarseles...”, para findizar calificando esta
situacion como “... una burla a la ley, un sarcasmo, un crimen nacional con engafio primero,
violenciaen las personasy fuerza en las cosas después...” 2.

Unavez finalizadalaradicacion, seregulalegal mente ladivision delas comuni dades mapuches
através de sucesivos cuerpos legales, entre los que destaca el Decreto Ley 4.111, del 12 dejunio
de 1931, en una labor que desarrollaran cinco Juzgados de Indios. Dichos Juzgados veran las
causas de usurpacion detierras, las solicitudes de radicacién, autorizaran ladivisién delas comu-
nidades cuando un tercio de sus miembros lo soliciten, y laventa de tierras mapuches. En estas
divisiones se encuentrael origen de muchos delos conflictos posteriores quellegan hastael diade
hoy 2 .
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Previo adicho decreto, el 29 de agosto de 1927, sedictalLaley N° 4.169, que creaun Tribunal
Especial paraproceder aladivision delascomunidadesindigenasy establece el procedimiento al
efecto. Siendo laintencion del legislador proceder efectivamente aladivisién delas comunidades,
sefialaque ésta puede ser solicitada por cual quieradelos comuneros. Bajo este marco normativo,
su articulado dispone que antes de proceder aladivision, €l Tribunal deberarestituir laintegridad
de los terrenos comprendidos en € Titulo de Merced y en los planos respectivos % .

La critica a estas politicas no se hizo esperar. Al respecto, el respetado dirigente y profesor
Don Martin Alonqueo, sefidla que los Jueces de Indios “... no operan de acuerdo con laley que
tiene aparienciaproteccionista, pero que realmente no lo es, porque han sido incapaces de solucio-
nar |os problemas mapuches de tierras, favoreciendo siempre alos particulares compradores de
acciony derecho...”, paraluego agregar que”... Lainterpretaciony aplicacién delasleyesafavor
delos mapuches, aquienes se queriafavorecer, hasido parcial, contribuyendo en lagestacién de
injusticias socialesy depresion econémicaatravés delos Juzgadosde Indiosy Juzgadosde L etras
deIndios que han hecho ladivisién delas reducciones circunvecinas a Temuco, favoreciendo alos
terceros particul ares quienes compraron latierradivididade los mapuches paratransformarlos en
peones e inquilinos mendigantes... ”. Concluye Alongqueo sentenciando: “...los mapuches han
perdido lafey confianzaen lajusticia, porque han sido y son victimas de enormes tramitaciones
indtiles y los han empobrecido miserablemente por la accion nefasta de los rébulas que pululan
arededor delosjuzgados... ” % .

DIVISION DE TITULOS DE MERCED POR LEYES 4.111 Y 14.511 1931 - 1971

No. DE SUPERFICIE |No. DE HIJUELAS

PROVINCIA | RESERVAS| % |SUPERFICIE % |RESULTANTEDE| RESULTANTEDE | PROMEDIO

DIVIDIDAS ORIGINAL LA REMENSURA LA DIVISION HAS./PERS.
ARAUCO 28 36.4 5291.11| 54.5 6933.63 620 11.18
BIO-BIO 1 16.7 366 2.2 415.43 23 18.06
MELLECO 156 55.7 40484.75| 50 47943.15 3889 12.33
CAUTIN 551 27 78550.26| 24 81352.58 7738 10.51
VALDIVIA 87 18.2 77735 1 6270.01 427 14.68
OSORNO 9 225 298.1| 55 280.42 40 7.01
TOTAL 832 28.5 132763.72| 26 143195.22 12737 11.24

Fuente: Archivo de Asuntos Indigenas —CONADI. Ex Indap Dasin. Cuadro Elaborado en base a antecedentes aportados por Héctor
Gonzélez (1986), Propiedad Comunitaria o Individual: Las Leyes Indigenas y el Pueblo Mapuche. Revista Niitram. Afio Il, N°3. Santiago,
Chile

Ladivision de comunidades permitidé que muchos retazos de Titulos de Merced pasaran a
manos de particulares. El estudio sobretierras mapuches, que se presentaen el Volumen 2 (Anexo)
de este Informe, describe este proceso paraun total de 413 Titulos de Merced. En esta situacién
puede encontrase €l origen de numerosos conflictos actualesen el sur de Chile.

Cualquiera sea la razén que obligé a las familias mapuches a deshacerse de parte o de la
totalidad de las tierras, esta situacion tuvo directa relacién con el proceso reducciona y la
desproteccion legal, quefavorecieron e empobrecimiento delas comunidadesmapuchey gatillaron,
entre otros efectos, laventa de lastierras hijueladas.



-22 -

Los Juzgados de Indios, en primer lugar, anularon Titulos de Merced % , en segundo lugar,
permitieron ladivision delastierrasy su posesion por parte de particulares, disminuyendo de ese
modo lacabidadetierrasindigenas. Laterceraférmuladereduccion delastierrasdelos Titulosde
Merced, es la usurpacion que particulares han efectuado superponiendo los deslindes de los
fundos vecinos sobre los de los Titulos de Merced. Estas usurpaciones detierras fueron reclama-
das en algunos casos ante |os Juzgados de Indios, interponiéndose causas reivindicatorias y de
restitucion detierras.

Finalmente, sedacuentadelapérdidade 21 Titulos de Merced compl etos, con unasuperficie
de 2.847,28 hectéreas, debido ala expansi6n urbana, principal mente de la ciudad de Temuco.

Relacionado con todo este proceso de pérdidaterritorial a interior delos Titulos de Merced,
apartir de 1970 el Gobierno de Salvador Allendeinstruyé al Instituto de Desarrollo Indigenala
creacion de una“Comision de Restitucién de Tierras Usurpadas’ para que recuperaralastierras
reclamadas por las comunidades mapuches. Dicha Comisién calculaba en ese afio, que en los
Titulos de Merced faltaban entre 100 mil a150 mil hectareas, las que se encontraban en poder de
particulares u ocupadas por los fundos colindantes.

Es por €ello que un sub periodo importante se abre en las relaciones de la sociedad criollay
chilenacon las sociedadesindigenas. Seinauguraen torno alos afios cincuentaen quefrenteauna
politica que ha conducido al exterminio o al arrinconamiento de las comunidades indigenas, en
situaciones de miseriay aislamiento extremo, el Estado comienzaadesarrollar diversaspaliticas,
la mayor parte de ellas muy erréticas, tendientes también a asimilar a estos pueblos, pero en
condiciones de mayor respeto y proteccion. Este periodo se diferenciadel anterior, en que setrata
de politicas propiamente de “integracion”, frente a politicas de asimilacién forzosay en algunos
casos exterminio. Lapresenciagravitante del movimientoindigenaeindigenista, autodenominado
“araucano” en el sur de Chile, delapolitica de “proteccion y control” de laArmada de Chile
sobre la poblacion de Isla de Pascua, la dictacion de leyes con objetivos variados de fomento
agricola, lasposterioresleyesindigenasy referidas aPascuaen ladécadadel sesenta, laaplicacién
delaprimerafase delaReformaAgrariaparalaintegracion delosindigenasy los primeros planes
de“integracion del Altiplano”, son el marco de este periodo complejo.

Losinstrumentosy politicasdel Estado, buscaron lahomogeneizacion cultural delasociedad
chilenay, en este sentido, el desarrollo de las escuelas rurales tuvo como objetivo explicito la
imposicién del castellano como lengua, lacomprension de unasolahistorianaciona, unaculturay
un tipo de conocimiento basico comin a todos los habitantes. Si bien muchas comunidades y
pueblos lograron mantener sus propias costumbres, lenguasy especificidades culturales, en mu-
chas otras partes|a educacion estatal jug6 un papel de asimilacion y disolucion delasdiferencias
etnoculturales delos habitantes del pais. Lacontradiccion de este proceso radicaen quea mismo
tiempo, los Puebl os I ndigenas fueron requiriendo mantener sustradicionesy particul aridades para
lasobrevivenciacultural y adquirir las herramientas que selesimponian, como lalenguacastellana,
paraconquistar o reclamar sus legitimos derechos de ciudadania o sobre lastierras, €l aguay sus
recursos patrimoniales.

Las politicas denominadas de “integracion”, no tuvieron los resultados esperados por el
Estadoy, por €l contrario, condujeron aaumentar |as contradicciones entre las sociedadesindige-
nasy lasociedad nacional. Lamigracion alas ciudades seincrement6 en este periodo, asi comola
pauperizacion de las comunidades y familias que se mantuvieron en losterritoriosindigenas. No
sélo no hubo ni se alcanzé laintegracion, sino que, por € contrario, se mantuvo y acrecenté una
situacion de mayor Igjania, discriminaciony marginalidad.



-23 -

Este periodo concluye con laReformaAgraria, los enfrentamientos campesinos en el sur del
pais, larepresion habida, los cambiosinstitucionales del afio 1973y sus consecuencias posterio-
res. Alli comienza el periodo que denominamos “la historia contemporanea’ indigena. En este
periodo hay leyes y decretos leyes dictados a fines de los afios setenta, en que se establecio la
voluntad explicita del Estado de “integrar” con medidas de mucha fuerza a las comunidades
indigenasal régimeny culturanacional. Lalegislacion quedeterminéla“ division delascomunida
desindigenas’, en particular las mapuches, corresponde al Decreto Ley 2568 de 1979, uno de
cuyos objetivos consistia en promover e pleno acceso a la propiedad individual mediante la
entrega de titulos de dominio a los mapuches. La aplicacion de dicho Decreto Ley tuvo como
consecuencialadivision y liquidacion de las comunidades, legitimando la propiedad privada al
interior de los Titulos de Merced.

DIVISION DE TITULOS DE MERCED EN EL PERIODO 1979-1986

No. DE SUPERFICIE |No. DE HIJUELAS

PROVINCIA | RESERVAS | % |SUPERFICIE % |RESULTANTE DE | RESULTANTEDE | PROMEDIO

DIVIDIDAS ORIGINAL LA REMENSURA LA DIVISION HAS./PERS.
ARAUCO 45 58.4 4.233,98| 43.6 5.388,45 1.093 4.93
BIO-BIO 1 16.7 43] 0.3 85,07 21 4.05
MELLECO 87 311 14.417| 17.8 13.986,28 3.089 4.53
CAUTIN 1.273 62.5 211.676,48| 64.8 180.940,04 38.865 4.66
VALDIVIA 305 63.9 52.500,65| 74.1 53.964,83 4.848 11.13
OSORNO 28 70 4.978,3]1 90.1 4.863,54 430 11.31
TOTAL 1.739 59.6 287.849,41| 56.4 259.228,21 48.346 5.36

Fuente: Archivo de Asuntos Indigenas —CONADI. Ex Indap Dasin. Cuadro Elaborado en base a antecedentes aportados por Héctor
Gonzélez (1986), Propiedad Comunitaria o Individual: Las Leyes Indigenas y el Pueblo Mapuche. Revista Niitram. Afio Il, N°3. Santiago,
Chile

Otraexpresion de este periodo, fuelacreacion de“ escuel as de concentracion fronteriza” en el
extremo norte, cuyo objetivo era la castellanizacién y “chilenizacion” de las poblaciones de
frontera, en su mayoriade origen indigena. Sumado a€llo, el nuevo Cédigo deAguas (D.F.L. N°
1.222) del afio 1981, afect6 profundamente alas comunidades aymarasy atacamefias en cuanto al
acceso, manejo y administracion de esterecurso. Estasituacion seagravo, porquelas presiones del
mercado hacia la enajenacion de los recursos productivos indigenas, como por ejemplo el agua,
hacialosenclaves mineros, fuefacilitadapor las politicasy legislacion vigentes. Todo esto promo-
vi6 que los particulares y empresas mineras contravinieran los intereses de las comunidades
aymaras, atacamefiasy quechuas, 10 que no sélo generd problemaslegales, sino también el mante-
nimiento delasyaprecarias condiciones agrarias. Ademas, respecto del actual manejo del agua, las
presiones hacia las comunidades y salares de la region contindan, bajo la venta de agua a las
empresas mineras para solventar sus operaciones. Una consecuencia directa es €l progresivo
desecamiento de vegas y bofedales de la region. En ese mismo contexto surgiran las primeras
organizaciones aymaras de caracter urbano, durante los afios ochenta.

En lo que respecta al Pueblo Rapa Nui, es en este periodo que empiezan a reconstituirse
formas asociativas y representativas de la poblacién, y en 1983 se crea el Consejo de Ancianos,
luego de un periodo durante el cual se puso fin alas cooperativas, se suprimieron las organizacio-
nes comunitarias, se suspendieron |as funciones municipalesy se asigné un gobernador militar a
Rapa Nui, entre otros sucesos % .



=24 -

En el caso mapuche, son creados los “ Centros Culturales Mapuches’, apoyados fuertemente
por sectoresdelalglesiaCatdlica. El discurso mapuche cambiadelinea, dandose nacimiento aun
movimiento énico delargaduracion, en cuyo discursoy accionar se observaunafuerte reafirmacion
étnica. Al contrario delo que habiaocurrido alo largo del siglo XX, donde la sociedad mapuche
habia buscado permanentemente vias de comunicacion con lasociedad chilena, una“integracién
respetuosa’, y ésta habia establecido alianzas con otros movimientos sociales (por gemplo,
durante laUnidad Popular, plegandose al movimiento campesino delaReformaAgraria), apartir
de los ochenta los mapuches van a mostrar su diferenciay distancia con los otros movimientos
sociales, formando asociaciones y reivindicaciones auténomas; “... la cuestion étnica se va a
separar delacuestion social en general, eincluso van acriticar crecientementelaintermediacion de
los partidos politicos...”.

Es quiza €l fin de un largo periodo de “integracion frustrada’. Frente a estas politicas de
marcado caracter integracionista, comienzan asurgir voces, organizacionesy movimientosindige-
nas que plantean con fuerzala demanda por “reconocimiento”. Laasi [lamada globalizacion por
otra parte, ha contribuido crecientemente también a ver estos temas de una forma totalmente
diferente alos periodos anteriores. Existe un conjunto de normas internacionales que refuerzan
este caracter diferenciado y la cuestién indigenatiene hoy en el campo internacional, un estatuto
queleespropio. El Informe no seintroduce en lacoyunturaactual méas que marginalmente®. Su
objetivo es proponer unamiradacomprensivadel largo proceso en €l que sehanido modelandolas
relaciones entre el Estado y los Pueblos Indigenas, con lafinalidad de proporcionar antecedentes
que se traduzcan en que el Estado y la Sociedad chilena estructuren un “Nuevo Trato” con los
PueblosIndigenas.

NOTAS

! La definicion hoy dia internacionalmente aceptada de Pueblos Indigenas, realizada por el
Relator Especial de las Naciones Unidas Sefior Martinez Cobo, establece la conquista como
un elemento central. Seria ese aspecto el que diferenciaria a los grupos indigenas de otros
grupos minoritarios donde no ocurrié este fenémeno. La definiciéon es la siguiente: “Son
Comunidades, Pueblos y Naciones Indigenas, los que, teniendo una continuidad histérica con
las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus territo-
rios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en
esos territorios o0 en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la socie-
dad y tienen la determinacion de preservar, desarrollar y trasmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales, y su identidad étnica como base de su existencia continuada como
Pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus
sistemas legales” (E/CN.4 / Sub. 2 / 1986/7/Add. 4, parr. 379).

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo “Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes”, define en el mismo sentido del anterior: “... considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la Conquista o la Colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera sea su situacion juridi-
ca, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o
parte de ellas...”.(Convenio 169 OIT. Parte 1. Politica General.

Articulo 1. Letra b.). La ley indigena N° 19.253, vigente, de 1993, sefiala en su Art. 1°: “El
Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las agrupaciones
humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan
manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento princi-
pal de su existencia y cultura” (Titulo 1, De los indigenas sus culturas y comunidades. Parr. 1).
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2 Recordemos que durante la conquista y parte de la colonia, el denominado Reyno de Chile
abarcaba los territorios de Cuyo y Tucuman. En este trabajo obviamente no nos hacemos
cargo de la situacion planteada con los indigenas de esos territorios, quienes posteriormente
no fueron parte de la Republica de Chile. Hay numerosos casos de traslado de indigenas
desde la vertiente argentina de la Cordillera a la del lado chileno, como es el caso de los
llamados “indios Huarpes”, que no analizamos en este estudio.

3Uno de los cambios no expansivos mas importantes, fue el Tratado de Limites con Argentina
en 1881, en que parte de la Patagonia paso a la soberania Argentina.

“Por esta razén sefialamos que este Informe no es propiamente una Historia desde el exclu-
sivo punto de vista indigena. La Historia de cada Pueblo Indigena, puede ser construida
desde si misma y no teniendo como eje las relaciones con el Estado, que en este caso es
central. Un ejemplo de ello son las historias de linajes, de familias, en que el centro esta
colocado en la propia sociedad y no en sus relaciones externas.

5 Esta construccién de una Historia Indigena comun a los diversos Pueblos Indigenas de Chile,
es un proceso abierto y aun lejos de estar concluido. Pasa no sélo por el desarrollo intelectual
de la escritura que realizamos en este trabajo, sino sobre todo por las relaciones que los
diferentes Pueblos tienen entre si.

6 Fue en la zona central de Chile donde las leyes liberales dictadas por el joven gobierno
republicano, tuvieron mayor impacto. Efectivamente, los denominados Pueblos de Indios,
fueron desafectados de las politicas proteccionistas de la Corona, por medio de las leyes
dictadas en los primeros afos de la Republica. En las décadas siguientes, con ritmos diferen-
ciados, las tierras de esos pueblos fueron siendo adquiridas o simplemente absorbidas por
las Haciendas circunvecinas. En muchos casos implicé la desaparicién de esos poblados y
la fusién de sus habitantes mediante el mestizaje. Este tema se trata en el Capitulo “Los
Indigenas de Chile Central”.

7 Esta materia se trata en la parte del Informe titulada, “El Pueblo Mapuche”, en el Capitulo
Primero: Los mapuche en la historia y el presente. Apartado 6.1. “Los primeros afios después
de la Independencia: entre la valoracion y la negacion del mapuche”.

8Dicho tratado dejaba subordinada la situacién geopolitica de las ciudades de Arica y Tacha
a un plebiscito que debia realizarse en 1893, pero que, sin embargo, nunca se llevé a cabo.
Esta situacion se prolong6 por casi cincuenta afios, hasta 1929, cuando Tacnha es reincorpo-
rada al Peru y Arica queda bajo la soberania de Chile. Ver: II. Los Pueblos Indigenas del Norte,
Capitulo Primero, El Pueblo Aymara. Apartado 5.1. “Las primeras politicas del Estado chileno
y la chilenizacion”.

9 Se trata de la Sociedad Werhahn y Cia. a la que se conceden 123 mil hectareas en Tierra del
Fuego, lugar habitado por los Selk’nam. Esta materia se trata en la parte correspondiente a
Los Pueblos Indigenas del Extremo Sur, Capitulo Segundo, Los Selk’nam. Apartado 3. “La
accion del Estado chileno: la colonizacién del territorio, mediante las concesiones ganade-

ras-.

10 La fecha de 1931 corresponde a la dictacion de las leyes indigenas, destinadas al Pueblo
Mapuche, que reune las leyes del afio 1927 y leyes de colonizacion, y que de una u otra
forma regularan las relaciones con el Estado durante buena parte del siglo XX.

" LaLey N° 16.441 del afio 1966, conocida como “Ley Pascua”, crea el Departamento de Isla
de Pascua en la Provincia de Isla de Pascua, fijando normas para la organizacion y funciona-
miento de diversos servicios publicos y facultando al Presidente de la RepuUblica para otorgar
titulos de dominio en terrenos fiscales urbanos de Rapa Nui, a personas naturales. Ver: lll. El
Pueblo Rapa Nui. Apartado 9. “El Gobierno civil a partir de 1965”.



-26 -

12 El Capitulo Primero resume el conocimiento que existe hoy en dia del largo periodo de
poblamiento del territorio que actualmente ocupa Chile. Ala Comision le ha parecido importante
afirmar la calidad de “originarios” y “primeros ocupantes” de los actuales Pueblos Indigenas
de Chile.

13 El estudio que la Comision ha realizado de los textos de historia y lecturas escolares,
muestra que predomina una visién poco equilibrada respecto a la valoracion de la conquista,
considerandola como un hecho positivo, necesario y fundador de la sociedad chilena. En los
Capitulos referidos a cada uno de los Pueblos Indigenas, se ha intentado establecer las
consecuencias que estos procesos tuvieron y, por tanto, una mirada de mayor comprension
y equilibrio. La Comision reviso los textos escolares de uso vigente, entendiendo que ellos
expresan las ideas cominmente mas conocidas respecto de los Pueblos Indigenas.

14 Con posterioridad al de Quilin, se suscribieron varios otros Parlamentos, entre los que
destacan: Parlamento de Yumbel de 1692; Parlamento de Negrete de 1726; Parlamento de
Tapihue de 1774; Parlamento de Negrete de 1803.

15El andlisis de la formacion del Estado en Chile y la dictacion de leyes de ciudadania en que
se abolia la sociedad de castas y la proteccion de los indigenas, es un asunto central en la
comprension de la historia de los Pueblos Indigenas de Chile. Estas leyes se encuentran
analizadas en el Capitulo Segundo del Informe y en IV. El Pueblo Mapuche, Capitulo Primero,
Apartado 6.1. “Los primeros afios después de la Independencia: entre la valoracion y la
negacion del mapuche”.

16 Aun cuando gobernantes como Bernardo O’Higgins los incorpora en el discurso fundacional
de la chilenidad, especialmente al Pueblo Mapuche. En 1817, se referia a él como el lustre de
la América combatiendo por su libertad. Ver: IV. El Pueblo Mapuche, Apartado 6.1. “Los
primeros afios después de la independencia: entre la valoracion y la negacion del mapuche”.

17 Este periodo de la historia de la Isla de Pascua esta tratado en: Ill. El Pueblo Rapa Nui,
Apartado 6. “Explotacion ganadera e inquilinaje”.

18 Ver: V. Los Pueblos Indigenas del Extremo Sur, Capitulo Segundo, Los Selk'nam. Apartado
5. “El colapso demogréfico”.

19 En los primeros afios del siglo XX hay muchos “estudiosos”, tanto chilenos como extranje-
ros, que tratan de “rescatar” lo que ellos pensaban eran los Ultimos vestigios de las culturas
indigenas. En el primer caso, don Tomas Guevara escribe “Las Ultimas familias araucanas”,
el Padre de Moesbach el famoso libro dictado por el cacique Pascual Cofia y muchos otros
misioneros tratan de dejar escritos los testimonios de esas sociedades sometidas a fuertes
presiones externas.

20 \fer: IV. El Pueblo Mapuche, Capitulo Primero, Apartado 8. “La Comision Parlamentaria de
Colonizacion”. Alli se transcribe el masivo “recurso de amparo” que las familias mapuches
solicitan a los parlamentarios. Es necesario hacer notar, que se trata de practicamente todas
las agrupaciones mapuches de comienzos de siglo, las que manifiestan sus quejas. La
Comision Parlamentaria de Colonizacion recibié en su corta vigencia (1911), un total de 563
denuncias y solicitudes de mapuches, que daban cuenta de lo que estaba ocurriendo con las
tierras indigenas: “Solicitudes de Amparo en las tierras ocupadas 278; Solicitud de Radica-
cién o Titulo de Merced 130; Aumento de terreno de la radicacion 63; Deslindes con particu-
lares 42; Division de la comunidad 23; Exencién del pago de contribuciones de haberes 11;
Nulidad de escrituras de ventas 10; Remensuras de terrenos 6”. (C.P.C: 1912).
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21 Para mayores antecedentes sobre los dirigentes, programas y proyectos de las
organizaciones mapuches ver: “Organizaciones, Lideres y Contiendas Mapuches (1900-
1970)", Rolf Foerster y Sonia Montecino. Editorial CEM. Santiago. 1988.

2 | .a Comision Verdad Historica y Nuevo Trato, ha realizado una investigacion acerca de la
propiedad actual de las tierras comprendidas en una muestra de 413 Titulos de Merced,
cuyos resultados se presentan en el Volumen 2 (anexo) de este Informe.

% Esta normativa consolida la usurpacion particular al interior de los Titulos de Merced, a
través de los siguientes mecanismos: dispone que los titulos otorgados por el Estado o
reconocidos por éste, prevalecen sobre el Titulo de Merced; declara que son de utilidad
publica y expropiables los terrenos que los particulares deben devolver a indigenas por
sentencia judicial; y permite la enajenacion de las tierras indigenas, previa autorizacion del
Juzgado de Indios, requisito que con posterioridad también sera suprimido. En el estudio de
tierras mapuches, apareceran muchos casos de actuales disputas cuyo origen se encuentra
en estas disposiciones.

24 Alonqueo, Martin. “Mapuches Ayer-Hoy”. Imprenta y Editorial “San Francisco”. Padre Las
Casas. Chile. 1985.

% |La mayoria de estos titulos corresponden a la zona de Panguipulli, donde particulares
concurrieron con documentos sefialando que esas tierras eran de su propiedad.

% | as denuncias acerca de malos tratos a la poblaciéon Rapa Nui conduce a que el 3 de
diciembre de 1952, se dé término al arriendo de Isla de Pascua y con el Decreto Supremo
1731 de septiembre de 1953 la Isla pasa a ser administrada por la Armada de Chile. Este
periodo dura hasta 1966 en que se dicta una ley especial para la Isla de Pascua, Ley 16.411.

27 Ver: IIl. El Pueblo Rapa Nui, apartado 9. “El Gobierno civil a partir de 1965".

% Es el objeto principal de los Grupos de Trabajo Rapa Nui, del Norte Grande, Mapuche e
Indigena Urbano, asi como también de los Grupos tematicos de “Desarrollo Econémico y
Social” y de “Legislacién e Institucionalidad”, cuyos informes constan en el volumen 3 (anexo)
de este Informe.
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Decretol_F_or el que se crea la Comision
de Verdad Historicay Nuevo Trato en Chile *

VISTO:

Lodispuesto enlosarticulos 240y 320 N° 8 dela Constitucion PoliticadelaReplblica; laLey 18
989, Organicadel Ministerio de Planificaciény Cooperacion; laLey 19 253, que establece normas
sobre Proteccidn, Fomento y Desarrollo delosIndigenas, y laResolucién N° 520 delaContraloria
Genera delaRepublica,

CONSIDERANDO:

Que para el Gobierno de Chile es motivo de especial preocupacion la situacion de los pueblos
indigenas, por lo que durante esta gestion se han adoptado una serie de medidas en su favor.

Queenla«CartaalosPueblosIndigenasde Chile» defecha31 demayo del 2001, el Presidentede
la Republicamanifestd el compromiso del Gobierno con sus pueblos originarios.

Que en esta carta se anunci6 la creacion de una Comision de Verdad y Nuevo Trato, que apoye al
Gobierno enlaelaboracién de unanuevapaliticaparael Estado de Chile, que abordelos problemas
fundamentales delos pueblosindigenas.

Que serequiere consensuar las distintas visiones sobre lateméticaindigena, por lo que serequiere
deunacomision deintegracion ampliay plural, que permitagenerar las bases paraun reencuentro
delas diversas culturas que conviven en nuestro pais.

Que esnecesario avanzar en unarelacién, basadaen e reconocimiento delasdiversidadesy noen
la imposicién de esquemas uniformes, en el respeto mutuo y no en la discriminacién, en la
participacion y no en laexclusion y en el trabajo mancomunado de todos.

Que & Gobhierno de Chile esta empefiado en lograr que €l pais enfrente el bicentenario de la
Republicacomo unaNacién plenay justamente desarrollada e integrada,

* Documento Oficial de la Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato, cédigo SE/2002/022, cuyo
titulo es “Decreto Supremo N° 19, del 18 de enero de 2001, que crea Comisién Verdad y Nuevo
Trato”
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DECRETO

Articulo 1°. CréaselaComision de Verdad y Nuevo Trato, destinada a asesorar al Presidente
delaRepublica, en el conocimiento de lavision de nuestros puebl os indigenas sobre los hechos
histéricos de nuestro pais y a efectuar recomendaciones para una nueva politica de estado, que
permita avanzar hacia el nuevo trato de la sociedad chilenay su reencuentro con los pueblos
originarios.

Articulo 2°. Parael cumplimiento de su cometido, corresponderaala Comision, en especial,
lassiguientestareas:

a) Congtituir subcomisiones de trabgjo por cada uno de los pueblos, a fin de permitir la
participacion delosindigenas, sus comunidadesy organizaciones,

b) Constituir unasubcomision que se aboque al temahistérico, y que seintegrara por expertos
provenientes de diversos sectores y tendencias, asi como por intelectual es indigenas;

C) Sugerir y efectuar recomendaciones en relacion amecanismosinstitucionales, juridicosy
politicos para una plena participacion, reconocimiento y goce de los derechos de los pueblos
indigenas en un sistema democratico, sobre |as bases de un consenso social y de reconstruc-
cion de confianzahistérica

Articulo3°. LaComisién Verdad y Nuevo Trato estardintegrada por |as siguientes personas:

. Patricio Aylwin Azécar, quien lapresidira
. Antonio Alcafuz Canquil

. José Bengoa Cabello

Sandra Berna Martinez

. Juan Claro Gonzélez

. Obispo Sergio Contreras Navia
. Enrique CorreaRios

. Armando de Ramén Folch

9. Alberto Hotus Chéavez

10. Francisco HuenchumillaJaramillo
11. Aucén Huilcaman Paillan

12. Carlos Inquiltupa Tito

13. Felipe Larrain Bascufian

14. José Llancapan Calfucura

15. Adolfo Millabur Nancuil

16. José Santos Millao Palacios
17. SoniaMontesinosAguirre

19. Carlos Pefia Gonzélez

20. lvonne Quispe Osorio

21. Galvarino Raiméan Huilcaman
22. Ricardo RivadeneiraMonreal

ONOUAWNE

Sin perjuicio delo anterior, laComision podrainvitar afuncionarios delaadministracion del
Estado, asi como arepresentantes de organizaciones del sector privado o personas destacadas, s
lo estimare necesario para su buen funcionamiento.
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Articulo 4°. Los miembros de la Comisién desempefiaran sus funciones ad honorem.

Articulo 5°. Lapresidencia de laRepublicay € Ministerio de Planificacion y Cooperacién
prestaran el apoyo técnico y administrativo que seanecesario parael funcionamiento delaComi-
sion.

Articulo 6°. LaComision tendrauna Secretaria Ejecutiva, cuyo objeto serafacilitar sufuncio-
namientoy el cumplimiento de su cometido, que dependera administrativamente del Ministerio de
planificacion y Cooperacion y técnicamente dela Comision.

Articulo 7°. La Comision desarrollara su funcion conforme a plan de actividades que ella
determine.

Articulo 8°. LaComisioninformara periédicamente al PresidentedelaRepublica, atravésdel
Ministerio de Planificacion y Cooperacion, sobre el estado de avance de sus funciones, debiendo
evacuar €l informefinal en el plazo méximo de dos afios.

Articulo 9°. Los 6rganos de laAdministracion del Estado y sus funcionarios deberan prestar,
dentro del ambito de sus respectivas competencias y atribuciones, la colaboracion que se les
requieraparael desarrollo del cometido de laComision de Verdad y Nuevo Trato.

Anétese, tdmese razon y publiquese

Ricardo L agos Escobar

Presidente delaRepublica

Algandra Krauss Valle

Ministra de Planificacion y Cooperacién
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Discurso del Presidente Ricardo Lagos
con motivo de la constitucion de la Comision

Estimado amigo ex Presidente delaRepublica, Patricio Aylwin, estimados amigosy amigas:

Acabamos de firmar el Decreto a través del cual se constituye este grupo de trabgjo, esta
Comisién de Verdad y de busqueda de historia sobre nuestros puebl os originarios.

Estamos entonces reunidos por unarazén que creo que es muy importante parael pais. Poco
apoco vamos entendiendo, de unamaneracierta, auténtica, masalladelaretéricay delasbuenas
intenciones, que el pais nos pertenece atodosy que, paralaconstituciény configuracién de este
pais, todos tenemos algo que decir.

Y por eso quiero agradecer atodosy cada uno de ustedes el que hayan aceptado tomar parte
deestainiciativa. Un ex Presidente de la Republica, miembros de los pueblos originarios, parla-
mentarios, ex ministros de Estado, intelectuales, representantes de las iglesias y empresarios se
han unido aqui paratrabajar juntos, por el bien delas comunidadesindigenasy por € bien de Chile.

En mayo del afio pasado, invité atodos los chilenos atrabajar en un proyecto coman: cémo
Ilevar aChilea maximo de sus posibilidades parallegar a Bicentenario, como un paisdesarrollado
eintegrado.

Invité a vivir la riqueza de la diversidad cultural que es lo que da forma a Chile. Por la
naturalezadelas cosas, todas|as culturas de Chiletienen un derecho y un lugar. Tienen derecho a
acceder a la sociedad del conocimiento con sus valores, con sus costumbres, con su arte y su
espiritualidad; a sentirse parte de la comunidad, pero a partir de su propiaidentidad.

Chile se ha ido haciendo asi; donde después de los pueblos originarios estan aguellos que
Ilegaron después alo largo de nuestrahistoria, y alo largo de nuestra historianos hemos enrique-
cido, con visiones culturales, religiosas, de distinta naturaleza, con las que hemos aprendido a
convivir, y eso eshoy lanacionalidad chilena.

Esto eslo que corresponde aun pais culto, aun pais civilizado y aun pais democrético. Esla
tendencia que predomina en nuestro mundo contemporaneo, donde el respeto a los derechos
humanos surge como el nuevo lenguaje comin universal.

Y aqui, en esta Comision, los pueblos originarios siempre han entendido que desarrollo tam-
bién significa desarrollo cultural, y se han mantenido por siglos con una fuerte identidad. Hoy
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sabemos mejor que antes que laidentidad de cada uno de estos puebl os enriquece nuestra convi-
vencia; y que plantea a la sociedad en su conjunto, el desafio de reconocerlos y valorarlos,
valorarlostambién en su diferencia.

Larelacion entrelas culturas que comparten nuestro territorio es parte de un nuevo modelo de
sociedad: un Chile con respeto por las diferentes expresiones sociales y culturales, capaz de
enriquecerse, de aprender de todas |as voces que hablan en su seno, de todas las diferentes voces
que hablan en su seno. Un Chile que profundiza su democraciay que crece en el respeto de los
derechos humanos en todas sus dimensiones, para todos, todo el tiempo.

Estaeslarazon por lacual lavoluntad politicade reconoci miento hacial os puebl os originarios
seenmarcaen unapoliticade didlogo, de busquedade acuerdos, de participacion dentro del marco
del Estado de Derecho.

Y por eso quisiera destacar que los que estamos en esta Comision, estamos unidos por la
voluntad dedialogar en paz. No renunciamos anuestras diferentes visiones, pero tampoco quere-
mos imponer por lafuerza cada una de las visiones que tenemos. Este es el Gnico camino para
lograr acuerdos. Estaeslamanerade solucionar realmente los problemas. El recurso alaviolencia
siempre conduceaun callgjén sin salida. Por ello, es que laabrumadoramayoriadelas comunida-
des indigenas estan en este camino, y han aislado a quienes han elegido la violencia. Ese es el
elemento determinante que nos debe guiar.

No puedo dejar de sefialar, aqui, ahora, que en los Ultimos meses, en las Ultimas semanas, los
chilenos hemos debido enfrentar las huellas duras de un pasado muy cercano, que nos sigue
interpelando y que mantiene una herida abierta en nuestra convivencia.

Por eso tal vez eshorade partir delaexperienciade ese pasado tan reciente que nosinterpela.
Eshoratambién de que miremos més atras, haciaotros epi sodios de nuestra historia. Sabemos que
no hay unahistoriaoficial. Parte de lariqueza nuestra es la convivencia que se funda en que hay
distintas lecturas de nuestra historia, diferentes interpretaciones de |os hechos del pasado. Pero
eso no implica que no podamos confrontar distintas lecturas. Yo quisiera decir; jNo hay que
tenerle miedo al didlogo que hacemos a partir de nuestros particulares puntos de vistal

Y como parte de ese didlogo, podremos tener unamirada sobre nuestra historiaque reconozca
ladignidad de nuestros pueblos originarios. No podemos seguir ensefiando unaversién simplista
delos hechos en las distintas escuelas de Chile.

Tenemos que aprender aleer lahistoriaconlos ojos de hoy. Asi como no podemos echar atras
las manecillasde unrel o, pararetrotraer lahistoria, tampoco podemos refugiarnos en unasuerte
de palitica-ficcion de como seria Chilesi las cosas hubieren transcurrido de otro modo. Las cosas
fueron como ocurrieron, y apartir de esarealidad tenemos que mirar el futuro.

En nuestro pasado muy reciente, las cosas ocurrieron como ahoralas ha conocido el pais. A
partir de esaverdad y de esos hechos, construimos entre todos el pais.

De nuestra historia, de esa historia, surgimos como un pais administrativa y politicamente
unificado, que cadadianosexige creatividad y coraje paradentro de ese pais unificado acomodar
mejor nuestra diversidad. Y este es un desafio no menor. Cémo somos capaces de generar la
realidad de distintos pueblos originarios, de distintas culturas, con un pais que se define como
politicamente unitario. Esto es uno de |os temas para esta Comision.
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Sabemostambién quelahistoriavividahadejado traumas profundos, y que esahistoriagenera
distintasinterpretaciones. Pero no estamos dispuestos a que eso siga siendo fuente de desconfian-
zasy derecelos. Esaeslareaidad.

Esto es algo que esta Comisién debe abordar. Superar las desconfianzas es un imperativo
mayor y eso exige unamiradalimpia, de mucha apertura, de ausenciade prejuicios, sobrelo que
hemos vivido como pais. Tenemos que encontrar un lenguaje comun para hablar de nosotros, de
todos nosotros, mas alla de las | egitimas discrepancias.

Y latarea de esta Comisién no es solamente mirar |o que ocurrid, sino también orientarnosy
dar ideashaciael futuro. Su objetivo es crear las bases como dice el Decreto, paraunapoliticade
Estado respecto delos pueblosoriginarios, que valore, respete eincorpore lacosmovision de cada
uno de ellos anuestra propiarealidad.

¢Cbémo simultaneamente serespetalaculturay lastradiciones, resolviendo | os problemas que
la modernidad nos plantea?. Quizas no hay respuestas generales, sino que es necesario estudiar
cada tema en profundidad, pero este es tal vez el tema central que hemos tenido a lo largo de
nuestra historia y que tenemos hoy frente a temas muy concretos. ¢Como somos capaces de
respetar o que ali hay y de poder avanzar en los temas que hoy tenemos por delante?

Esperamos sinceramente un trabajo serio, acucioso, generoso, cuyos resultados se presenta-
rén a pais paraabordar, de esta manera, decididamente la construccion de un nuevo trato.

Lo que se hizo en los acuerdos de Nueva Imperial, fueron un buen punto de partida. Alli,
cuando previo aun gjercicio democrético, un candidato alaPresidencia, Patricio Aylwin, suscribid
un conjunto de medidas y entendimientos que se iba a impulsar con posterioridad. A partir de
aquello, como hacemos un nuevo trato alaluz de los avances que hemostenido y las tareas que
ustedes van a abordar.

Y en este sentido quisiera destacar que, aunque es el Estado el que brindaala Comisién los
medios parapoder realizar latareaquele encomendamos, ellos componen un grupo independiente
y auténomo, donde no participael gobierno de unamaneraoficial porquelo que queremosesque
latarea de esta Comision seael reflgjo de todalasociedad méas allade gobierno y oposicion.

Ustedes no estan aqui para buscar soluciones concretas alos problemasy demandas actuales
delospueblosindigenas. Esaestareadel gobierno. Ustedes estan aqui paraconocernosy recono-
Ccernos mejor, reconocernos mutuamente, parabuscar férmulas que expresen, en e medianoy largo
plazo, larealidad de que en Chiletieney en é conviven distintas culturasy quetodasellastienen
que tener un espacio. Queremos también que este trabajo, y estoy seguro de que ustedes asi o
desean, seratambién en terreno y con la gente, mediante consultas y conversaciones, un trabajo
esencia mente participativo, y de maneramuy concreta esperamos que esta Comisién anadicela
situacion actual delarelacion entre el Estado, la sociedad y |os pueblos originarios.

Lasituacion de intoleranciay de no-reconocimiento a la diversidad, la situacién que existe
entre aguellos que entienden o creen entender que hay deudas pendientes, y aquellos que entien-
den que como abordar €l reconocimiento de estas distintas interpretaciones del pasado que nos
interpela. Y como a partir de eso construimos futuro.
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Como establecemos, a través de propuestas concretas, una nueva relacién entre los pueblos
originarios el Estado con mirasal 2010, cuando Chile como pais quieracelebrar 200 afiosdevida
independiente, pero donde entendamos que la forma de celebrarlos no es slo através de obras,
que en e ambito de lainfraestructuranosinterpelan por su dimension, sino también en € ambito
de relaciones de nuestra sociedad, que nos permitan superar los conflictos que hoy nos afligen.

En definitiva, proponer alasociedad unaformadeintegracion y convivenciade las distintas
visiones que alientan en nuestro territorio.

Todo esfuerzo que nos acerque alo que somosy alo que queremos ser, me parece que s sano
parael pais. Y masalin si setrata de situaciones dolorosas e injustas que se arrastran desde hace
mucho tiempo.

Yo confio, y €l pais confia, en que ustedes van a poder afinar propuestas que nos van a
permitir tomar las medidas adecuadas.

Quiero expresar mi particular reconocimiento aquien preside estaComisién, al Ex Presidente
Patricio Aylwin. El condujo a paistraslarecuperacion delademocracia; fue esencial suvision, su
ponderaciony suformade abordar |ostemas parapoder tener unatransicion lacual € mundo mira
conadmiracion.

Por eso pensamos que é presidiendo esta Comision no sélo lerendiraunavez masun servicio
a Chile, sino que también todos ustedes miembros de la Comision podran beneficiarse de la
experiencia, de su conocimiento y de laformade abordar un tematan complejo.

En su administracion, con otros motivos y otros propdsitos, Patricio Aylwin designé una
Comisién de Verdad y Reconciliacion que fue esencial paraavanzar en untemamuy conflictivoy
dificil. Fue esavision laque nos hapermitido avanzar en esostemas. L os aconteci mientos recien-
tes, en cierto modo, son una consecuencia de esavision que é tuvo hace poco mas de 10 afios.

Por eso creo que ahora, con su autoridad, su inteligencia, sentido de responsabilidad con la
historia, vaapoder dirigir lostrabajos de cadauno de ustedes, en donde ustedes|legan acaapartir
de lo que han sido. Cada uno de ustedes llegaran a aportar sus conocimientos, sus visiones, sus
vivencias, desde |os distintos angulos de o que cada uno de ustedes a aportado al pais, desde €l
intel ecto, desdelaaccion, desdelahistoriaolavidacotidiana, desdelavisionreligiosao el espiritu
de aquél que haentendido que buena parte de su tarea consiste en dirigir asu pueblo originario.

En consecuencia, creo que acatenemos unaespléndidaconfluencia, de miradasqueentornoa
estamesanos permiten abordar el tema, dirigidos por a guien que estoy seguro vaadejar, junto con
cada uno de ustedes, unaimprontaen € trabajo de esta Comision.

En & Decreto se establecen temas mas pedestres como | os plazos en | os cual es esperemos que
esto se puedarealizar, pero estoy seguro deque masaladelo quealli sedice, € deseo de cadauno
deustedes de poder colaborar es garantia que tendremos un documento que nos permitiratrazar lo
que € paisse propone en este compl gjo temay nos permitiratambién decirlesatodos aquellosque
hoy miran cémo reaccionaremosfrente aeste tema, diciéndoles que reaccionaremos con unavision
de un pais que se encuentraen su diversidad y donde cada chileno y cada chilenatiene un espacio
parala construccion de este pais.

Muchas graciasy mucho éxito en sus tareas.
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Inter pretando el mandato *

I. Materias abordadas por la Comision
I.1. Historia, culturay tiemposinmemoriales

Lasituacion actual delos pueblosindigenas, en especial |as consideraciones sobre su particu-
lar identidad historica, requieren de una vision amplia de sus origenes, de su culturay de los
tiemposinmemoriales que dan origen asu presenciaen el territorio nacional, previo alallegadade
los europeos al continente americano y anteriores alaformacion del Estado chileno.

Estos antecedentes deberan ser parte del contexto en el cual €l andlisis dela Comisién tendra
que situarse, toda vez que su mandato impone el conocimiento de laverdad histérica respetando
y valorando €l punto de vistay laidentidad cultural de los propios pueblosindigenas.

La Comision tendrd que reportar antecedentes, pese alas dificultades de contar con datos e
informaciones verificables, sobrelas siguientes materias:

a) poblacion y territorio;

b) elementos de lacosmovisionindigena;

¢) organizacion socia y politica;

d) Antecedentes de larelacién establecidaentre la colonia espafiolay los pueblos indigenas
en € periodo previo alacreacion del Estado chileno;

€) Larelacion quelospueblosaymaray atacamefio tuvieron con los Estadosde Pertly Balivia,
asi como la desarrollada entre el pueblo Rapa Nui en Isla de Pascua con otros gobiernos, en
formapreviaalaincorporacion de los territorios que habitaban al Estado chileno.

De particular interés en el periodo que cubre lallegada de los europeos, es el andlisisdelas
instituciones utilizadas por |os esparfiol es en su relacion con losindigenas, tales como laencomien-
da, los pueblos de indios y los parlamentos. Asimismo, deberan incluirse en el reporte final los
titulos de tierra que fueron otorgados durante dicho periodo, ya que todos estos hechos son parte
de la configuracion de la identidad histérica de los pueblos indigenas, de su pasado y de su
memoria, tal cual |a conocemos hasta nuestros dias.

I.2. Revisién historica de la relacién entre el Estado chileno y los pueblosindigenas.
Andlisisdelasprincipaleslegislacionesy politicas econémicas, socialesy culturalesimpul sadas

por el Estado chileno con relacion alosindigenas. Interesaen particular en estaetapalaevaluacién
delassiguientesmaterias:

*Documento oficial de la Comisién, aprobado en la sesién del 25 de junio de 2001, con el c4digo
CVHNT/DOCOFICIAL/2001/001.
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a) diversos tipos de acuerdos, pactosy compromisos suscritos a nombre del Estado chileno
con personas, comunidades y/o pueblosindigenas;

b) reconocimiento alosindigenas detierras y/o territorios;

¢) reconocimiento alosindigenas de derechos culturales;

d) derechos especial es otorgados a personas y comunidades indigenas;

€) evaluacion delaeficaciadelaaccion del Estado pararesponder alas disposicioneslegales
y alos compromisos adquiridos.

I.3. Diagnostico dela situacion presente

Se abordara en esta etapa €l periodo comprendido entre la promulgacién de la Ley Indigena
(Octubre de 1993) y nuestros dias. Entre las materias que deberan ser analizadas destacan:

a) Diagndstico acercade las paliticas de Estado dirigidas hacia pueblosindigenasy, en parti-
cular, e cumplimiento de los principales lineamientos y objetivos establecidos en la Ley
Indigena de 1993 (cultura e identidad, participacion, tierras y aguas, desarrollo
econdmico-social): especial mencion debetener laeval uacion delosgrados de participacion de
losindigenas en | as politicas de Estado.

b) Andlisis de los efectos que otras politicas del Estado tienen sobre los pueblos indigenas:
politicas agropecuariasy de recursos natural es (aguas, bosques, pesca), politicade desarrollo
deinfraestructura, politicadedesarrollo rural, reformaeducacional, reformadel procedimiento
pena En relacion aellaslaComisién debe comprender de maneraadecuadacémo | os procesos
de globalizacion afectan €l futuroy €l bienestar delos pueblosindigenas.

c) Diagn6stico delasituacion socioecondmicadelas comunidadesindigenasrurales: educacion
y salud, situacién de tierras y espacios territoriales, situacién de pobreza y problemas de
desarrollo, En particular, las dificultades para un desarrollo sustentable de losindigenasy de
sus comunidades acceso amercado, incorporacion de tecnologiay empleo,

d) Diagndsti co de lasituaci 6n soci o-econdmicade lapoblacién indigenaurbanay emigrante;
€) Aceptacion y/o discriminacion negativa por parte de la sociedad chilena de las culturas
indigenas, sus valores y espiritualidad, su vision de la historia, del conocimiento y de sus
manifestacionesculturales. En éstadreaseincluyed tratamiento que los medios de comunica-
ciény el sistema educativo dan alos pueblosindigenasy su identidad.

|.4. Recomendaciones para un Nuevo Trato

Parala formulacion de las recomendaciones para un nuevo trato la Comisién debe incluir en su
andlisisdelassiguientes materias:

a) Demandas y propuestas de | os pueblosindigenas en la Ultima década;

b) Los principalesinstrumentos rel ativos alos derechos indigenas existentes hoy en diaen el
ambito internacional, en especial el Convenio 169 delaOIT.

c) Legislacion y politicas relativas ala relacion pueblos indigenas y el Estado existentes en
otros paises, en especial en el continente americano.
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La Comision en sus recomendaciones deberd identificar los principales destinatarios de su
informefinal, entrelos cuales estan:

» Recomendacioneshaciael poder gjecutivo

» Recomendacioneshaciael poder legidativo

» Recomendacioneshaciael poder judicial

» Recomendaciones hacialos partidos politicos

» Recomendaciones hacialas asociaciones gremialesempresariales

* Sugerencias hacialasociedad chilenaen general

*Recomendaci ones especial es a ser adoptadas por € sistemaeducacional *Recomendaciones
para los medios de comunicacion de masas en el tratamiento de laidentidad de los pueblos
indigenas.

Informes finales

LaComision de Verdad Histéricay Nuevo Trato fue constituida para realizar unainvestigacion
sobre la relacion entre el Estado chileno y los pueblos indigenas que habitaban y habitan €l
territorio nacional, y conforme a ello definir cuales deben ser las politicas de nuevo trato. Para
cumplir con sus objetivos la Comision debera entregar los siguientes productos al finalizar su
mandato:

a) Informe acerca de larelacion histérica entre el Estado v los Pueblos Indigenas, en que se
comprendatanto alos pueblos que hoy habitan el territorio, aquell os desaparecidos, como a
losindigenas que han migrado y hoy viven en las ciudades;

b) Informe sobrelastierrasy territorios mapuches. I nvestigacion histéricadelo ocurrido con
lastierrasindigenas del sur de Chiley propuestas de reparacién y restitucion;

c) Informe sobre lahistoriay situacion delos pueblosindigenas del norte de Chile (Aymaras,
Atacamefiosy Coyas) y las medidas que debe asumir el Estado paramejorar sus condiciones
deviday el respeto y valoracion de su identidad cultural;

d) Informe sobre el pueblo Rapa Nui: historia, situacion y perspectivas en lalsla de Pascua,
desde suincorporacién alasoberaniadel Estado chileno, y laproyeccién desurelacion conlas
diferentesnacionesdelapolinesia;

€) Informe acercade |asituaci6n socio-econémicade losindigenas de Chiley las medidas que
para su desarrollo bienestar y respeto de su identidad cultural debe asumir el Estado, los
privadosy lacomunidad nacional;

f) Informe acercadel Nuevo Trato entreel Estado chilenoy los PueblosIndigenas, en el ambito
de la politica, la institucionalidad publica, la culturay bajo e principio de lograr la plena
realizacién de los derechos indigenas y los derechos humanos de los Pueblos Indigenas de
Chile.

LaComision deberaentregar también un Informe Intermedio, en que sevisualice el sentido de

su trabajo y amplie la convocatoria a participar en cada uno de sus trabajos.
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I11. Procedimiento
I11.1. Estructura dela Comisiéon

Deacuerdo d texto del Decreto que creaestaComision, resultafundamental laincorporacion dela
visién delos Pueblos Indigenas sobrelarel acién pasaday presente con el Estado chileno, asi como
sus propuestas relativas a la construccion de un nuevo trato.

Paraello, el propio Decreto, ademas de incorporar a personasindigenas entre |os comisiona-
dos, propone el establ ecimiento de subcomisiones de trabajo por cada uno de los pueblosindige-
nas, asi como |la participacion de losindigenas en subcomisiones teméticas

Espor ello quelaComisién ampliardsu participacién aindigenasy noindigenasatravésdelas
siguientes comisiones tematicas y territoriales, de ahora en adelante denominados Grupos de
Trabgjo:

Grupo de Trabajo de Revision Histérica;
Grupo de Trabajo de Derechos Indigenas, y
Grupo de Trabajo de Desarrollo Econémico

Asimismo se crearan las siguientes comisiones territoriales, através de las cuales se tomara
conocimiento de lavisién que |os pueblos indigenas tienen de los hechos y propésitos que dan
origen al presente mandato:

Grupo de Trabajo delos PueblosIndigenasdel Norte, € queincluyelarealidad delos pueblos
indigenas del norte, en especial Aymarasy Atacamefios,

Grupo de Trabajo del Pueblo Rapa Nui;

Grupo de Trabajo del Pueblo Mapuche, que incluira la realidad de los distintos espacios
territoriales de este puebl o (pehuenches, lafkenches, nagches, huenteches, huillichesy huilliches
de Chiloé), y

Grupo de Trabajo Indigenas Urbanos.

I11.2. Funcionamiento de los Grupos de Trabajo

Se debera funcionar con Grupos de Trabajo, cuyas funciones estan determinadas en el presente
documento, con metas 'y plazos claros y especificos.

Los Gruposde Trabajo estaran conformados por intelectualesy dirigentesindigenas, especia-
listas en materias indigenas, en historia, economia y politica, cuando corresponda, y con los
miembros permanentes de laComision.

Los miembros de los Grupos de Trabajo seran nominados por €l Presidente delaComision a
propuesta de sus miembras,

Los Gruposde Trabajo no deberian ser demasi ado amplios, un maximo de doce personas cada
uno, de modo de permitir su eficienciay operatividad. Se debe garantizar enlosgruposdetrabajo
laamplitud y diversidad.

Los Grupos de Trabajo podran, cuando sea necesario, invitar especialistas a sus deliberacio-
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nes, solicitar estudios einformes, y visitar €l terreno reuniéndose con |las comuni dades cuando asi
lo requierasu trabgjo.

Cada Grupo de Trabajo debera nombrar ante la Comision un Relator acargo, y organizarse
internamente como |o estimen més adecuado para el cumplimiento de sus actividades.

LaSecretariadelaComisién tendraasu cargo laconformacion, organizacion, apoyo técnicoy
préctico de los Grupos de Trabgjo.

Los Informes delos Grupos de Trabajo, pasaran a estudio de la Comisidn, laque despuésde
analizarlos convenientemente y aprobar sus contenidos y conclusiones, 1os hara suyos,

Estos Grupos de Trabajo deben aportar en lainvestigacion, en el entendimiento de los temas
planteadosy ser altamente representativos. Sus resultados seran informadosalaComision, laque
losestudiaray losincluiraen sustrabajos finales. Cada Grupo de Trabajo seraconvocado con un
temario especifico y plazos determinados.

CadaGrupo de Trabajo detematicoy territorial tendraun relator especial en cadaunadeéllas,
quien daracuentaantelaComision delaagenda, avance parcial einformefinal.

Los grupos territoriales deberan ser instancias que permitan acoger la participacion de los
pueblos indigenas en el trabajo de la Comision Verdad Histéricay Nuevo Trato en las areas
territoriales en que ellos habitan, A su vez, deben permitir una participacién indigenalo suficien-
temente amplia, de modo de recabar lavision delosindigenasy sus comunidades sobre su pasado,
su presente y sobre las propuestas para el futuro (nuevo trato),

Los grupos territoriales deben operar en el territorio respectivo, reunirse con un espectro
amplio de representantes indigenas y establecer un plan de trabajo para €l desarrollo de sus
actividades con miras a recabar la perspectiva indigena del pasado, presente y futuro. El plazo
paralarealizacion de sus tareas sera como minimo ¢inco mesesy como maximo un afio.

Paralarealizacién de sustareas deberan proponer ala Secretaria Ejecutivaun plan detrabajo
y de asistenciatécnicay material que permitalaejecucion sus actividades.

Sera tarea de cada grupo realizar una adecuada difusion de sus actividades entre e mundo
indigenade modo de asegurar su participacion en este proceso, Se debe considerar laelaboracién
dematerial bilinglietanto oral como escrito

Resultadelaesenciadel trabajo delas subcomisiones el que éstas puedan constituirse, con la
presencia de al menos un comisionado en cada oportunidad, en las comunidades o espacios
territoriales definidos por cada pueblo a objeto de escuchar la vision de los indigenas sobre los
temas deinterés de laComision.

Al término del periodo previsto para su funcionamiento, los grupos deberan redactar un
informe de trabgjo, de las opiniones de losindigenas, y remitirlas ala Comision parasu conside-
racionfinal.
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111.3. Agenda de los Grupos de Trabajo

L os temas propuestos constituyen una primera version de la agenda minima que deben tener los
grupos de trabajo. Estos complementan | os elementos necesari os de antecedentes, diagndsticosy
propuestas indicadas en el capitulo 1. Estos pueden ser ampliados y modificados.

a) InformedeVision Histéricaesd primer informe, o Informe General delLa Comisién, € cual
debe ser desarrollado por laComision en pleno apartir del trabajo quele reporte el Grupo de
Revisién Histérica. Cuando laComision |o estime conveniente debera solicitar informes par-
cialesyaseade entre susmiembroso apersonas quele puedan colaborar. El Informe deberaser
de caracter global, sintetizando los estudios especificos y mostrando al pais en su conjunto
unanueva perspectiva de relaciones con los Puebl os I ndigenas,

b) Informe del Pueblo Mapuche: estaraacargo del Grupo de Trabajo sobreel pueblo mapuche.
Estetendraasu cargo: &) investigacion acercadelahistoriadelastierrasy territorios mapuches
del sur de Chile (titulos de comisarios, titulos realengos (Chiloé) y titulosde merced), b) leyes,
decretosy politicasdel Estado en materiadetierrasy territoriosindigenas, €) dimensiéondela
demanda detierrasy territoriosindigenas mapuches, d) mecanismos legales derestituciéon y
reparacion, €) propuestas de politicas de tierras y territorios mapuches.

En el caso del pueblo mapuche, de especial interés resulta el andlisis de la legislaciéon y
politicasque declaran laigualdad juridicadelosindigenas con el resto delapoblacion, e debate
desuincorporacion a Estado chileno en las primeras constituciones, el periodo de ocupacion
y radicacion (1852-1930), la division de las tierras comunales reconocidas por € Estado
(1930-1966), la reforma agraria'y su reversion (1966-1978), la conclusién del proceso de
divisién de comunidades (1979-1990), y €l periodo que vadesde el Acuerdo de Nuevalmpe-
rial hastalapromulgacién delaley indigena (1989-1993).

¢) Informedelos Pueblos I ndigenas del Norte: debe ser elaborado por el Grupo de Trabajo de
los PueblosIndigenas del Norte de Chile, Junto con dar cuentadelahistoriadelasrelaciones,
de la identidad particular de los pueblos aymaras, quechuas, atacamefios y coyas, De la
historiadel registro detierras, aguasy pertenencias mineras, asi como delosflujosmigratorios
entrefamiliasruralesy urbanasy entre familias de uno y otro lado de lasfronteras, asi como
delosproblemasy situacion quelesaguejaen el presente (incluido temas contemporaneos dej
transito de fronteras).

En sus periodos histéricos se debeincluir: a) desde 1879, anexién del territorio por €l Estado
chileno y establecimiento de su sistema administrativo, hasta 1930 (fecha del plebiscito),
informando especialmente sobrelainscripcion detierras, reglamentaciony privatizaciondela
propiedad en territorios aymaras y atacamefios, y las politicas de asimilacion e integracion
cultural; b) desde 1930 hasta 1973 (incluyendo las actividades de la Junta de Adelanto y €l
Plan Andino); c) desde 1973 en adel ante, incorporando los efectos delanuevo codigo de aguas;
d) &l diagndstico del presente, desde 1993 en adelante.

d) Informe RapaNui: El cuarto informe debe estar acargo del Grupo de Trabajo sobrelslade
Pascua. Tendriaasu cargo dar cuentadelahistoriadel Pueblo RapaNui y delaldlade Pascua,
de su situacion actual y perspectivas. Deberiafuncionar en Isla de Pascua.
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En sus periodos historicos se debeincluir: a) desde 1862, auge del ciclo del guano en Perti hasta
1888, cuando la Isla es incorporada a Estado chileno. Especial mencion deben tener las
primeras compras detierrasen 1868; b) desde 1888, cuando laislaesanexaday seinstalanlas
primerasfamilias chilenas hasta 1965, cuando pasaaser administradapor CORFO, incluyen-
do los arriendos a Merlet y Compariia, Williamson Balfour & Company y la Compariia
Explotadoradelalslade Pascua. Sedebeincorporar en el informelosantecedentesy el efecto
derivado delainscripcion detierras anombre del fisco en 1933, ¢) desde lapromulgacion en
1966 delaL ey PascuaN° 16 441, hastaque en 1979 € gobierno militar promulgael D.L. 2885,
que regulala propiedad de |astierras, entregando titul os gratuitos a poseedores regulares; d)
finalmente, parad diagndstico del presente se consideralapromulgaciéndelaL ey Indigenaen
1993 hasta nuestros dias.

€) Informe de Desarrollo Econémico Social: esel quinto informe detrabajo y recibe reportes
de cada uno de los grupos anteriores y del grupo temético: Grupo de Trabajo de Desarrollo
Socio-econémico | ndigena. Este debe abarcar: a) diagndstico acercadelasituacion socio eco-
némica de los pueblos indigenas, b) problemas de desarrollo indigena de las comunidades
rurales, ¢) problemas de desarrollo indigena para los indigenas urbanos; d) propuestas de
desarrolloindigenadirigidastanto haciael Estado como también haciael sector privado. Este
Grupo de Trabajo, si bien se refiere a todos los pueblos indigenas, recibird el aporte de los
Grupos especializados del Norte Grande e Isla de Pascua.

f) Informe sobre Derechos Politicos: debe ser preparado por el Grupo de Trabajo de Derecho
Indigena, considerando las recomendaciones de cada uno de los grupos territoriales. Este
informedebeincluir este otrasmaterias: @) revisar la historia delainstitucionalidad politica
que el Estado chileno haconstruido respecto delos pueblosindigenas: b) evaluar los alcances
de las legislaciones indigenas, en particular de la actual, incluidos los efectos de lareforma
procesal penal en €l pueblo mapuche; c) analizar losinstrumentosinternacionalesreferidosa
pueblos indigenas y estudiar otras legislaciones, medidas y sistemas de organizacion de las
relaciones entre los Estados y estos pueblos; d) proponer medidas para la construccién en
Chile de una sociedad pluriétnica, respetuosa de la diversidad; €) proponer medidas en €l
ambito delaeducaciény lacultura, y f) proponer lineas de desarrollo politico, nuevos caminos
legislativos, cambios en lainstitucionalidad nacional, regional y comunal, y todas aquellas
medidas que sean necesariasparael logroplenodel desarrollo delospueblosindigenasy del
respeto a sus derechos humanos.

V. Cronograma

Las comisiones teméticas y territoriales deberan todas estar constituidas al 30 de agosto del
afo en curso [2002].

Lascomisionestematicasy territorialesfuncionaran entreel 1 de septiembre[de2001] y €l 15
de abril de 2002y, solo en casos excepcional es su mandato sera prorrogado.

LaComision deberaresolver y aprobar |as agendas detrabajo delas sub-comisionesentre el 24
de Septiembre y el 29 de Octubre [ de 2002].

LaComision deberaresolver sobrelosinformesde avance entred 1 dediciembre[de2001] y
€l 30 de enero de 2002.

LaComision deberatomar conocimiento sobre losinformes definitivos entre el 15 de abril y
30 dejunio del afio 2002,

LaComision resolverasobre suinformefinal entreel 1 dejulioy el 30 de septiembre del afio
2002.
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La legidacion indigena en Chile
desde la Independencia *

I. El pueblo mapuche: legislacién aplicable

A travésdelahistoriade Chile, desde su independencia se han dictado numerosos cuerposlegales
gueregulan lasituacion delos pueblosindigenasdel pais, aunque principalmente se hareglamen-
tado latenenciadelatierradel pueblo mapuche.

1. Los primeros bandos o decretos de la Republica.

Lacreacion del Estado en Chile, acomienzosdel siglo XIX, estuvo fuertemente influenciada por
e pensamiento libera individualista de ese tiempo. Conforme a dicha concepcién, todos los
hombres nacen libres e iguales y, por tanto, no cabe al ordenamiento juridico discriminar entre
estos. Este pensamiento serefleja, |6gicamente, en lalegislacionindigenadelaépoca

Reciéniniciado €l gobierno delaRepublica, sedictan variosdecretosreferidosalosindigenas.
Enlo sustancial, estasleyes sefialan que el indigena debe estar en igualdad de condiciones con €l
chileno. Seenfatizalaigualdad sobrelaproteccidn, sefialando quelapoliticadelacorona[espafio-
la] eradiscriminatoria, ya que ubicaba alos indigenas en una especie de ciudadania de segunda
clase.

L apoblacion mapuche, a inicio delalndependencia, habitabafundamentalmente a sur del rio
Bio-Bio, frontera entre €l territorio espafiol y € mapuche desde la suscripcion de las llamadas
"paces de Quilin". En razdén de lo anterior, la primera legislacién dictada por €l Estado Chileno
sobreindigenas af ectaba aaquellos que habitaban al nortedel rio BioBio, en losllamados " pueblos
deindios.

La primera ley dictada durante la Republica fue el Decreto del 1o de Julio de 1813, cuyo
objetivo fueformar villas, liquidando | os puebl os de indi os sobrantes mediante el remate publico
desustierrasy el traslado de sus habitantes. Este cuerpo legal, en su articulo 11, sefiala que los
indigenas pasaran aresidir en villasformales, gozando de los mismos derechos sociales de ciuda-
dania que corresponde al resto deloscriollos.

En adelante, los indigenas de Chile pueden y podran realizar todo tipo de contratos: laUnica
limitacion que pondran posteriores leyes sereferiraalastierrasindigenas, dadalafuerte presién
que sobreellas gjercen los particul ares.

* Documento de Trabajo de la Comision, codigo CVHNT/GTDER72002/014. Los apartados | a IV
son una sintesis preparada por Antonia Urrejola, por encargo de la Secretaria Ejecutiva de la
Comision, del estudio de Dominique Hervé y Antonio Urrejola «El derecho consuetudinario indige-
na: su reconocimiento por el derecho internacional, el derecho comparado y el derecho chileno.
El caso mapuche», Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, 1994; el apartado V fue
elaborado por Raul Rupailaf M., también por encargo de la Secretaria Ejecutiva.
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No cabe dudaque lasintenciones delos primeros gobernantes del paisfueron bien inspiradas.
Querian acabar con las castas que eran propias de lasociedad colonial. Sin embargo, losresultados
delasleyesde 1813 fueron desastrosos paralosindigenas. Laigualdad total antelaley, lalibertad
de comprar y vender lastierras, condujo alaengjenacion de gran parte de las propiedades de los
indigenas.

En definitiva, laigualdad consagrada en estos textos es unaigual dad juridicaque poco tiene que
ver conlaigualdadreal, atravésdelacua "seintentaasimilar eimponer por el Estado chilenoun
derecho Unico coman a quienes tienen una historia y una cultura diferente, con sus propias

costumbresy normas” * .
2. Legidlacion proteccionista

Laintencion del Estado de ocupar los territorios a sur del Bio Bio y de regularizar la situacion
juridicadelastierras ocupadas por chilenos en lazonafronteriza, daorigenalalLey de2 dejulio
de 1852, que, junto con crear laProvinciadeArauco, autorizaal Presidente de la Republica para
reglamentar el gobierno de las fronterasy la proteccion de losindigenas “ para proveer a su mas
pronta civilizacion”. En razén de esta disposicion, se dictan decretos que fijan procedimientos
para la engjenacion de territorios indigenas, con la intervencion de un funcionario estatal para
garantizar el libre consentimiento y el justo precio. Es en esta etapa en que se establece, ademés,
laincapacidad juridicadelosindigenas,

Efectivamente, en razén de los abusos que ocasiond la legislacion que reconocia la plena
capacidad juridicaalosindigenas, se modificalapoliticadel Estado acontar deladécadade 1850
y sedictaunalegislacion proteccionistaque ponetérmino alaigualdad juridicaentreindigenasy
no indigenas, y se establece su incapacidad para celebrar actos y contratos, especialmente en
relacién asustierras,

Las primeraslimitaciones fueron impuestas por |os decretos de 14 de marzo de 1853, diciem-
bre de 1855 y dejulio de 1856. Estos cuerpos legales exigian la intervencion del intendente o
gobernador paralacompraventao € arriendo superior acinco afios, de terrenosindigenas ubicados
enArauco, Valdiviay Llanquihue. Ademés, selimitd lacabidadelosinmueblesquelosparticulares
podian adquirir.

Sin embargo, los fraudes continuaron por lo que se dictan normas que reglamentaban €l
otorgamiento de poderes y que establecian la prohibicion de los intendentes, gobernadores y
autoridades que gjercen cualquier poder sobreindigenas, paracelebrar contratos de compraventa,
empefio o arriendo de terrenos indigenas. Finalmente, afin de evitar |a celebracion de contratos
simulados, en 1874 se extiende la prohibicién de engjenar alos contratos de hipoteca, anticresis,
arrendamientos 'y cualquier otro acto o contrato sobre terrenos situados en territorio indigena.

3. Laradicacion

En la misma etapa de proteccionismo estatal hacia los indigenas, a partir de 1866 se dictan una
serie de leyes por medio de las cuales se declaran todas las tierras a sur del rio Malleco como
fiscales, para posteriormente reducir a los mapuches y entregar gran parte de [sus tierras] a
particulares.
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L aradicacion fue reguladabasicamente por laL ey del 4 dediciembrede 1866, laLey de14de
agosto de 1874, y la Ley de 1883. A través de estas leyes se crea la Comisién Radicadora de
Indigenas como el organismo encargado de radicar alos mapuches en reservaciones delimitadas,
por medio del otorgamiento de los Ilamados titulos de merced, dejando de ese modo €l territorio
libre parael desarrollo de un programade colonizacion por parte del Estado. Estas disposiciones
establecieron, ademés, [el cargo de] Protector de Indigenas, € que gerceralas funciones antes
otorgadas alos gobernadores eintendentes. Sin embargo, estas|eyesno pudieron ser aplicadas por
resistencia de los mapuches sino hasta la década de 1880. En todo caso, la Comisién Radicadora
précticamente no llego casi a las provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue, por lo que se
mantuvieron vigentes|ostitul os de Comisario entregados por |aCoronaespariolaafinesdel siglo
XVIII.

Lapoliticaderadicacion delosindigenas obligd alos mapuchesavivir en un espacio reducido
detierra, aterandose su sistemafamiliar. Efectivamente, en algunos casoslafamiliase dispersoy,
por otraparte, las radicaciones se hacian agrupando, bajo un mismo titulo, apersonas dediferentes
familias, que no reconocian a mismo cacique como jefe. Ademas, se convirtié alos mapuchesen
sedentarios, cuando hasta entonces eran seminémades. Por otra parte, € lonko adquirié una
dimension deintermediario entrelosindigenasy el Estadoy, ademas, se cred un statusdiferencia-
do entrelos mapuches, di stinguiéndose entre aquel | os que habitaban unacomunidad con Titulo de
Merced y los que estaban agrupados en comunidades de hecho (por falta de requisitos).

En definitiva, estalegislacionimplicé laaculturacién delas mapuches, a fomentar latermina-
cién de la comunidad, induciendo de esta forma a abandonar sus formas tradicionales de vida,
convirtiendo su propiedad en individual. "Quienes fueron radicados dejaron de ser duefios y
sefiores del vasto territorio que ancestralmente les pertenecia para ser confinados a una parte
infima de éste (las reducciones abarcaban el 6.39% del territorio total comprendido entre las
provincias deAraucoy Osorno), generalmente en lastierras mas apartadasy de mas baja calidad
agricola. Cabe sefidar a este respecto, que mientras en el mismo periodo el Estado vendia a
particulareslotes de 500 hectareas detierras delas que se habiaaduefiado atravésdelalegidacién
y concediagratuitamente acolonos extranjeros en territorio mapuche hijuelas de 40 hectareas para
cadafamilia(mas 20 hectéreas por cadahijo varén mayor de 12 afios), el mapuche eraobligado a
subsistir en territorios con unaalta concentracion de poblacion (6.18 hectéreas por persona, como
promedio) para é antes desconocida’ 2.

En 1857 entr6 en vigenciael Codigo Civil, estableciendo el sistemadenominado delapropie-
dad inscrita. Mientras no se efectuare la inscripcién exigida por la ley, los titulos no darian ni
transferirian la posesion del respectivo derecho. Unavez realizada lainscripcion, se probariala
posesion. "Lano obligatoriedad de practicar lainscripcién de los titulos de propiedad existentes
hastaesafecha, consagradaen este Cédigo, (en razén de que se suponiade que con € tiempo todos
los predios quedarian inscritos, ya fuese en virtud de transferencias verificadas por actos entre
Vivos o por causa de muerte de que fuesen objeto), tuvo graves repercusiones paralos mapuches,
por cuanto gran parte de sus tierras ancestrales que en ese tiempo habian sido ocupadas por
chilenos, fueron inscritas por estos asu nombre, perdiendo asf losindigenasfrentealalegislacién
chilenael derecho quetenian sobrelasmismas’ 3.

La legislacion de la época abordd Unicamente la cuestion de la terratenencia mapuche
(1823-1927), Sdlo reglamenté lapropiedad indigena; su adquisicion, lacelebracion delos contra
tos, la concesion de derechos reales, deslindamiento, fundacion de poblaciones y colonias,
radicaciones, etc. Todo el derecho defamilia, sucesién por causade muerte, etc., quedd reglamen-
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tado por el Cédigo Civil, el que impone un conjunto de normas que no consideran el derecho
consuetudinario indigena. En este sentido, principiosjuridicosy normas que eran vélidas parala
sociedad chilenadelaépoca, nolo eran paralasociedad mapuche. Las Unicas normas de excepcién
paralosindigenas eran las que se referian ala capacidad paradisponer delastierras.

4. La division de las comunidades (1927-1989)

A contar de 1927 y hasta 1989, |a politicaindigenaimplementada por €l Estado, con respecto a
pueblo mapuche, esladedividir las comunidadesy otorgar titulosindividuales de dominio.

Lasituacion de conflicto por lastierrasdel sur, condujo adictar laLey de Propiedad Austral,
del 16 deoctubre de 1925 (Ley No 14 298). En su art. 2 sefialabaque“estaley no comprende alos
indigenas, a quienes se continuara radicando conforme alas leyes vigentes’. Se excluye, por lo
tanto, alosindigenas delaposibilidad de optar alos nuevos territorios que se estaban entregando
en colonizacién. Laconstitucién delapropiedad austral estabadirigidaexclusivamentearegulari-
zar lapropiedad de los particul ares, respecto de quiénes el Estado favorecio con laaplicacién de
normas que no consideraron el dominio delosindigenas.

El D.S. 1.600 (marzo 1931) fij6 el texto definitivo delasleyes sobre constitucién de propi edad
austral. Enlotocantealosindigenas, € art. 20 dispuso que se continuarian radicando “con arreglo
alasleyesvigentes sobre lamateria, sin perjuicio que pudieran acogerse aestaley”. Por lo tanto,
podrian optar. Sin embargo, laley aplicable alos mapuches no radicados era, en esaépoca, laLey
N° 4 802 (1930), que suprimié la Comision Radicadora de Indigenas, cesando, por tanto, las
radicacionesy por endelaentregadetitulos de dominio afavor delosindigenas. Y si optaban por
lasnormasdel D.S. 1.600, debian conocer €l contenidoy laexistenciadelaley o tener patrocinio;
en la préactica, los mapuche no accedieron a este mecanismo *

Laprimeraley que regul6 ladivisién de las comunidades mapuche, fue laLey N° 4 169 de
1927, que establecid e Tribunal Especial de Divisiony determiné el procedimiento. Un elemento
central de estaley, y que serarespetado en casi todas las |eyes posteriores, es que reconoce en su
art. 5, el Titulo de Merced como la base de particion de la comunidad. La ley facultaba a los
indigenas para solicitar larestitucion de aquella parte correspondiente a Titulo de Merced, que
hubiese sido usurpada. La enajenacion o gravamen de | as hijuel as estaba condicionada por diez
anos. Sin embargo, muchas ventas fraudulentas provienen delaaplicacion deestaley y susefectos
searrastran hastael diade hoy. Se establecian, paravender alos particul ares, unaserie de normas
gue nunca se cumplian, como saber leer y escribir y contar con autorizacion judicial.

Posteriormente, atravésdelalLey N°4 802, se crean cinco Juzgados de Indios, cuyos jueces
tenian atribuciones de arbitros arbitradores en latramitacion delosjuicios que lesencomendabala
ley indigena, fallando de acuerdo alo que su prudenciay equidad lesdictara. Loslitigiosversaban
sobre derechosreal es constituidos en tierras indigenas que tuvieran Titul os de Merced, otorgados
con arreglo alaley de 1866.

TantolaLey N°4 169 como laLey N°4 802, establecian unadivision forzada de las comuni-
dades indigenas. Estos dos cuerpos legales se refundieron en el Decreto Ley 4 111 del 12 de
junio de 1931. El Gnico cambio significativo fue que ladivisién procederiayano de oficio, sino
cuando lo solicitaralatercera parte de los comuneros. El juez debiaformar una hijuelaparacada
familia o individuos que figuren en €l Titulo de Merced, o para sus respectivas sucesiones, que
residieran enlareservao se apersonaren en el juicio. Losdemas eran considerados " ausentes" por
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laley, y a€llos se les enteraria sus derechos en dinero, en cuya garantia quedaria constituida
hipotecalegal sobre cadaunadelas hijuelas adjudicadas. L os derechos del ausente prescribian en
cinco afios.

Los indigenas sblo podrian recibir terrenos en una sola comunidad, ain cuando figuraren en
varios Titulos de Merced, y sin perjuicio de los derechos hereditarios que podian hacer valer en
terrenos de otras comunidades, cuestion que fue ampliamente criticada por las organizaciones
mapuchesal constituir unanegacion delo quelescorrespondiapor herencia, segiin su costumbre.

Lamayor cantidad delitigios por usurpaciones detierrasindigenas proviene delas comunida-
des divididas por las leyes de 1927 y 1931. Al dividirse las comunidades, y otorgarse titulos
individual es de dominio, se produjeron ventas fraudulentas, ventas bajo presion, arriendos trans-
formados en compras y ventas, y todo tipo de latrocinios. Las comunidades divididas de las
provincias de Arauco y Malleco son hoy por hoy las que tienen mayores conflictos de esta
naturaleza 5. Ademas, no se cumplié con el objetivo que los defensores de | as divisiones sefiala
ban: superar la pobreza de los indigenas que viven en comuni dades.

Lasleyesde 1927 y 1931 duraron menos de diez afios en plenavigencia. Yaen 1938, con la
llegada del Frente Popular, se aprecia un giro en la politica indigenista. Efectivamente, en este
periodo se procede a varias restituciones de tierras y a delimitar |a superficie de los titulos de
merced. Ladivision delas comunidades quedd libradaaladecision delos propi os comuneros, pues
se requeria acuerdo de la mayoria. Sin embargo, ya en 1942 comenzé de nuevo la discusién
parlamentariaacercade ladivisién delas comunidades. Nuevamente se discute un proyecto para
que por laviaadministrativay |o mas rapidamente posible se dividan | as propiedades comunal es
en hijuelassingulares. A esto selellamd laliquidacion de las comunidades®.

En 1953 se creala Direccion de Asuntos Indigenas, dependiente del Ministerio de Tierrasy
Colonizacién, que tenia por objeto aplicar las politicas contenidas en las leyes de 1931 y sus
modificaciones. LaDireccién teniacomo funcion ladivision delas comunidades, cuando lamayo-
ria de sus miembros|o solicitaren; podia expropiar predios para ser restituidos alosindigenas; y
debiaproceder alaradicacion deindigenas en terrenosfiscal es. Por otraparte, reconoce laexisten-
cia de las comunidades indigenas, aunque no las legislé en detalle en cuanto a sus funciones y
derechos.

Este conjunto de disposiciones|egales se ordenay funden enlaLey N° 14511, del 3deenero
de 1961, quevaaregir lacuestion indigena durante toda la décadadel sesenta. Estaley mantenia
laideade ladivision delas comunidadesy lainiciativaresidiaen, alo menos, un tercio de la
comunidad. Recopilando |o sefiadlado con anterioridad, laLey 4 169 establecié ladivision como
formulapuramentecivilista, bastando quelasolicitarauno solo deloscomuneros; posteriormente,
laLey 4 802 impuso ladivision facultando alos jueces paradecretarlade oficio; y, finamente, la
Ley 14 511 exige un acuerdo de latercera parte de los comuneros.

Laley de 1961, ensuart. 70 establece un sistemaparalarecuperacion delastierrasatravés del
Juzgado de Indigenas. Sereconoce nuevamente que el Titulo de Merced preval ece sobre cualquier
otro.

"Losresultadosdelalegislaciéniniciadaen 1927 y queterminaafin deladécadadel setenta
son muy pobres. Lalegislaturase centraen como dividir lascomunidadesindigenas. Sin embargo,
las comunidades que se dividieron fueron muy pocas. En cuarenta afios de intentos por dividirlas
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(1927-1967), solo completaron este proceso un poco mas de 800 comunidades, de las cuales 793
lo hicieron entre 1931y 1949, esto es, en | os primeros afios que operd laley de division por oficio
administrativo, y sin preguntarle absolutamente nada alos interesados. En ladécada del sesenta,
en que se podia dividir la comunidad mediante €l acuerdo de un tercio de los comuneros, se
presentaron solo 121 juicios de division y muchos de ellos no se concretaron™ 7 .

5. LaLey N°17 729 del 26 de septiembre de 1972.

Estaley comienzaa ser discutida por las organizacionesindigenas en 1966. Se llegaaun Primer
Congreso Mapucheen Ercillaen 1969, en € cual sedecidelamodificacién delalegidacionindigena
y se nombra una comision que comienzaadiscutir un borrador. En diciembre de 1970 sereliine el
Segundo Congreso Mapuche, que apruebaun borrador de proyecto, el queseleentregaal recien-
temente elegido Presidente delaRepublica, Salvador Allende.

Una serie de aspectos importantes de este borrador van a ser modificados en € Parlamento,
dondeladiscusion durd masde un afio. Estaley se ubicaen €l contexto delaReformaAgraria. Por
lo tanto, setratabade buscar laférmulaparaquelosindigenastambién se beneficiaran del proceso
dereformaen curso.

Hastaahora, lasleyesindigenas han regulado Uinicamentelastierrasindigenas. Con ladictacion
de esta nueva ley, sera la primera vez que un cuerpo legal se refieray defina a los indigenas
independientemente de sustierras. En efecto, laLey 17 729 sefialaba, en su articulo 10, que son
indigenas aquellas personas que “ habitando en cualquier lugar del territorio nacional, formen parte
deun grupo que se exprese habitualmente en idiomaaborigeny sedistingan delageneralidad delos
habitantes de la Republica, por conservar sistemas de vida, normas de convivencia, costumbres,
formas de trabajo o religidn, provenientes de grupos autéctonos del pais’.

Por otraparte, estaley creael Instituto de Desarrollo Indigena, organismo que centralizaralas
politicasdel Estado que van dirigidas alasociedad indigena. Su creacion obedece alanecesidad de
"promover € desarrollo delosindigenas, procurar laintegracion de losindigenas alacomunidad
nacional, considerando su idiosincrasiay respetando sus costumbres' 8. Se contemplan, adem@s,
planes de desarrollo agropecuario, becas de estudio, y hogares estudiantiles.

6. El Decreto Ley N° 2 568 de 1978.

A partir de septiembre de 1973, laLey 17 729 quedd en la practica inoperante. En cuanto ala
ReformaAgraria, éstase estanco y numerosos predios que habian sido entregados alas comunida-
desindigenas por tratarse de "tierras usurpadas’ fueron devueltos alos propietarios expropiados
0 entregados para proyectos de parcelacion de CORA.

En 1978 se dicta el D.L. N° 2 568, sobre Division de las Comunidades Indigenas. Este
decreto-ley expresa que, a contar de la fecha de inscripcidn en el Registro de Propiedades del
Conservador de Bienes Raices, “las hijuelas resultantes de la division de las reservas dejaran de
considerarsetierrasindigenas e indigenas sus duefios y adjudicatarios’. A través de esta disposi-
cion se pretendia no tan solo despojarlo de sus tierras ancestrales, sino también privar a pueblo
mapuche de su derecho de ser reconocido comotal" ° . Debido alafuerte criticaaestanorma, ella
fue modificadapor el Decreto Ley N° 2 750, de 1979.
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Por otraparte, sesuprimié e Instituto de Desarrollo I ndigena, entregandose aotrasreparticio-
nes sus funciones. Para gjecutar las divisiones se crea e Departamento de Asuntos Indigenas del
Instituto de Desarrollo Agropecuario, €l que sera el organismo encargado delaaplicaciondeD.L.
2 568. De conformidad con sus disposi ciones, cual quier ocupante de unacomunidad indigena, sea
0 no mapuche, podia solicitar la division. En efecto, sobre la base de esta legislacion, "se ha
verificado desde entonces un proceso divisorio de las comunidades indigenas, sin precedentesen
nuestra historia. Esasi como sélo entre 1979y 1986, sedividieron un total de 1.739 comunidades
(59,6% del total existente) entre las provincias de Arauco y Osorno™" 1,

Ladivisién delas comunidades no respetd | os espaci os comunes que por siglos han existido en
latierramapuche (bosgues, veranadas, etc.), los que constituian, ademés, espaciosde significativa
importancia parala economia agraria mapuche. Tampoco fueron respetados espacios fundamen-
tales para el desarrollo de la cultura mapuche (sitios sagrados, canchas de nguillatin etc.). Al
dividirselapropiedad comunitaria, se hadificultado, ademas, € sistemadetrabajo comunal delos
mapuches, como el mingaco. Por otra parte, debido al crecimiento de la poblacion mapuche al
interior de las comunidades y a reducido tamafio de las hijuelas resultantes de la division, €l
proceso descrito haincidido en un fuerte aumento de lamigracion hacialaciudad.

"En resumen, el proceso divisorio efectuado en virtud del D.L. 2 568 se fundament6 en un
hecho erréneo: que lafragmentacion facticadel terreno (los goces de las familias mapuches) era
equivalente alaidea de propiedad privadaindividual, a estilo del Cédigo Civil. En el concepto
mapuche, una personatendra mas bien un usufructo delatierra, querecibio de sus padresy debe
entregarle asu descendenciao asus parientes. Latierravendriaaser, en Gltimo término, patrimo-
niodel lingje" 1,

Ademas, a otorgarse mediante este decreto titulos de dominio individual alos ocupantes,
indigenas 0 no, en muchos casos se otorgd rango legal definitivo alastierras usurpadas.

Por otraparte, €l decreto ley citado no prohibi6 el arriendo delas propiedadesindigenas, como
lahabiahecho todalalegislacion anterior, justamente paraprevenir por esavialaventafraudulen-
ta. En las areas de interés turistico, por tanto, los titulos otorgados a través del decreto ley
adquirieron mucho valor y se utilizé €l sistemadel arrendamiento a 99 afios.

I1. Legislacion y paliticas aplicadas a los aymaras y los atacamefios
Antecedentesdel Pueblo Aymara

Al margen del hecho de quelas nuevasfronterasimpuestas por Chile en 1879 significaron, paralos
aymaras que quedaron dentro del territorio nacional, la separacion con el resto de su pueblo, que
habitaba en Pert y Bolivia, y con los centros de su cultura (Tiwanacu y € Titicaca), ubicados
también al otrolado delafrontera, laanexion de sustierrasaChile hizo imposible paraestos seguir
viviendo en formaaislada, como |o habian hecho hastaentonces, graciasasu legjaniadelos centros
de poder urbanos. Fue asi como el gobierno chileno l1eg6 rapidamente alaregién aymaracon su
aparato administrativo y su institucionalidad juridica. Laimposicion de dichainstitucionalidad a
los aymaras, por parte del gobierno chileno, tuvo graves repercusiones para este pueblo, en
particular enrelacion con el sistemade propiedad delatierray el sistemade autoridad que poseia
hasta entonces" 2.
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Lastierrascomunalesdelos aymaras fueron consideradas por el Estado chileno como propie-
dad del Fisco, cuando no existieren escrituras que acreditaran la propiedad privada sobre las
mismas, En efecto, no se dictd ninguna norma que reconociera sus tierras y tampoco se hizo
extensiva la legislacién indigena de 1883, que otorgaba titulos de merced a las comunidades
mapuches.

"A ladesmantelacion juridica de la comunidad aymara sigui6 la limitacién impuesta por €l
derecho chileno alaautoridad indigena. De conformidad con lalegid acion chilenaimplementadaen
laregion a contar de 1879 y hasta 1973, se cred el cargo de Inspector de Distrito, funcionario
designado por el Gobernador o €l Intendente entreloslugarefios, que cumpliaunrol deintermedia-
rio o enlaceentre el gobiernoy losindigenas, desarrollando unafuncion meramenteinformativaal
servicio de la administracion publica. Estos dos elementos, € desconocimiento juridico de la
comunidad y las limitaciones introducidas por lalegislacién ala autoridad comunal, dejaron el
campo abierto paraun proceso de privatizacion de la comunidad aymara’ 2.

Poco tiempo después de anexarse la zona norte del pais al territorio nacional, se experimenta
e augedelaindustriasalitrera, laque tuvo graves consecuencias paralos aymaras. Los aymaras
pasaron aconstituir € grueso del proletariado ocupado en estaactividad, lo quesignificd el quiebre
de su estructura familiar, la disminucién de su poblacién en sus comunidades de origen, y €l
abandono de sus campos.

Mas tarde, € Estado implementa una politica de integracion de los aymaras a la sociedad
naciona mediante el servicio militar obligatorio (1901) y el establecimiento de escuelasfiscalesen
territorio aymara. A partir deladécadadel treinta, con el fin del apogeo delaindustriasalitrera, el
Estado adopta una serie de medidas paliativasal problema socioeconémico del sector. Sin embar-
go, laaccién concretadel Estado enfavor delosaymarasdel interior selimitaadar mejoramiento
a pequefias comunidades existentes en lazona de Tarapacay Antofagastay alas areas de cultivo
costeras'y precordilleranas.

Duranteel régimen militar, "ladoctrinade seguridad nacional encuentraunade susexpresiones
mas claras en la politica educacional implementada a partir de 1973 en las zonas fronterizas en
general y enlaregion aymaraen particular, atravésdel establecimiento delas escuelas de Concen-
tracion Rural Fronterizas. A través de estas escuelas y de los contenidos de la educacion que
imparten, setratade chilenizar, asi como afianzar el poblamiento tradicional delaregion, detenien-
do el proceso migratorio con fines geopoliticos” . Sin lugar a dudas que este proceso educativo
desconaocié las particul aridades culturales propias del pueblo aymara, 1o queconllevaal desarraigo
del nifio de su cultura, generando necesidades quelo llevan amigrar hacialaciudad.

Por otra parte, através del D.L. N° 349 de 1974, se impusieron las Juntas de Vecinos como
formade organizacién social aplicable alas comunidades aymaras. "Esimportante observar que
estas nuevas organi zaci ones no recogieron las necesidades productivas, socialesy culturalesmés
sentidas delosaymaras, sino mas bien sirvieron paramantener un férreo control politico adminis-
trativo sobrelaregion” .

L as sucesivas politicas de chilenizacion, ignorando el reconocimiento étnico particular, han
afectado profundamente la estructurainterna de la sociedad aymara, tanto en el ambito del ethos
cultural como de la racionalidad econdémica 6. En la actualidad, producto de este proceso, se
pueden distinguir dos segmentos diferenciados entrelos aymaraque aln habitan las zonasrurales:
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a) los pastores agricultores del altiplano que trabajan en formaindependientey cuyo vinculo
con el mercado regional es muy débil o practicamente inexistente. Ellos tienen un arraigo asu
identidad cultural e instituciones tradicionales; se encuentran asentados en pequefios caserios y
poblados dispersos, y conservan débilmente al gunas funciones econdémicasy sociales comunita-
rias,

b) los campesinos, pequefios propietariosagricolasy parcelerosdevalles, méasoccidentalizados:
su produccién agricola esta més vinculada alos mercados regionales, y entre ell os se relacionan
débilmente por lazos parentales. Se encuentran localizados en poblados, con unainteraccion de
vecindad, més que de identidad de grupo, y con acceso amayores ingresos monetarios.

Entre estos dos segmentos existen ademas campesinos medieros y asal ariados agricolas.

Estos agropastores andinos tienen parcelas bajo riego y terrenos de secano en propiedad
individual, mientras que en uso comunal comparten |os pastizales pertenecientesacadaunadelas
comunidades y de usufructo de todas las familias. "Estas comunidades corresponden a unidades
territoriales de hecho y solo recientemente unalegislacion especifica- laley indigenaactua - ha
regularizado el derecho de constitucion de a menos 82 comunidades en lamacroregion norte de
Chile, delascuales 16 sereconocen paralacomunade Colchaue, mientras que seis corresponden
alasinscritas por lacomuna de Huara" *'.

Antecedentes del pueblo Atacamefio 18

En 1981 sedictadl Nuevo Cédigo deAguas(D.FL. N°1222), el cual reformd laantigualegisacion
vigente sobre lamateria, el Codigo de Aguas de 1969. En conformidad alanuevanormativa, las
aguas, no obstante ser bienes nacional es de uso publico, se otorgan alos particulares mediante un
derecho de aprovechamiento de ellas, derecho real que pasaaser de propiedad del titular, quien
puede usar, gozar y disponer de su derecho de conformidad con laley. Este derecho estransferible,
transmisible y prescriptible y se constituye por un acto de autoridad, independiente de si €l
solicitante es duefio 0 no delatierradonde esta ubicada el agua.

El nuevo Cédigo, al separar el derecho de aguadel derecho delatierra, posibilitaque particu-
lares, ajenos alas comunidades, obtengan derechos de aprovechamiento sobre las aguas ubicadas
en éstasy que histéricamenteles han pertenecido. Tampoco sereconoceel derecho ancestral delos
aymaras sobre sus aguas, a posibilitar lainscripcion de ellas por terceros, en el caso que éstasno
seencuentren inscritas. Ademas, se desconoce lacomunidad aymara como organizacion tradicio-
nal susceptible de ser propietaria de derechos de aprovechamiento de las aguas, puesto que la
solicitud no puede ser hecha por la comunidad como tal, sino que por sus miembros individual-
mente considerados. En el caso delacomunidad legal, cual quierade sus miembros puede engjenar
susderechosen dlla, auntercero. Finalmente, € procedimiento parasolicitar derechos de aprove-
chamiento es complejo y costoso.

En la préctica, desde ladictacion de esta normativa, en la zona norte, las compafiias mineras
han solicitado un sinniimero de derechos de aprovechamiento sobrelas aguas de las comunidades
aymaras, privandolas de este recurso y provocando |a sequia de los bofedales,

I11. Historia y legislacion indigena aplicable al pueblo rapa-nui *

Laanexion de Islade Pascuaal territorio nacional tuvo lugar el dia9 de septiembre de 1888, tras
intensas gestiones realizadas por Policarpo Toro frente a gobierno de Francia, compaiias y
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misiones extranjeras, quienes gjercian algun tipo de ocupacién en laislao tenian intenciones de
hacerlo. La anexion se realizd en concordancia con los jefes tradicionales del pueblo rapa nui,
quienes suscribieron el “ Acta de Cesion de Soberania’ con Policarpo Toro.

Lahistoriaoral delosis efiosreproduce el acontecimiento en el sentido de que el rey Atarnu
Tekenasefial 6 en aguellaocasién muy claramente que lasoberania cedidasol o afectabael usufruc-
to del suelo. Al respecto, cuentan queAtarnu Tekena se agach6 frente a Policarpo Toro y recogien-
do un pufiado de pasto y tierradel suelo, le dio aeste Ultimo € pasto, guardandose latierraen el
bolsillo. Lainterpretacion del relato oral de este acto esque el gobierno chileno podiaquedarse con
lo que crecia sobrelatierra, pero esta permaneceria como propiedad de los rapanui.

El gobierno designa a un Capitan de Marina como agente de colonizacion de la Isla. No
obstantelo anterior, se mantuvo laformade organizacién social pascuense existente hastaantesde
1888.

Losconflictos politicos delaépoca (Revolucidon de 1891, € suicidio de Bamaceda) y lalgjania
delaisla, hacen muy dificil para el gobierno chileno la administracion de esta nueva posesion,
frente alo cual se optara por traspasar |os derechos a poderosas compafiias, fundamentalmente
Merlot y Compafiia(1895), asi corno también, en periodos mas cortos, aWilliamson, Balfour and
Company (1903), y la Compariia Explotadora de |sla de Pascua (1946).

Efectivamente, en 1895 se arriendala Isla a un comerciante francés, Enrique Merlot, quien
convierte a los nativos en verdaderos esclavos. Los pascuenses son relegados a la funcién de
inquilinos, privandol es de todos sus bienesy derechos. Tenian su libertad de movimiento limitada
aun areade mil hectéreas, donde actual mente se encuentraHanga Roa; selesprohibiapescary se
los someti6 a trabajos forzados.

En noviembre de 1916, en atencién alapersistenciade | os abusos cometidos por laCompafiia
Merlot en contrade los pascuenses, y alosintentos de ésta de disputar al Estado los terrenos que
ella explotaba en arriendo, se puso término a contrato de arrendamiento. Por otra parte, se
dispuso, ademas, la creacion de una Comision de Ilade Pascua, afin de estudiar los problemas
administrativosy legalesdelaislay proponer a gobierno las medidas conducentes a sal vaguardar
lasoberaniadel Estadoy mejorar las condiciones de vida de |os pascuenses.

En enero de 1917, mediante laLey N° 3 220, se autoriza al Presidente de la Republica para
invertir fondos en la construccion de una casa para leprosos en la Islay se dispone que la
administracion de laidla estara a cargo de la Direccion del Territorio Maritimo de Valparaiso,
guedando sometida a autoridadesy leyes naval es. Se somete alos pascuenses aun régimen legal
especia que los priva de los derechos y garantias establecidas en la Constitucion, situacion que
perduré hasta el afio 1965.

Por otra parte, serenuevael contrato con la Compafiia de Enrique Merlot, en mayo de 1917,
otorgandosel e alacompafiialaadministracién delaida, y destinandose dos mil hectareas paralos
servicios publicos y laradicacion de los islefios. Se pone término a este contrato en 1929, sin
perjuicio de lo cual la compafiia continda usufructuando de la isla hasta €l afio 1936, en que
nuevamente se renueva el contrato por 20 afios més.

El gobierno chileno encargé aunacomision estudiar lasituacion de RapaNui. El trabajo deesta
comision concluy6 con dos recomendaci ones de importancia. La primera era efectuar lainscrip-
cion delaislaanombre del Fisco. Lasegunda, reconocer 1os derechos de | os pascuenses.
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Lamentablemente, solo la primera de las recomendaciones tuvo acogida. De esta manera, €l
Estado pretendia salvaguardar su derecho de soberania, que estimaba amagado por la presencia
francesa. Sin embargo, este hecho implicé la total privacion del derecho de dominio que los
pascuensestenian sobre sustierrasy motivo lainterposicion de unademandacontrael Fisco. Los
rapa nui entienden que con este acto el Estado chileno les expropi6 sus tierras, toda vez que el
pacto suscrito por los islefios con Palicarpo Toro sélo importd una cesion de soberaniay no un
desprendimiento del derecho de dominio.

Efectivamente, en noviembre de 1933 seinscribe anombre del Fisco de Chile, latotalidad de
lastierrasdelaida

En abril de 1936 sedictael Decreto N°81 del Ministerio de DefensaNacional, € cual establece
un régimeninterno deviday detrabgjo enlaldadePascua. Laislaescolocadabajoladependencia
delaDireccion Litoral y de Marina Mercante de laArmada Nacional; entrega a la autoridad la
obligacion de velar por la “legitima constitucién de las familias’, (art. 13) y por lainstruccién
moral de sus habitantes; limita el acceso de la poblacién alosterrenos fiscales arrendados por la
compafiia“solo pararecoger en ellos combustible animal o paradedicarsealapesca’ (art. 20), y
regulalas condiciones detrabajo, aplicando como reglageneral, el Codigo del Trabgjo.

Lasmultiplesdenuncias en relacion alapersistenciade | os abusos cometidos por laCompafiia
en contrade | os pascuenses, motivo a que finalmente, en 1952, se pusieratérmino a contratoy a
guelaArmadade Chile sehicieracargo detodoslosbienesdelaisa, asumiendo su administracion.
A pesar del avance que esto importd, subsistieron injusticias tales como, por gemplo, larestric-
cional libretransito; laprohibicién de abandono delaida; y persistio, ademas, en pequefiamedida,
€l trabajo obligatorio no remunerado (através de unainstitucion denominada"lunesfiscales"); y
tampoco selesreconociael derecho asufragio.

Fue bajo laadministracion del presidente Eduardo Frei Montalvaen quelas demandas de los
isefios por las precarias condiciones econdmicas, sociales y culturales en que vivian fueron
aceptadas como legitimasy en 1965, se puso término alarestriccién de circular por las costas de
laislay laadministracion pasé amanos de CORFO. Asimismo, se abocé alaelaboracion de una
ley especial paralaida. Esasi como, atravésdelal ey N° 16 441 de 1966, secreael Departamento
deldadePascuaenlaProvinciade Pascua. Sefijan normas paralaorganizacion y funcionamiento
de diversos servicios publicos y se facultaal Presidente de la Republica para otorgar a personas
naturales (tanto continentales como rapanui), titulos de dominio en terrenos fiscales urbanos de
laisla. Asimismo, se establece unanormaen virtud delacua seaplicalapenainferior en ungrado,
a minimo sefialado por laley, respecto alosdelitos contrael orden delasfamiliasy lamoralidad
publicay contrala propiedad, cometidos por naturales de laislaen territorio de ella

Esapartir delasreformas de 1966 que se produce un acel erado crecimiento de las actividades
econdmicasdelaida, se crean los principal es servicios publicosy se forman las cooperativas de
produccion. Lan Chileinaugurasus vuel osen abril de 1967 provocando un crecimiento del turismo
internacional, que habria de convertirse en pocos afios en la principal actividad econémicadela
isla, junto alas actividades conexastales como el comercio, los serviciosturisticos, guiaslocales,
residenciales, etc.

En 1967 sedictael Decreto Supremo N°534, medianteel cual secrealaComision Nacional de
Islade Pascua, cuyo objeto es velar por laconservacion del patrimonio arqueolégico delaislay
por €l respeto y preservacion de lalengua, tradicionesy costumbres de la poblacién local.
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En un periodo de 20 afios, los cambios en el desarrollo econémico, socia y cultural enlaisa
fueronradicales. El gobierno del Presidente Allende creaen 1970, laOficinadelslade Pascuaen
ODEPLAN. EstaOficinaestudiay proponeun Plan de Desarrollo, publicado en 1972 queincluye
lacreacién de un Consejo Departamental de Desarrollo, con ampliaparticipacion delapoblacién
rapanui, plan que no alcanzé aimplementarse.

A partir de 1973, se ponefin alas cooperativas, se suprimen las organi zaciones comunitarias,
se suspenden | as funciones municipal esy se asignaun gobernador militar aRapaNui. Laislapasa
aser consideradacomo punto estratégico y de avanzadamilitar y como un puente aéreo 'y espacial
internacional, lo que llevé a gobierno militar acelebrar un convenio entrelaFACH y laNASA.
Este hecho provocé lareacciony rechazo delacomunidad internacional debido alospeligrosy las
graves consecuencias culturales, arqueol dgicas, y medio ambientales que ello representaba.

El gobierno militar promulga en 1979, el D. L. 2 885 que regula la propiedad mediante el
otorgamiento detitul os gratuitos de dominio alos poseedores regulares. El proceso fue similar a
Ilevado acabo en las comunidades mapuches, traslaaplicacién del D. L. 2 568, provocando gran
polémicaentre losislefios y los que se oponian a proceso de division de la propiedad colectiva
fueron marginados del proceso. Con €l objeto de hacer oir su descontento, estos Ultimos optaron
por reconstituir el Consgjo de Ancianos de Rapa Nui como su méaxima expresiéon social, para
defender lapropiedad ancestral y comunitariadelaisla

IV. Legidacion referida a los demas pueblos indigenas

Tal como sesefid 6 anteriormente, laLey N°17 729 esd primer cuerpo lega queserefierey define
alosindigenas independientemente de sustierras y que ademas regula la situacion de todos los
pueblosindigenasy no solo delos mapuches. Sin embargo, como ya se expresd, tuvo unaaplica
¢ion muy escasa. Respecto de los demas puebl osindigenas, tales como los collasy losindigenas
australes no haexistido ningunanormativareferidaaellos. A losprimeros seleshace aplicable, sin
embargo, el Cadigo deAguasy los efectos del mismo sobre su situacion son similares aaquellos
sefial ados respecto de los aymaras y atacamefios.

Sin perjuicio de lo apuntado, especial mencion creemos es necesario hacer respecto de los
indigenasfueguinosy lasituacién delosindigenas urbanos.

Antecedentes e historia de los pueblos australes %

El caso de los pueblos australes o fueguinos representa en forma dramética el fenémeno del
etnocidio. Enlosterritorios delaPatagonialosindigenas "fueron barridos" por lacolonizacion de
esaregion, en las Ultimas décadas del siglo pasado [X1X] y las primeras del presente [XX].

Por las caracteristicas geogréficas y medio ambientales, se trataba de pueblos indigenas que
presentaban condiciones muy fragiles, de maneraque a contacto con los hombres blancosinme-
diatamente su hébitat natural y su propiacomposicién fisiol égica se vieron seriamente af ectados.
Lasenfermedadestraidas por €l hombreblancoy "las caceriasdeindios" hicieron estragosconla
poblacion fueguina.
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L os aénikenk o tehuelches.

Los adnikenk, al igua que los demas pueblos australes, eran preferencialmente ndmades que, a
diferencia de los canoeros, se desplazaban en tierra firmey a pie. Con la llegada del europeo
introdujeron el caballo, facilitando su desplazami ento hacialugares mas distantes, en procuradesu
aimento. Lainstalacion por el gobierno chileno del fuerte Bulnes en 1843y de PuntaArenasen
1848, ambasalaorilladel Estrecho de Magallanes, fueron hitosque marcaron € inicio del proceso
colonizador del territorio adnikenk. Desde € principio, los indigenas se acercaron en actitud
amistosaa estos asentami entos, establ eciendo con losrecién |legados, rel aciones pacificas basadas
en el intercambio de sus bienes (pieles, plumas, carne de guanaco) por productos traidos por los
afuerinos (yerba mate, azlcar, tabaco, alcohal, etc.).

Unademostracion del espiritu que animabaalosindigenasfuelasuscripcién entre el cacique
Santos Centurion 'y el gobernador Silva, en 1884, de un tratado de amistad y comercio, en virtud
del cual seconvinolibretransitoy comercio entrelas partes, acambio del reconocimiento por los
indigenasdelajurisdiccion chilenasobreel territorio patagonico.

El interés de las autoridades chilenas en ganar la confianza de los indigenas, tenia por objeto
establecer através de ellos la soberania nacional en las tierras patagénicas, disputadas en aquel
tiempo con Argentina. En 1857 se asignaria unapension de graciaal entonces cacique Casimiro,
ademas de otorgarle el grado honorifico de capitan de g ército. Paralelamente, se otorgarian alos
restantes jefes indigenas diversos obsequios, entregandol es, ademas, |abandera chilenaparaque
éstos |lallevasen consigo en sus desplazamientos.

El fuerte aumento pobl acional experimentado acontar deladécadadel sesentadel siglo pasado
en PuntaArenas, € auge econémico, laproliferacion delaindustriamadereray aurifera, lacazade
mamiferos marinos, el comercio y ladelimitacion de lasjurisdiccionesterritoriales entre Chiley
Argentinaenvirtud del tratado de 1881, entre otras causas, vendriaaponer fin alaimportanciaque
paralas autoridades chilenastuvieraen un comienzo larelacién con los adnikenk.

El auge delaactividad ganadera, lacol onizacion de susterritorios predilectos, los que fueron
concesionados a particulares, interrumpiendo con ello |os desplazamientos, y 10s abusos cometi-
dos por los nuevos propietarios en contrade losindigenas, hicieron quelos adnikenk abandonaran
gradualmente € territorio chileno, paraasentarse en territorio argentino,

En 1893, luego dereiteradosreclamos, € cacique Mulato consiguid del gobernador de Magallanes,
laconcesion provisoriade 10 mil hectareasfiscales que ocupaban en el rio Zurdo. Dichaconcesion,
ademés de ser provisoria, no asegurd lapermanenciadefinitivadelosindigenasen dichastierrasy
eran absolutamente insuficientes en tamafio para garantizar la subsistencia de una tribu némade
por excelencia.

A pesar delaconcesion, los colonos siguieron hostigando alos adnikenk. El cacique Mulato,
a no encontrar respuesta a sus demandas y reclamos en la gobernacién de Magallanes vigj6 a
Santiago a entrevistarse con € presidente Errazuriz, quien escuch6 sus demandas y prometié
hacer justicia. Sin embargo, lasinjusticiasy los atropellos en contrade Mulato y su gente conti-
nuaron.

Un contagio de viruela se apoderé de Mulato y su gente, reduciéndose significativamente la
poblacién aborigen delaPatagoniachilenay argentina. Con el abandono delossobrevivientesy la



-55 -

huida de éstos hacia territorio argentino, en poco méas de medio siglo de relacion con el hombre
blanco, este puebl o habria practi camente desaparecido. L os adnikenk fueron vistos por dltimavez
enterritorio chileno alrededor de 1927. Losindigenas provenian deKillik-Aike, localidad ubicada
a nortede Rio Gallegos, Argentina, y se despl azaban esporadi camente alaPatagoniachilenapara
cazar guanacos. Desde entonces nuncahan regresado.

Lossélknam u onas

Los sélknam constituian un pueblo de cazadores recolectores pedestres, vivian en pequefios
grupos, formados por unas pocas familias, las que en conjunto no sumaban méas de veinticinco o
treinta personas. Normalmente, cada uno de estos grupos familiares vivia dentro de un territorio
0 haruwen, desplazandose en su interior en busca de | 0s recursos necesarios parasu subsistencia.

El concepto deterritorialidad delos sélknam eraextraordinariamente fuerte. Losindividuosde
un haruwen podian disponer libremente y de un modo racional de los recursos que existian en su
interior, sin provocar su sobreexplotaciony deterioro. De acuerdo con lasinvestigacionesdeAnne
Chapman, habrian existido sesenta y nueve haruwen en la isla de Tierra del Fuego, las que
abergarian un nimeroigual delinajes que componian este pueblo.

Losprimerosafuerinosenllegar aTierradel Fuego fueron los buscadores de oro provenientes
de Chile, a contar del afio 1881, estableciéndose junto a los lavaderos de oro del Estrecho de
Magallanes. Las suculentas ganancias obtenidas en el desarrollo de esta actividad atragjeron €l
arribo de numerosos buscadores de oro, llegando en 1887 a contarse en méas de dos centenares|os
mineros quealli laboraban.

Lapresenciamasivay prolongada de estos extrafios en territorio sélknam, derivo en la ocu-
rrenciade numerosos conflictos con losindigenas. L os mineros que disponian de armas, maltrata
ron alosindigenas, arrebatandol es sus muj eres, ocasionandol es heridosy muertos, respondiendo
estos Ultimos con asaltos alos campamentos mineros

En 1883, por decision del gobierno seinicia la zonala colonizacion ganadera, otorgando la
primera concesion de tierras, de 123 mil hectareas en el sector norte de laisla, alos hermanos
Wehehahn, y a Sr. Stubenrauch en el afio 1885, |os queintrodujeron 600 ovejastraidasdelasidas
Malvinas. En 1889, José Noguieraobtiene del gobierno chileno laconcesion de 180 mil hectéreas,
y Mauricio Braun obtiene la concesion de 170 mil hectareas. En 1890 nuevamente Noguiera
obtiene unaconcesion del gobierno de un millén nueve mil hectareas. Estastierras constituyeron
labase de la Sociedad Explotadorade Tierradel Fuego constituida en 1893. El otorgamiento de
dichas concesiones vali6 alas autoridades de |a época graves criticas, no sélo por la desmedida
extension, sino porque no existio, sino hastaprincipiosdel presentesiglo, unaley quelasregulara,
prestandose paramuchasirregul aridades.

Las concesiones de tierras por parte del gobierno chileno no consideraron a la poblacién
sélknamyy se produjeron sin su conocimiento y aprobacion, razén por lagque losindigenas seguian
considerando laislacomo su territorio. Laintroduccién del ganado ovino atrajo laatencion delos
sélknam, quienes se dieron cuenta de su facil captura, considerando |6gico cazarlos puesto que
pastaban en sus territorios. En un comienzo algunos estancieros demostraron interés en llegar a
acuerdos para solucionar los conflictos suscitados en forma pacifica, solicitando para ello la
mediacion delos misioneros anglicanos establecidos en lazonadel Beagle.
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LaSociedad Explotadorade Tierradel Fuego fuelaqueimpulsd unaprécticaméas agresivaen
contrade losindigenas, contratando personal especializado paravigilar a indigenay acontar de
1893 impuso una politicade guerraen contrade los sélknam con el objeto delimpiar sus campos
deindigenas paralacolonizacién pastoril. Segin el estudioso Martinic, este personal, junto al de
otras estancias seria el responsable directo de la eliminacion de mas de 300 indigenas asesinados
sin piedad y sin posibilidad de defenderse.

Junto ala“erradicacion” deindigenas practicado por John Mc Rae, Alexander Mac Lennan, €l
rumano Julius Popper y €l argentino Ramén Lista, y con el objeto de lograr la erradicacién
definitivadelossélknam delaisla, laSociedad Explotadorade Tierradel Fuegollegé en 1895 aun
acuerdo con lacongregacion salesianadelaMisién de San Rafael, enlalslaDawson, envirtud del
cual sepagariaaéstaunalibraesterlinapor cadaindigenaque serecluyeraen estamision. Producto
deeste acuerdo, entre 1894 y 1898, un nimero superior a800 sélknam fueron trasladados hastala
misién, lugar donde en su gran mayoriaencontraron lamuerte como consecuenciadelainactividad,
el desarraigo y las enfermedades que alli contragjeron, en especial laneumonia, latuberculosis, el
sarampiény lasifilis.

De estamanera, en alrededor de 20 afios se logré “limpiar” deindigenaslaislade Tierradel
Fuego, paralacolonizacion ganadera, Cuando Gusindevisita Tierradel Fuego en 1920, lapobla-
cion sélknam estamuy disminuida, su fatal destino yaeraevidente. En cuanto aladesaparicion de
este pueblo, Gusinde, esmuy explicito a sefid ar |as causas precisas de tal genocidio, queresume
como: "persecucion de los indigenas, segin un plan premeditado, puesto en préactica con refina-
miento y llevado adelante sin consideracion alguna, fue la principal y verdadera causa de su
extincion, sin que neguemaos que un conjunto de otros factores en parte han contribuido aroer la
fibravital desu existencia'.

L oskawéskar o alacalufes

Los kaweéskar habitaban los canales australes ubicados entre el Golfo de Penas por € nortey la
Peninsulade Brecknock por el sur. Lavidanémadaque el medio lesimpuso, favorecio su organi-
zacion social en pequefios grupos familiares, sociamente independientes, Las relaciones entre
estos grupos familiares selimitaban aencuentros ocasi onal es en zonas de campamentos, donde se
unian en torno avincul osreligiosos que acentuaban lasolidaridad del grupo. Por lo mismo carecian
de una autoridad comun, lo que daba paso aunaestructurasocial patriarcal familiar .

A partir del siglo XV111 sehacen presentesen €l territorio delos kawéskar numerosas expedi-
ciones de cazadores de mamiferos marinos, loberosy foqueros de origen norteamericano eingle-
ses. Esta actividad reportaba sucul entas ganancias producto de la comercializacion de lapiel de
estos animales, teniendo gran impacto en la poblacién indigena, debido ala modificacion de su
habitat natural y la sobreexplotacién de sus recursos marinos y costeros, quienes, ademas, se
vieron afectados por las enfermedades que |os extrafios traian.

Los kawéskar pasaron a constituir para esta empresa mano de obra barata y con mucha
experienciaen losrecursos existentes, recibiendo acambio mercaderiay alcohol a cual seaficiona
ron debilitandose fisicay culturalmente. Los indigenas, ademas, cambiaron su indumentaria, en
vez de pieles de nutria y coipo adaptaron ponchos y frazadas, elementos que debido a las
constantes | luvias se mantenian hiumedos, contribuyendo al contagio de enfermedadestraidas por
|os af uerinos, generalmente con consecuenciade muerte.
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A finesdd siglo pasado[X1X] € gobierno de Chile procedeadeclarar lastierrasdelaPatagonia
como territorio de colonizacion ganadera, incluyendo las tierras aledafias a los canales de los
kawéskar, sobre todo € sector de Ultima Esperanza. La presencia de los colonos desemboco en
numerosos conflictos con losindigenas, muchas veces motivado por el robo de ganado imputado
aestos ultimos, conflictos que costaron lavidaaindigenasy colonos.

La presencia de los expedicionarios de Chiloé, habria contribuido a introducir profundas
modificacionesenlaformade vidadeloskawéskar, originando graves consecuencias demogréfi-
cas, culturalesy sicolégicas. Familias enteras serian exterminadas como consecuenciadelos en-
cuentros con los chilotes. Un nimero considerable deindigenas, sobre todo mujeres, seriantrasla-
dadas a otros lugares, en particular a Chiloé, Puerto Montt y PuntaArenas.

Misioneros salesianos obtuvieron del gobierno chileno la concesién de lalsla Dawson para
instalar en ella la Mision de San Rafael con €l objeto de prestar proteccién y cuidado de los
indigenas. Enlamision, losindigenas fueron empleados como trabajadores en lasfaenas agricolas
y forestales, entanto quelasmujeresy nifios eran instruidos paraincorporarse alaculturachilena,
a mismo tiempo quelas enfermedadesfisicasy sicol égicas disminuian acel eradamente alapobla-
cién kawéskar.

A finalesdeladécadadel 30, seinstalaen Puerto Edén unaradio estacion delaFuerzaAérea
de Chiley un poco mésal norte se establece el faro de San Pedro acargo delaArmada. A partir de
entonceslavidadeloskawéskar giraraen torno aestos dos centros, particularmente en lalocalidad
de Yetarkte, junto alabase delaFACH.

En 1940, por iniciativadel Presidente Pedro Aguirre Cerda se dicté un decreto de proteccién
de la poblacion del archipiélago, encomendandose a la FACH la proteccion y auxilio de los
indigenas. Junto alo anterior, se disefié un plan de radicacion en Puerto Edén, junto a algunas
medidas basicas como alimentacién y atencién en salud. La distribucién de viveres atrgjo ala
poblacion kawéskar en torno a Puerto Edén, en las que no existian las minimas condiciones ni de
servicios basicosy de salubridad.

Haciafines deladécadade 1960 seimpulsalapoliticadestinadaalacreacion de pobladosen
laslocalidades apartadas de Magallanes. En 1969 se creaen laislaWellington, apocoskil metros
a este de labase de la FACH, €l poblado de Puerto Edén, dotandolo de servicios basicos tales
como: retén de carabineros, oficina de Registro Civil y un aimacén de la Empresa de Comercio
AgricolaECA, constituyendo un poblado de mas de un centenar de personas de los cuales 43 son
kawéskar, |os demas migrantes mayoritariamente de Chiloé.

Segun el abogado José Aylwin: “Lapoblacién kawéskar de Edén sigue disminuyendo hastala
fechadebido al fallecimiento delosmasvigjosy alamigracion delosjévenes, (...) alcanzahoy a
tan solo 12 personas. El resto delapoblacion se concentraen laactualidad en las ciudades de Punta
Arenas (64 personas), y Puerto Natales (12 personas), viviendo alli en condiciones de marginalidad
habitacional y social en general” 2.

Losydmanas

Numerosas expediciones europeas dan cuentadeloscanoerosdel sur del Beagle, apartir de 1624.
En 1826 los navegantes Fitz y Roy aportaron importante informacion sobre los yamanay su
territorio. En 1869 misioneros anglicanosfundan lamision de Ushuaia, enlacostanorte del Canal
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del Beagle, construyeron viviendas, unaiglesiay una escuela para desarrollar sus actividades
educativas y evangelizadoras. Segun Thomas Bridges, dichamision se convirtié en un centro de
atraccion paralosindigenasdel areallegando aalbergar en 1880 aproximadamente 300 yamanasen
forma permanente y siendo visitada anualmente por mas de 1500 indigenas.

Los misioneros introdujeron habitos sedentarios a los yamanas; pasaron alojar en viviendas
cerradas, usar vestimentas europeas, €etc., 1o que provocd en lapoblacion yamanaenfermedadesy
enormes consecuencias que disminuyeron ostensiblemente a su poblacion. No obstante los erro-
res ya sefialados, la mision anglicana habria de convertirse en el Unico refugio de la poblacién
yamana.

El constante arribo de extranjeros, cazadores delobos marinos, buscadores de oro, agricultores
gue se asentaron en el antiguo territorio yamana, alteraron drasticamente sus modos de vida, su
habitat y sus costumbres. Hacia 1890 ya existia una colonia de méas de 300 croatas en dichos
pargjes.

El auge delaactividad mineray el comercioenlasidasal sur del Beagle, llevaron al gobierno
chilenoafinesdel siglo pasado [X1X] adesarrollar un plan de colonizacion en lazona. Como parte
deestainiciativasecreaPuerto Toro enlaldaNavarinoy lainstal acion delalineamaritimaregular
entre PuntaArenasy el area habitada por |os yamanas.

A partir de 1891, la gobernacién de Magall anes otorgd sucesivas concesiones provisorias de
los terrenos de laisla Navarino en favor de colonos particulares. A comienzos del siglo XX, las
tierras ancestrales de los yamanas tanto del sur como del norte del Beagle fueron ocupadas por
extranjeros.

Desde comienzos de siglo y hastala década del sesenta, 10s escasos sobrevivientes yamanas
buscaron refugio en las areas de Puerto Remolinos (Argentina), como en MgjilloneselslaNavarino,
en Chile. Sin embargo, estas fueron concesionadas también alos colonos. Segin Martin Gusinde,
en 1923 se estimd la pobl acién yamana en aproximadamente 70 personas quienes alin mantenian
su forma de vida némade viviendo de la pescay caza que obtenian en sus viagjes por los canales
australes y conservando varias de sus costumbres religiosas y ancestrales.

Segun el abogado José Aylwin en su estudio sobrelos pueblos australesrealizado en 1995, en
ese afio |la poblacién yamana alcanzaaun total de 74 personas, de las cuales 51 viven en laVilla
Ukikay en lavecinaciudad de Puerto Williams, en tanto que de las 23 restantes, 16 |o hacen en
diversos puntos del pais, incluidalazonacentral y siete en Argentina

En 1992, se organiza la Comunidad Y @amana de Navarino, entidad dotada de personalidad
juridica, laque se propone luchar por ladefensade sus ancestralesderechosy lasuperacion delas
condiciones de pobrezay marginalidad, asi como el rescate de su historiay su cultura.

Indigenas urbanos

Retomando los datos arrojados por e Censo de 1992, no degjan de sorprender a las propias
organizacionesy alos estudiosos del tema, por un lado ladistribucién geogréficade lapoblacién
indigenay, por otro, el altisimo porcentaje de dichapoblacién residiendo en las éreas urbanas, que
parael caso de la Region Metropolitana es de 44 por ciento.
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Otro dato atener en consideracion es el hecho de que los mas altos porcentajes de poblacion
indigena, tanto rural como urbana, coinciden con losmasaltos porcentajes de pobrezay marginalidad.
En & gran Santiago, en 24 comunas, el porcentgje fluctta entre 10y 16 por ciento, siendo las
comunas mas pobres las de mayor concentracién indigena .

A los problemas propios que representa lamigracion y que se traducen en falta de empleos,
vivienda, desorientacién, etc., lapoblacionindigenadebe sobreponersealadiscriminacion, y ala
falta de especializacion seguidade la sobre explotacion laboral . Un porcentaje mayoritario delas
trabajadoras de casas particular de Santiago, son indigenas del sur y en general, lamano de obra
indigena es ocupada en los subempleos tales como jornaleros de la construccion, auxiliares o
junior, lo que derivaen unasituacién de extrema pobreza de las familiasindigenas urbanas.

Las politicas del sector publico desconocen larealidad de losindigenas migrantes, lo queles
hace imposible comprenderlay por tanto asumirla. No hay programas sociales que discriminen
positivamenteen favor delosindigenas, y alin cuando existelaL ey Indigena, se carece de estudios
que pudieran orientar e impulsar politicas publicas diferenciadas para este sector. La propialey
indigena es insuficiente para atender y responder efectivamente a mundo indigena urbano, por
cuanto su orientacion es mas bien campesinista.

NOTAS

* Comision Chilena de Derechos Humanos, "Los Pueblos indigenas en la Legislacion Nacional
e Internacional y en el Derecho Comparado”. Documento de trabajo del Proyecto Constitucio-
nal de Pueblos Indigenas, de la Comisién Chilena de Derechos Humanos. Santiago, octubre de
1988, p. 2.

2bid, p.8.

3 Ibid, p.6.

4Valenzuela R., Mylene. "La Legislacion Mapuche y la Politica Indigena del Estado Chileno”,
Memoria de Tesis, Escuela de Derecho de la Universidad de Chile.

> Comision Especial de Pueblos Indigenas, "Breve Historia de la Legislacion Indigena en Chile”.
Serie de Documentos CEPI, Santiago, Chile, octubre de 1990, p.29

¢ bid, p.32.
7 Comisién Especial de Pueblos Indigenas, op.cit., p.41

8 Stavenhagen, Rodolfo: Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, 1IDH; El
Colegio de México, México, 1988, p. 68.

¢ Comision Chilena de Derechos Humanos, op.cit., p.11
©Ibid, p. 11

1 | 6pez Allendes, Jaime. “Terratenencia Mapuche". Memoria de Tesis, Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile, 1990, p.1 14.



-60 -

2. Comision Chilena de Derechos Humanos, "Los Pueblos Indigenas en la Legislacién Nacional
e Internacional y en el Derecho Comparado”. Documento de trabajo del Proyecto Constitucio-
nal de Pueblos Indigenas de la Comision Chilena de Derechos Humanos, Santiago, octubre de
1988, p. 22

3 |bid, p. 23

4 |bid, p. 25

5 Aylwin 0., José y Castillo V., Eduardo, "Legislacion sobre Indigenas en Chile a través de la
Historia". Documento de trabajo No 3 del Programa de Derechos Humanos y Pueblos Indige-
nas de la Comisién Chilena de Derechos Humanos, Santiago de Chile, Diciembre de 1990,
p.38.

16 Sintesis realizada en base a antecedentes proporcionados por la Subdireccién nacional
Norte de CONADI.

7 1bid
18 Antecedentes proporcionados por la Oficina de CONADI-San Pedro de Atacama.

% Resumen basado en el libro La propiedad de la tierra en Isla de Pascua, de Susana
Rochnna , CONADI, 1996.

20 Resumen del libro Comunidades indigenas de los Canales Australes, de José Aylwin,
editado por CONADI, 1995.

21 Emperaire J., en Martinic Los canoeros de la Patagonia Meriodional. 1989.
22 Aylwin J., CONADI, 1995.

2 Censo de Poblacién y Vivienda 1992.



-61 -

Politicas publicas y desarrollo indigena en Chile*

Presentacion

Actualmente se aceptaque el desarrollo esun proceso de mejoramiento equitativo delacalidad de
vida de una poblacion, fundado en medidas adecuadas de proteccion de los derechos de los
pueblos, las personasy sus patrimonios culturalesy naturales, de modo tal quelaactividad delas
generaciones actual es no comprometalas posi bilidadesy expectativas de las generacionesfuturas.

La sustentabilidad de cualquier modelo de desarrollo es un medio a que contribuyen cuatro
dimensiones, en unarelacion mutua de retroalimentacion, cuyo avance simultaneo constituye la
principal tareaen el logro de dicha sustentabilidad. Tales dimensiones son laeconémica, laequidad
social, lasustentabilidad ambiental y las politicas publicasy suinstitucionalidad, destinadasaque
dichaequidad sematerialice.

Estas dimensiones son todas necesarias e indispensables entre si y su simultaneidad es una
condicion sine qua non paraavanzar en unaagenda de desarrollo como pais. No debe concebirse
que unadee€llas puedaavanzar acostadeotra, porque el desarrollo de unasociedad se fundamenta
en una légica de funcionamiento sistémico. En los afios noventa [del S. XX] se sefialé que la
estrategia de desarrollo de Chile esta basada en generar las condiciones basicas que permitan
compatibilizar € proceso de crecimiento econémico del pais, con laproteccion del medio ambiente
y € uso sustentable de los recursos natural es, en un contexto de equidad social y econémica.

Enladécadadelos ochentacrecié laincidenciadel mercado como enteregulador, conlo cua se
dehilito lafiguradel Estado como decisor delo social. Aparecieron aspectos delarealidad que no
eranresorteni delaspersonasni delosgobiernos. Emergiélo étnicoy lo ambiental, y seconsolidd
labase de unacrisis distributiva en el ambito de |os recursos ambiental es, energéticos, ingresos,
bienesy servicios.

Desde inicio de los noventa, en Chile operan leyes relativas a medio ambiente, pueblos
indigenas, mujer, infancia, tercera edad, discapacidad, salud, vivienda, educacion, suelos, borde
costero, recursos marinos, etc. Paralelamente opera unainstitucionalidad consecuente y una de-
mocracia que trabaja por asegurar la participacién ciudadana, Es decir, en los Ultimos doce afios,
como nunca antes en la historia nacional, si bien se han creado espacios para €l logro de un
desarrollo nacional, aunque los rezagos todavia son enormes. En la prospectiva como pais, alin
preocupan aspectos tales como lasituacion delos pueblosindigenas, lapersistenciade un 20% de
pobreza, lainequitativa distribucién del ingreso, el alto porcentaje de desertizacion y erosion de
suelosaescalanacional o quelaeconomiase consolide sobre un model o primario-exportador. Poco
apoco, temascomo democracia, igualdad, competitividad econémicay valoracién deladiversidad
cultural y natural del pais se han convertido en € gje deladiscusiony delos desafios nacionales.

* Documento de trabajo de la Comision, cdigo CVHNT/GTDES/2002/019, elaborado por Rodrigo
Valenzuela por encargo del Grupo de Trabajo Desarrollo Econémico y Social. En el documento se

expresa la opinion del autor y no refleja, necesariamente el punto de vista de la Comisién.



-62 -

En lo referido a pueblos indigenas, los avances han sido modestos. Por un lado se han dado
pasos sustantivos, ya que existe una ley y una institucionalidad que en decenios anteriores
simplemente habrian sido impensables, pero, por otro lado, alin no se materializan compromisos
politicos importantes como el reconocimiento constitucional de los pueblosindigenasy laapro-
bacién del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Todo ello haimpe-
dido hablar de autonomia o autodeterminacion. Se puede afirmar que aln existe en Chile una
précticadilatoriay, sobre todo, falta una buena cuota de voluntad politica para asignar recursos
politicos y econdémicos a un problema que tiene larga data histérica.

Todaviaexisten tareas pendientes paravincular alos pueblosindigenas coninversiones socia-
lescomo laeducacién, lamejor asistenciasanitaria, laviviendao lageneracion deempleo paralas
personas pobres, especia mente las mujeres. Labrechade pobrezaen Chile, afectaen casi al doble
alos indigenas respecto de la poblacién no indigena. Aun se debe hacer un esfuerzo paraquelas
politicas social es beneficien alos miembros mas pobres de la sociedad.

¢Cbmo hacer operativos | os criterios de sustentabilidad econémica, ambiental y socia en €l
ambito de | as politicas piblicas? Lo primero, quizas, searevisar si el mercado es eficiente como
mecanismo paraasignar valoresy recursos. En las decisiones de mercado se ausentan las genera-
cionesfuturas, ladiversidad étnicay lahistoriacomo valor, de modo que selesterminaconcibien-
do como “externalidades’ del proceso. ¢Como val oraadecuadamente el mercado las necesidades
delos pueblosindigenas, segun las actividades productivas actualesque apelan ala€ficienciay la
eficaciaenlalégicadel costo/beneficio? ¢Coémo calcular y cdmo pagar unadeuda histérica que se
consolidd en un “mercado pasado” y que, a precios de un “mercado presente” es simplemente
inconmensurable?

Unaconclusion esclara: adoptar decisiones segiin unaracionalidad economicista, no incorpora
adecuadamente | os costos sociales, culturales, histéricosy ambientalesimplicados. El convenci-
miento que ha imperado en |os afios noventa en Chile asegura que se requiere contar con una
institucionalidad publica que se ocupe de | os aspectos que €l mercado no incorpora, de modo que
selogreunreal crecimiento econémico sustentable. Este evento obligaaincorporar ladimension de
laequidad eimpele asalvaguardar |os conflictos distributivos.

A doce afios delademaocratizacién nacional, existe el convencimiento queno esposiblelograr
laequidad del modelo si no se abren espacios politicos nuevosy se convocaal pais, con todos sus
grupos nacionalesy naciondlitarios, aladiscusiony laaccion. Ello implicacontribuir alaforma-
¢ion de unapoblaci6n que conozca sus derechos, de modo delograr generar unaverdaderaciuda-
dania. Laconvergenciaentre equidad y ciudadaniadebe transformar el simple crecimiento econé-
mico en unasociedad que no sblo asegure larepresentacion del individuo, sino €l respeto del otro,
seacual seasu condicion. Dealli lanecesidad deinsistir enlavigenciadelosderechos politicosde
los pueblosindigenas.

El temaindigenaen Chilehasido interpretado apartir de un model o tedrico construido desde
¢ lenguaje del desarrollismo. Se hasostenido quelos mapuche“ no se comprometen” en el proceso
de crecimiento nacional y “no quieren percibir que éste les aporta grandes beneficios’. Esta
equivocadaafirmacion, hahabilitado amuchos agentes externos apensar por ellos. Lo cierto esque
hasta 1990 €l destino delos pueblosindigenas se decidiasin considerar su opinion ni su participa-
cion, lo cual hajustificado acciones compul sivas en contradelo indigena, que es definido comoun
objeto que es necesario moldear de acuerdo con el sentir delosintereses delasociedad global.



-63 -

L as observaciones anteriores deben hacer reflexionar sobre el papel que han desempefiado los
agentes que lideran laintervencion sobrelas comunidadesindigenas. Al referir estetemaesimpo-
sibleno citar los antecedentes vinculados con laexpansion del neoliberalismoy su materializacién
eninversionesforestales, hidroel éctricasy otras sobrelosterritoriosreclamados por losindigenas,
todo lo cua hapartido del supuesto de quelacomunidad esun obstacul o que debe ser vencido para
la construccién de una nacion moderna. La primera tarea ha consistido en homogeneizar alos
indigenas para lograr otorgarles un “beneficio” Unico, lineal y equivalente en todo momento y
circunstancia. Desde este punto de vista, se puede plantear que en Chile no existe una politica
publicaespecificaparapuebl osindigenas, masbien existe un anexoindigenistadelapoliticasocial
nacional, y ello porque los indigenas ante todo son visualizados como pobres méas que como
pueblos diferenciados.

Esta orientaci on emanade un indigenismo asimil acionistaque se orientabasicamente haciala
abolicion de las diferencias, por considerarlas generadora de desigualdad. En este modelo, la
construccién de unapatriacomun se conformaaimagen y semejanzadel grupo que seasume como
portador del proyecto hegemdnico. Desde esta 6ptica, el cambio cultural dirigido no sdlo resulta
16gico, sino también necesario. Lo que preocupa es que este tipo de cambio representalapérdida
de patrimonios territoriales y laimposibilidad de consolidar autonomias e identidades propias.
Todo ello se ha materializado en muchas décadas, consolidando una vision del mundo indigena
€omo un universo constituido solo de carenciasy que debe ser mejorado hastaque separezcaala
medianaciond.

Es tiempo que se advierta que la heterogeneidad del campo social existe y que lo indigena
constituye unacategoriasocial, histérica, territorial, cultural y econémicadiferenciada. Desde este
punto de vista cobran una misma importancia las familias acosadas por la expansion forestal o
aquellas que fueron trasladadas a causa del proyecto Ralco, en espera de que los beneficios del
progreso tambi én les toque en algunamedida, aunque seade manerafraccionaria.

Lamaodernidad nacional ha generado, como producto la materializacion de una aculturacién
compulsiva, que es perfectamente funcional alas definicionesde nuestraépoca. Paraalgunosesto
esetnocidio, paraotros esintegracion. Curiosamente, los proyectos deinversion que se han hecho
en territorios ocupados ancestralmente por pueblos indigenas polarizan las opiniones. Indepen-
dientemente de las explicaciones que se puedan dar, no es cuestion de plantear que existe un
proyecto deliberado de etnocidio, se trata de un tipo de valoracion —aceptada y legitimada— que
operaen un momento especial del desarrollo de Chiley deladefinicion de conceptosy politicas
de Estado en € pais.

Primera parte, breve diagnéstico
Crecimiento econémicoy equidad social: ejedela estrategia de desarrollo desde 1990

L a estrategia econdmica adoptada por Chile desde 1990 se ha preocupado por orientar las politi-
casal logrode un equilibriofiscal y de balanzade pagosy acontrolar lainflacién. Sehaliberaizado
&l mercado como mecénica para asegurar la apertura de la economia, tanto a mercados internos
como externos. Estas politicas han sido el fundamento para superar los desequilibrios
macroecondmicos propios de ladécada delos afios ochenta, paralograr un crecimiento econémico
que, amedianoy largo plazos, redunde por si mismo en lareduccién delapobrezay lainequidad.
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Asociado aeste model 0 se sabe delaexistenciade un costo socia que se haenfrentado através
depoliticas de caracter asistencial. Esdecir, se haasumido quelaestabilizacién macroeconémica
y €l crecimiento deben tener un impacto en lareduccién de lapobrezay las desigualdades. Eslo
gue se conoce como “teoria del chorreo”. Sin embargo, cada vez més se hace evidente que las
reformas econdémicas por si solas —no obstante que mejoran el desempefio de la economia— son
insuficientes pararesolver |os problemas social es de fondo.

L aestrategia sefialaque lasuperacion delapobrezay de las desigual dades no es un resultado
del crecimiento econdmico, es un objetivo que debe ser abordado de manera complementaria al
crecimiento. A lavez, sereafirmalaresponsabilidad pdblicaen laimplementacién de politicasen
areas vitales para el desarrollo del pais, como la modernizacién productiva, la equidad socia y
territorial y lasustentabilidad ambiental, hastahoy no resueltas por lasolaaccién del mercado. Las
caracteristicas que adopte este proceso, en términos de su capacidad paraintegrar alos diversos
grupos sociales y a los pueblos indigenas, reviste tanta importancia como la propia tasa de
crecimiento parael logro del objetivo propuesto.

Enel contexto actual deglobalizacion econémicay acelerado cambio tecnol égico, € logro deun
crecimiento econdmico sosteni do haplanteado como condicion ingludible avanzar sustantivamente
en materiade productividad y competitividad internacional es. L aestrategia se ha propuesto como
objetivo el logro de un escenario macroecondmico estable, como requisito para el crecimiento
equitativo. Se trata de una estrategia abierta a la economia mundial y regional, que se sustenta
progresivamente en un esfuerzo de modernizacién productiva de los distintos segmentos de la
economia, afirmando el papel del sector exportador como motor del crecimiento. Existeel conven-
cimiento que un aumento delainversién en capital fisico, junto con el fortalecimiento enlacalidad
delosrecursos humanos, esel camino mas efectivo paraaumentar lacompetitividad delaecono-
mia, generar empleo productivoy lograr €l desarrollo social.

Al mismo tiempo, la estrategiaecondémicaapelaalanecesidad de aplicar politicas orientadas
amejorar la calidad del empleo, en términos de productividad y remuneraciones, asi como ala
aplicacion de politicas de desarroll o productivo, orientadas aintegrar alos diferentes segmentosde
la economia al proceso de modernizacion y crecimiento. Con todo ello se busca garantizar una
mayor igualdad de oportunidades a través de politicas de inversion socia tendientes al mejora-
miento de lainfraestructuray servicios social es basicos.

EnlosUltimosdoceafios, el paislogré avances significativosen lareduccién delapobreza; ello
no solo esresultado del exitoso manejo macroecondmico sino también delas paliticasimplementadas
paraimprimirle calidad —y no solo cantidad— al crecimiento y asegurar una mayor igualdad de
oportunidades. Paralelamente, en este tiempo el PIB creci6 sostenidamente a una tasa promedio
anual de 6,7%, liderado por € comportamiento de las exportaciones, cuya tasa de crecimiento
promedio hasido de casi 10 por ciento.

Latasadeinversion hacrecido notablemente, lainflacién ha seguido unatrayectoriadescen-
dente y han aumentado las remuneraciones. Aunque el pais ha aumentado significativamente el
gasto socia per capita, todavia persiste un 20% de pobreza nacional —vista ya como pobreza
estructural—y unamuy desigual distribucion del ingreso que persistey cadavez mas setransforma
enuno delos principal es desafios que enfrentalasociedad chilena. Con relacion aladécadapasada,
en 1990 € quintil masrico delapoblacién ganaba 14 vecesméasqueel quintil mas pobre, mientras
que en el afio 2000, esa brecha se amplié a 15.3 veces. La brecha en la distribucién del ingreso
auténomo (que considera solo los ingresos derivados del trabajo o e capital), se ha mantenido
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establedurantelos Gltimos diez afios, pese aunasignificativareduccion en el nimero de pobresen
ese lapso. Debe sefidarse que la distribucién del ingreso es una variable que reacciona muy
lentamente en €l tiempo, esdecir, es muy dificil observar cambios profundos en periodos cortos.

Pero la poblacion no sélo cuentacon el ingreso auténomo (trabajo y capital). Existe € deno-
minado ingreso total, que incluye los distintos subsidios estatal es (salud, educacion y subsidios
monetarios). Actualmente, 68.8% del gasto fiscal socia se concentraen el 40% deloshogaresmas
pobres, esdecir, losdos quintiles de menoresingresos. Considerando €l ingreso total, ladiferencia
entre el quintil masrico y e maés pobre, es de 8.3 veces, acortando la brecha de 15,3 veces que
resultasi sehacereferenciasolo a ingreso auténomo. En términos de sustentabilidad social, todo
estoindicaqueel gasto fiscal socia sehaestado localizando en beneficio deresolver lasnecesida-
des més agobiantes de la poblacién.

Siemprerespecto deladistribucion deingreso, se apreciaque el 10% deloshogaresmasricos
retienen 41 % de los ingresos monetarios, en tanto que el 10% mas pobre, solo retiene 1.4%.
Estadisticamente hablando, | os deciles son val ores que dividen el conjunto de casos en diez partes
iguales (0 décimos), de maneratal que cada parte contiene exactamente el mismo nimero de casos.

En 1990, al mismo momento en que existian restriccioneslaboralesy sociaes, el mercado se
habia consolidado como €l gran asignador de recursos. En este marco, el sector privado detentaba
y detenta alin hoy la propiedad de la mayoria de las empresas y servicios publicos, alavez que
todo propende aunainsercién delaeconomianacional en el sistemainternacional. Se acentla, de
estamanera, unaeconomiaclaramente exportadora.

L as exportaciones total es crecieron marcadamente en ladécada; no obstante persiste el hecho
gue un ato porcentaje de ellas (88%), corresponde a recursos naturales o derivados directos de
ellos. Para € 2000, sélo 12% de las exportaciones correspondieron a productos industriales
elaborados, es decir, queincorporan valor agregado. Concomitantemente, el sefialado incremento
de las exportaciones, se ha traducido en unaintensificacién en el uso de los recursos naturales.
Hoy, mas que antes, se gjerce unamayor presion extractivasobrelos ecosistemasy el patrimonio
natural del pais.

EnAmérical atinaexistelapercepcion —como en Argentina, por jemplo—de quelaeconomia
de mercado tiende a producir unainjusticia distributiva basica, lo cual ha generado un grado de
antagonismo instintivo haciaella. Adicionalmente se sumaladimension ética, segin lacual “los
pobres no pueden esperar”, y ladimension politica de que | os estratos sociales de ingresos bajos
no “quieren esperar”. De esta manera, para la clase palitica se plantea la interrogante de como
conseguir apoyo socia y politico suficiente para un proyecto con estas caracteristicas.

Laglobalizacion delaeconomiamundia y lacreciente insercion de Chile en ella producen,
como efecto politico interno, una pérdida de soberaniay unareduccion del Estado nacional. A la
horade tomar decisiones politicas en materia econdmica, los aranceles, losimpuestos, € tipo de
cambio, lastasas de interés o | os control es publicos pueden resultar incompatibles con lasreglas
de juego de una economia abierta. Las restricciones que impone esta nuevarealidad ala accién
publica en materia econémica deben, sin embargo, conciliarse con las necesidades de lograr y
mantener nivel esrazonables de paz social (sinlo cual no habriaestabilidad politicani crecimiento
economico sostenido), o que significa una accién persistente en el campo social respecto de la
pobreza, laigual dad de oportunidadesy demasiniquidades que caracterizan alasociedad chilena.
Aqui radicael gran desafio que Chile estaaprendiendo a superar.
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El crecimiento econémico con equidad se ha hecho sinénimo de “democracia en constante
proceso de perfeccionamiento”, lo cual no pasade ser unarespuestaconceptual y operativa, pero
gue se convierte en ge central de un “proyecto pais’ que sirve de inspiracién alaclase politica
frente aun Estado democrético.

La creciente diversificacion socia y étnica ha sido acompariada por una democracia mas
participativa, que implicael traspaso de atribuciones, capacidad decisoriay recursosdel Estado
alasociedad y desde el gobierno central aregionesy comunasy, por otra, con las exigencias del
desarrollo econémicoy social.

Laposibilidad de mantener en € tiempo € actual model o econdémico estasujetaalacapacidad
deChilededistribuir losbeneficiosdel desarrollo entretodos|os sectoresy actores. Setratade una
condicionimperativa paraasegurar estabilidad politicay paz social y, asu vez, un desafio perma-
nente, pues aunque se ha demostrado que dicha compatibilidad es posible, su existenciano esta
asegurada en el tiempo. En materia de gestion del Estado, los avances son parciales y deben
entenderse sujetos arevision, requiriéndose, a mismo tiempo, que tales esfuerzos se extiendan a
areasy sectores alin no abordados?® .

En conclusion, lamacroeconomiamuestraque el crecimiento promedio delaeconomiaentre
1990y 2000 fue de un 7,3% real anual, mientras en los afios ochentafue de sdlo 2.7% real anual.
Por otro lado, lainflacion baj 6 de 26% en 1990 aun 2.3% en 2000. Por decirlo de manerasencilla,
enlosnoventael PIB crecio tresveces masrapido que en el decenio anterior. Endolares, €l ingreso
por personapast de 3000 en 1990 a5 700 afines de 2000, aunque lamaladistribucion del ingreso
persiste y se convierte cada vez mas en una tarea pendiente. Hoy, los chilenos en conjunto
disponen de un estandar de vidamés elevado. Ello explicalareduccion delapobrezaaun 20% en
2000 (de 38.6% en 1990), lo que significa que cerca de dos millones de personas han salido dela
pobreza durante la década.

La produccion de bienes y servicios durante 1990-2000 fue 90% més alta que la década
anterior, aumentando sustancialmente los ingresos de las familias chilenas. El consumo de las
personas se duplico, aumentando en 2.5 veces|asinversiones en capital fijo. Lasexportacionesse
duplicaron en el mismo periodo. Los salarios promedios real es, acompariados de un aumento de
5% anual delaproductividad, han tenido unincremento acumulado durante el periodo de 42%, que
explicaen gran partelareduccién delos niveles de pobreza. Sélo el salario minimo seincrementd
en 72% en términosreales.

Entre 1990 y 1999 & monto de lainversion publica se incremento en 2.5 veces, |o que fue
posiblegraciasa incremento delosingresosfiscales, producto del crecimiento delaeconomiay de
lareformatributarlade 1991, siendo |os sectores de salud, educaciony vivienda, los mas privile-
giados. El gasto publico social crecio en este periodo en 86.4% real, representando hoy en dia68%
del gasto publico total. La fraccién del gasto publico social/PIB aumentd de 12.9% en 1990 a
15.2% en 1998. Este proceso de expansion en la produccion y el empleo se havisto afectado a
partir de 1999 por los efectos de lacrisis asiética, que deteriord las cuentas externasy generé una
recesiGn econdémica cuyas repercusiones aln persisten, observandose tasas record de desempleo
nacional de alrededor de 10%, lo que representa que unos 600 mil trabajadores no encuentran
fuente deingreso. En sintesis, lapoliticasocial implementadaen |os afios noventa haotorgado un
creciente predominio aprogramas deinversién social, tanto generales como focalizados, tendien-
tesal megjoramiento delainfraestructurasocial y al aumento delacalidad, equidad y coberturade
los servicios sociales bésicos.
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La cuestién indigena avancesy desafios

Junto alas tendencias observadas desde 1990, losindigenas expresaron sus deseos dereivindicar
su caracter como pueblos diferentesy por desarrollarse y dejar la extrema pobreza, pero mante-
niendo suidiosincrasia, sus valoresy sus costumbres, evitando unaintegracién que losasimiley
destruya su identidad. La Ley 19 253 sobre Proteccion y Fomento de los Pueblos Originarios,
aprobadaen 1993, recoge este anhel o, de modo que se comienzaahablar de unasociedad pluriculturd,
pluriétnicay plurilinglistica.

Estavision contrasta con la constataci on de marginalidad y pobreza que afectaaeste sector y
el derecho adesarrollarse como un grupo social culturalmente diferente. A partir de este diagnés-
tico devieneel IlamadoAcuerdo de Nuevalmperial.

Latareaprioritariafuelaformulacion deunalegisacion indigenay lacreacion delaCONADI.
Esta ley, que entrd en vigor en octubre de 1993, establece normas sobre proteccién, fomento y
desarrollo de los pueblos indigenas, plasmando sus principales aspiraciones y demandas 'y la
filosofiay cosmovision de ocho pueblos originarios. Laley define lacondicién de indigena, sus
culturasy comunidades; el reconocimiento, protecciony desarrollo detierraindigenas, su cultura
y educacién; su participacién en lavidanaciona y unainstitucionalidad publica de apoyo. Con
todo ello, sin embargo, se obviaron |os conceptos de pueblo, autonomia y territorio.

En &l gobierno del presidente Patricio Aylwin sellevaron acabo diversos programas, entrelos
gue destacan, los de becasindigenas, desarrollo de comunidades, acceso aviviendasy asistencia
juridicagratuitas. El segundo gobierno (de Eduardo Frei), reiter6 €l reconocimiento delos pueblos
indigenas, su caracter singular y su aportealapluraidady diversidad, considerando unaobligacién
la preservacion de las culturas indigenas y su plena incorporacién a proceso de crecimiento y
desarrollo econémico, anunciando laentregadetierrasy derechos de aprovechamiento de aguasa
1200 familiasindigenas.

En 1998 se anunciaron tres metas gubernamental es: primero, poner en marchaun Plan Trienal
deDesarrollo Indigena, consistente en un paguete de medidas paliticas, socialesy econémicasen
los &mbitos de la salud, vivienda, educacion, obras plblicas, agriculturay trabajo. Segundo, dar
inicio aun diéogo con las comunidades paralaimplementacion de Areas de Desarrollo Indigena.
Tercero, dar difusién alaley indigenay el conocimiento de sus normas, para sensibilizar ala
opinioén publicaen el reconocimiento respeto y aceptacion delas culturas ancestrales que habitan
en €l territorio nacional,

Los principales instrumentos de intervencion han sido basicamente tres: Fondo de Tierrasy
Aguas, Fondo de Desarrolloy Areas de Desarrollo Indigena Ademés de otras estrategias einstru-
mentos en el ambito educacional y de capacitacién, participaciony el acceso a servicios basicos.

A pesar delo que se avanzé en ladécada de los noventa, que constituyeunlogro  respecto
aépocas anteriores, alin quedan desaf ios pendientes. Paraasegurar su integracion real alanacion,
favoreciendo la permanencia de sus caracteristicas culturales, cuya preservacion enriquece la
culturanacional, esfundamental fomentar su desarrollo.

Espor ello que se plantea perfeccionar € marco legal, generando una politicaorientada hacia
los puebl os indigenas que incorpore una doble dimensién: por una parte, que seareparatoria, es
decir, dejusticia; en segundo término, que asegure un desarrollo con identidad.
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En sintesis, los grandes desafios del Estado en relacion con los pueblosindigenasde Chilevan
enladireccién delograr, en armonia, la consolidacién de los plenos derechos, €l reconocimiento
constitucional, la superacién de la pobreza y la marginalidad, €l acceso a oportunidades y la
reparacion por parte del Estado de la llamada deuda histérica que la sociedad chilena en su
conjunto tiene con los pueblosindigenas.

En Chile, losindigenas paul atinamente se han integrado alavidanacional y han comenzado a
reivindicar en forma creciente su caracter de pueblos diferentes. No han estado nunca dispuestos
a unaintegracion que los asimile, destruyendo su identidad. Por ello no se trata de un simple
movimiento campesino que reivindicaespontaneay desordenadamente sustierras o sus derechos
conculcados. Setratade un amplio proceso de recuperacion cultural, dereconquistadeladignidad
étnica, de planteamientos que ponen en € centro de la demanda la cuestion de la autonomia, el
derecho delospueblosy lapropiaidentidad. Esteesel portal masimportante paraingresar al tema
del etnodesarrollo.

Lo anterior hatransformado aCONADI en unaentidad publicaque-aunavel ocidad mayor de
lo esperado- se ha visto sobrepasada por |os problemas que intenta solucionar, principalmente
porquelademandade | os pueblosindigenas-inspiradaen lallamadadeuda histérica- esmayor que
lacapacidad politica, fisicay financieradel Estado parasatisfacerla. Ladistanciacadavez mayor
entreunoy otro de estos puntos hadado origen aun escenario de creciente conflicto étnico 2. Todo
ello sedebealarecomposicion del movimiento socia indigenaen Chile.

Poblacion indigena segun la linea de pobreza

L as estimaciones de pobreza que hace la Encuesta de Caracterizacién SocioeconémicaNacional
(CASEN) de 1996 ° serealizan mediante €l [lamado “ método deingreso”, basado en el cdlculo de
lalineade pobreza. Estase determinacon el ingreso minimo requerido en un hogar para satisfacer
|as necesi dades basi cas de susintegrantes.

Segun losresultados dela CASEN de 1996, 35,6% de la poblacién indigenachilenaviviaen
condicién de pobreza, al mismo momento en quealapoblacion noindigenalapobrezaafectabaen
s6lo 22,7%. Esdecir, ese afio existiaunabrechade mas de 12 puntos porcentuales. Particularmen-
teimportante esladistanciaa nivel deindigenciaentre ambos conglomerados de poblacién: los
indigenas duplicaban alos no indigenas“ . Al desagregar lainformacion segin los ocho pueblos
consultados, se constata que en promedio son los mapuches los més afectados por la pobreza, ya
que 38,4% de ellos esta en esta situaci 6n. Comparado esto con lascifras de poblacion noindigena,
se observa una brecha de 15,7 puntos.
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Cuadro |
Poblacién indigena y no indigena por grupo étnico segun linea de pobreza

. P o
Poblacion Indigena % Poblacién Total

Mapuche Atacamefio Quechua Aymara Colla Rapanui noindigena% Pais %

Indigente nz 77 00 65 00 0.7 55 57

Probre no indigente 26.7 216 271 172 139 1ns 172 175
No pobre 616 707 729 763 86.1 87.7 773 76.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Informacién Social, Encuesta CASEN 1996.
Nota: se excluye servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar,
Los datos para la poblacién yagan y kawashkar, se excluyen por ser no representativos.

L os pueblos que evidencian unapobrezamayor a promedio delapoblacién no indigena, son
sdlo cuatro (mapuche, atacamefio, quechuay aymard), pero ellos son, al mismo tiempo, €l compo-
nente mas numeroso (97,75%) delosindigenas del pais.

Por otra parte, segin un criterio de regionalizacion de la pobreza es evidente que ésta se
concentraen laAraucania, aunque en casi todas|asregiones, aexcepcion deaguellasen lascuales
la muestra de la CASEN 96 no fue suficientemente representativa en lo relativo a poblacién
indigena, lapobrezaafectamas alos grupos étnicos que a resto delapoblacion. Se destacael caso
extremodelaVIll, IX y X regionescon 52,3%, 43,2% y 41,6% de pobreza, respectivamente, y el
no menos significativo 34% de pobrezaindigenaenlal Region, lo cua seapreciaclaramenteen el
cuadro 2.

Cuadro 2
Poblacién indigena y no indigena segun linea de pobreza, por region

Poblacién Indigena  Poblacién No Indigena Total del Pais

Region Pobres No pobres Pobres No pobres Pobres No pobres

I 34.0 66.0 20.3 79.7 21.6 78.4

1l 21.0 79.0 16.5 83.5 16.6 83.4
1] 34.2 65.8 26.3 73.7 26.5 73.6
v 27.0 73.0 30.3 69.7 30.5 69.5
\ 10.3 89.7 22.4 77.6 22.2 77.8
Y 14.7 85.3 26.6 73.4 26.4 73.6
vil 30.7 69.3 32,5 67.5 325 67.5
Vil 52.3 47.7 33.3 66.7 33.9 66.1
IX 41.6 58.4 34.3 65.7 36.4 63.6
X 43.2 56.8 30.9 69.1 32.2 67.8
XI 36.6 63.4 20.8 79.2 21.9 78.1
XIl 15.6 84.4 13.3 86.7 13.3 86.7
RM 19.6 80.4 14.7 85.3 14.8 85.2
Total 35.6 64.4 22.7 77.3 23.2 76.8

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Informacién Social, Encuesta CASEN 1996.
Nota: las columnas encabezadas “Pobre”, incluyen a indigentes y pobres no indigentes.

En el conjunto de los pobres a nivel nacional existe un subconjunto, caracterizado por su
etnicidad, que muestra un tipo de pobrezamas aguda que laque af ectaalapoblacion no indigena.
Tentativamente, podria proponerse una metodol ogia que permitatratar la cuestion de la pobreza
en Chile, no como un todo homogéneo -que de hecho nolo es- y distinguir, paraefectosdeandisis
delaspaliticaspublicas, |apobrezaque afectaal os puebl osindigenas como unarealidad particul ar
en el total delascifrasanivel nacional.
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L os elementos que contribuyen aque existaestasignificativa brechaentreindigenas pobresy
pobres no indigenas pueden ser designados como “factores econdmicos cultural mente determina-
dos’, entrelos cuales podrian mencionarse el ingreso, €l acceso alaeducacion, lacapacitacion de
lamano de obraindigenao suinsercién laboral preferentemente en mercadosinformales. Probable-
mente también pueda deberse a situaciones de discriminacion hacia esta poblacion, 1o cual nos
Ilevaalanecesidad deidentificar variables socioculturales en lageneracién delapobrezaen Chile.

Lo anterior cobrasentido cuando se examinaladistribucién de lapoblacion indigenasegin el
quintil de ingreso auténomo ° pues se observa € ato porcentaje que se concentra en los dos
quintiles mas pobres (65,2%), situacién que contrasta con lapoblacion no indigena que agrupaen
los dos primeros quintiles (44,1%). Mas de dos tercios de los indigenas en Chile aparecen ubica-
dosenlos estratos mas pobres, cuestion que no afectacon lamismafuerzaal resto delapoblacion.

Laevolucién de la pobrezay laindigencia en Chile, en lo Ultimos afios, muestra una clara
tendencia a su disminucion. Segiin la CASEN de 1987, €l total de pobres llegabaa 45,1% de la
poblacién nacional; haciael 2000 esta cifra habladisminuido a20% como promedio nacional. El
éxito experimentado en la politicasocial desde 1990 en adel ante (en términos de haber reducido
estos porcentagjes), no puede aplicarse a conjunto de los puebl osindigenas chilenos. Hasta 1996,
todavia existia 35,6% de indigenas pobres en Chile. Desde el punto de vista de lalinea de la
pobrezay de ladistribucion del ingreso, aparece con claridad la cuestion étnicade esta situacion.

Cuadro 3
Poblacién indigena y no indigena segin quintil e ingreso autbnomo

Quintil de
Ingreso Poblacion Poblacién No Total
Autébnomo Indigena % Indigena % Pais %
| 42.42 22.08 22.97
1l 22.79 22.02 22.09
] 16.60 20.00 19.83
v 11.93 18.89 18.59
\% 6.27 17.02 16.52
TOTAL 100.00 100.00 100.00

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Informacién Social, Encuesta CASEN 1996
Nota: se excluye servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar

Respecto delafuerzadetrabgjo, las tasas de ocupacién y desocupacion en los grupos étnicos
anivel nacional no muestran diferencias relevantes, 1o cual permite advertir que en términos
porcentual es, tanto indigenas como no indigenastienen un casi idéntico nivel de acceso a mercado
detrabgjo. Este punto esimportante ya que tal acceso no constituiria un factor de diferenciacién
paraunapoblacién énicamente definida, por lo cual, mashien, sedebeanalizar € tipo deinsercién
laboral y la naturaleza del trabajo obtenido por esta poblacion.

Tanto paramuijeresindigenas como parano indigenas, lascifras de participacion en €l mercado
detrabajo sufren de un subregistro apreciabl e, especial mente por su altavinculacion con el sector
informal delaeconomiay el trabajo agricolay domeéstico.

Lainformacién disponible, muestraque el acceso al mercado detrabajo, asi como laobtencién
de un empleo, pareciera no constituir un problema para la poblacién indigena; a menos no hay
diferenciassignificativas con €l resto delapaoblacion chilena. Sin embargo, al desagregar losdatos
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seglinlasramas de actividad y deingreso promedio, se observan diferenciasclarasentreindigenas
y noindigenas, que resultan significativas en € contexto delacalidad del empleo.

Segun la CASEN, la poblacién indigena se concentra preferentemente en el sector
silvoagropecuario (38,5%), seguido de servicios comunales, socialesy personaes (21,4%), co-
mercio (12,7%) e industria manufacturera (10,6%). Si se comparan estos datos con los de la
poblacién no indigena, la ocupaci én que tiene mayor frecuenciaes el sector servicios comunales,
socialesy personal es(26,3%), seguido por comercio (18,9%) y el sector silvoagropecuario (14,3%).

Cuadro 4
Poblacion indigena y no indigena por rama de actividad

Poblacién  Poblacion No Total
Rama de actividad Indigena % Indigena %  Pais %
Rama no bien especificada 0.2 0.6 0.6
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 38.5 14.3 15.4
Explotacion de minas y canteras 1.3 1.9 1.9
Industria manufacturera 10.6 14.9 14.8
Electricidad, gas y agua 0.3 0.7 0.7
Construccion 8.5 8.7 8.7
Comercio por mayor y menor 12.7 18.9 18.6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4.5 71 7.0
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles 1.9 6.5 6.3
Servicios comunales, sociales y personal 21.4 26.3 26.1
Total 100.0 100.0

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Informacién Social, Encuesta CASEN 1996.

Esdecir, sdlo en dos sectores (agriculturay servicios) se agrupan casi dostercios (59,9%) de
lafuerza de trabgjo indigena, aspecto en el que cobra especial importanciael trabajo doméstico
femenino en los sectores urbanos.

Sin embargo, donde se observan las diferencias sustantivas mas importantes entre ambos
conglomerados es en €l ingreso promedio seglin ramade actividad. En 1966 €l ingreso promedio
paraindigenas alcanz6 120 665 pesos, mientras que la poblacion no indigenallegd a promedio
notablemente superior de 217 916. Al observar el caso delaagricultura, en donde se concentrael
mayor porcentaje de la poblacién indigena, € valor del ingreso promedio de la poblacion no
indigenacas duplicael delosindigenas, con 128 589 y 66 800 pesos, respectivamente. Lo mismo
sucede en las restantes ramas de actividad.

Cuadro 5
Ingreso promedio de la poblacion indigena y no indigena segin rama de actividad

Poblaciéon Poblacién No Total

Rama de actividad Indigena Indigena Pais

Rama no bien especificada 221.494 245163 244.724
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 66.800 128.589 122.585
Explotacion de minas y canteras 191.213 331.888 327.575
Industria manufacturera 130.869 210.849 208.338
Electricidad, gas y agua 142.131 282.782  280.213
Construccion 139.680 220529 217.028
Comercio por mayor y menor 171.730 206.340 205.372
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 206.635 260.489 258.997
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles 258.256 440.908  438.440
Servicios comunales, sociales y personal 124.380 199.008 196.358
Total 120.665 217.916  213.900

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Informacién Social, Encuesta CASEN 1996
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Estos antecedentes pueden ser presentados de manera que la poblaciéon no indigena actlie
como indice 100, para estimar la distancia que existe entre ambas columnas. A esto serefiere el
cuadro siguiente:

Cuadro 6
Ingreso promedio de la poblacion indigena como porcién de la no indigena,
segln rama de actividad

Poblacion No Poblacion

Rama de actividad Indigena Indigena

Rama no bien especificada 100.0 90.3
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 100.0 51.9
Explotacién de minas y canteras 100.0 57.6
Industria manufacturera 100.0 62.0
Electricidad, gas y agua 100.0 50.2
Construccion 100.0 63.3
Comercio por mayor y menor 100.0 83.2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 100.0 79.3
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles 100.0 58.5
Servicios comunales, sociales y personal 100.0 62.5
Total 100.0 55.3

Fuente: MIDEPLAN, Departamento de Informacién Social, Encuesta CASEN 1996

Lasituacion presentada, tiende aproducirse tipi camente entre aquell as personas queingresan
a mercado de trabajo con baja o escasa cdificacion y nivel educacional, como es el caso de un
nlimero importante de trabajadores indigenas. Al mismo tiempo, se trata preferentemente de
actividades de baja productividad o de labores insertas en la dinamica de la economia campesina
indigena, todo lo cual constituye un elemento caracteristico del sector informal de la economia.
Asi, sereproduce un modelo en el cual losingresos medios son menoresquelosdelostrabajadores
queingresan al sector formal delaeconomia, alinteniendoigual calificacion o nivel educacional.

En resumen, lasimportantes diferencias de salario entreindigenasy no indigenas, en términos
dequeen un mismo oficio aguellostienen ingresosinferiores, asi como laprecariedad del empleo
o lamayor tendenciaatrabajar sin contrato, y por tanto sin derechos|aborales, son antecedentes
fundamental es paradefinir |a“ pobrezaétnica’, esquemaen € cua podrian estar operando no solo
diferencias en escolaridad o calificacion, sino probables elementos de discriminacion quienes
pertenecen aagunaminoriaétnica

Segunda parte: politicas publicas y coordinacién intersectorial
Antecedentes sobrela politicadirigida alos pueblosindigenas

En Nuevalmperial con fechal dediciembrede 1989, se suscribi6 entre el entoncescandidatoala
PresidenciadelaRepublica, Patricio Aylwiny los representantes de | as organi zacionesindigenas
del pais, un actade compromiso (conocidacomoAcuerdo de Nueval mperial) enlaque se estipul 6,
entre otras materias, la creacién de una Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI) que
tendria como tarea prioritaria la formulacién de una legislacion indigenay, posteriormente, la
creacion de CONADI.

En concordanciacon este compromiso, el presidente Aylwin cred laCEPI, logré laaprobacién
de una nueva ley indigena y materializé la congtitucion de la CONADI, que a partir de ese
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momento se transformaria en el “brazo gecutor” de la politica del Estado hacia los pueblos
indigenas.

Desde su creacion, la CEPI tuvo por objeto asesorar a Presidente de la Republica en la
determinaci6n delas politi cas de Gobierno respecto de este grupo prioritario. EI nuevo organismo
estatal tuvo la responsabilidad de proponer un texto de ley para ser presentado a Parlamento;
ademas, se le encargd definir 1o vinculado con el desarrollo econdémico, social y politico de los
pueblos indigenas, asi como respecto de la conservacién, € fortalecimiento y ladifusion de sus
expresionesy valores culturales. Laredaccion delaley indigena se hizo en la CEPI mediante un
proceso amplio de consultaalosindigenasalo largo del pais. Como resultado de este proceso se
inici6 unadiscusion democréticaen las comunidadesindigenas, |o cual significd organizar cientos
dereuniones en las comunidadesy un total de 15 congresos provinciales. Este proceso concluy6
enun gran Consejo Nacional de Pueblos Indigenas que serealiz6 en Temuco en enero de 1991. Es
interesante anotar que en las discusiones directas participaron unos 100 mil indigenasalolargo del
pais, privilegiandose lapreponderanciaque debian tener |os dos grandes principios queinspiraban
lapolitica de Gobierno de aguel momento: el respeto y laresponsabilidad comuin de pensar en €l
futuro de todos, sin exclusion de nadie.

Sobre estas bases, |os primeros borradores de la ley indigena, incorporaron desde el primer
momento (1990 en adelante) la cuestién del reconocimiento juridico de las comunidades y las
personas indigenas que habitan en territorio nacional. El objeto central de esta preocupacion, era
solucionar el grave problema de indefension legal de esta poblacion, cuestion que solo pudo
solucionarse mediante el otorgamiento de personalidad juridicaalascomunidadesy ladefinicién
de la calidad de indigena de las personas. Més tarde, estas primeras disposiciones llegarian a
constituir uno de los principal es instrumentos de desarrollo y de defensa de los derechos de los
indigenas en el pais. La definicion de la calidad de indigena, hacia 1993, se transformé en un
proceso que antes no existiay que seriaconocido como «acreditacién». Sin embargo, en cualquiera
de estos dos momentos, la definicion o la acreditacion, se sustentaron en el criterio de la
autodefinicion de la persona; por tanto, se constituia en una decision personal, producto de la
propia conciencia de participacién o del deseo de pertenencia.

Junto a lo anterior se comenzaron a esbozar los mecanismos legales y econémicos, que
aseguraban unacorrecta proteccién de lastierrasindigenas o laampliacion de este recurso. Enla
base de esta preocupacion, estabala cuestion de los conflictos detierras, cuya caracteristicamas
preponderante es su elevada“ explosividad” como demandasocial. Loscriterios que aeste respec-
to seimpusieron, y que fueron parte importante de la politica publica paralos pueblos indigenas
del Gobierno del Presidente Aylwin, fueron los siguientes. buscar soluciones sobre bases en las
que impere la justicia ® ; adoptar la politica de llegar a acuerdos para que las soluciones sean
negociadas, y que se suprimiese el recurso de lafuerza, no sélo por los afectados, sino por todos
losinvolucrados.

Todo lo anterior, parasu materializacién, implicabacontar no solo con unaley indigenanueva,
sino con unainstitucionalidad |o suficientemente ampliaque permitieraresponder aun proceso de
demandaindigenahaciael Estado como nuncaantes probablemente setuvo memoria.

En el Articulo 2° del decreto constitutivo delaCEPI, se establecieron los objetivos generales,
diciendo que “le correspondera a la Comision, cumplir los siguientes cometidos: formular un
diagnostico delarealidad, problemas, necesidadesy aspiraciones delospueblosindigenasy desus
miembros; y, estudiar y proponer planesy proyectos orientados alograr el integral desarrolloy
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progreso econémico, socia y cultural delos pueblosindigenasy de susmiembros”. El Articulo 30,
le entregd la facultad para preparar un proyecto de ley indigena: “La Comision estudiara la
creacion de un organismo publico que tomaraasu cargo el cumplimiento de tareas de promocién
y progreso de los pueblosindigenas’.

Laconstitucion original delaCEPI estabaintegradapor un Directorioy un Consegjo. El mismo
Presidente delaReplblicanombré a Director y al Subdirector, y las organizacionesindigenas que
habian suscrito €l Acuerdo de Nueva Imperia enviaron a la Presidencia los nombres de sus
candidatos, entre quienes el mismo Presidente eligié alosconsgeros’ . Hacia 1992, mediante un
decreto del presidente Aylwin, se otorgé a Ministro Secretario General de Gobierno (SEGGOB)
|as atribuciones coordinadorasinterministerialesen materiaindigena.

La Ley 19 253, de proteccién, fomento y desarrollo de los pueblosindigenas

Laley 19253, promulgadael 5 de octubre de 1993, establ ece normas sobre proteccién, fomento
y desarrollo de los pueblosindigenas de Chile. El contenido principal de este cuerpo legal recoge
los argumentos del debatey el andlisis hecho respecto de laprobleméticaindigenaen Chileen el
momento en que se produciala aperturademocréticaen el pais. De estamanera, laley recogeen
gran medidalas aspiracionesy demandas de | os puebl osindigenas que habitan el territorio nacio-
nal, De hecho, ellamismaes un anhel o expresado en el Acuerdo de Nuevalmperial. Los principios,
lafilosofiay la cosmovisién de ocho puebl os originarios quedan impresos en sustitulosy dispo-
sicionestransitorias. El espiritu de esta nuevaley, se fundamento en los siguientes nueve princi-
pios:

A. Reconocimiento deladiversidad cultural y étnicadelasociedad chilena laorientaciondela
nueva ley indigena aprecio la diversidad de las culturas existentes en la sociedad chilenay
fomento su desarrollo, reconociendo el caracter propio delos pueblosindigenasy el derecho
que les asiste a desarrollarse seglin sus propios criterios, culturasy costumbres, estén éstos
viviendo en &reasrurales o urbanas.

B. Reconocimiento juridico de las comunidades: lanuevaley otorgapersoneriajuridicaalas
comunidadesindigenas, 1o queimplicaun importante elemento de modernizaci én. Reconoce
unaestructuratradicional delospueblosy refuerzalacomunidad como nuicleo social basico.
Hoy dia, en la medida que las comunidades interactlian permanentemente con la sociedad
mayor, necesitan poseer fuerzajuridica

C. Fomento alaparticipacion: lanuevaley se orientaen ladireccion defavorecer laparticipa
cion de los pueblos y comunidades indigenas en la vida social, politicay econdmica de la
sociedad global, reconociendo su especificidad y autonomia. La participacion indigenaesla
expresion practica de su autonomiay del reconocimiento que de ellahace el Estado. Es una
legislacion que crea organismos estatales (Ila CEPI) primero y la CONADI después); para
definir las paliticas indigenas, se parte por la participacion de los indigenas en el Consgjo
Nacional de CONADI.

D. Discriminacién positiva: la nuevaley reconoce que los pueblos indigenas han sido y son
grupos discriminados por la sociedad chilena, de modo que la legislacion seinspira en este
principio, procurando laigualdad real por sobrelaigualdad formal, en favor de dichos pueblos
y sus integrantes.
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E. Proteccion delastierrasindigenas: uno delos objetivos principalesdelanuevaley hasido
proteger y ampliar lastierrasindigenas, entendiendo por taleslas que éstos ocupan actua men-
te en propiedad o posesion. La nuevalegislacion asume que |os poseedores originarios de la
tierraeran los pueblosindigenasde Chiley que para€llos, latierraes e fundamento principal

de su viday su cultura. La nueva legislacion, incorpora el concepto de Area de Desarrollo
Indigena (ADI), entendido como un espacio de creacion, desarrollo y vida de los pueblos
indigenas que excede muchas veces |l as propias tierras que €llos mantienen en propiedad. En
dichos espaciosel Estado estaobligado aaplicar planesy programas de desarrollo quetengan
en cuentalas particularidades de las culturas y pueblos indigenas.

F. Superacién del conflicto por lastierrasy aguas indigenas. unade las caracteristicas de la
situacion indigena en Chile es la permanente disputa por las tierras y las aguas, con los
particulares y con el Estado. Esto ha provocado una tension histérica que ha tenido como
consecuencianumerosas situaciones de viol acion alos derechos delas personas. Lanuevaley
contribuye aresolver estos historicos conflictos mediante la creacién del Ilamado Fondo de
Tierrasy AguasIndigenasy mediantelaimplementacion del Programa Juridico deApoyo alas
Comunidades. El Fondo actiaen un sentido doble, yaque esun “mecanismo reparatorio” que
permite laampliacion delastierrasy los derechos de aguas y también un “ mecanismo finan-
ciero” para hacer operativos los arbitrgjes y las resoluciones juridicas referidas atierras y
aguasindigenas.

G. Relacion entre medio ambiente y desarrollo de las comunidades indigenas: |os pueblos
indigenas tienen una particular relacion con latierra, €l aguay los restantes recursos de su
entorno. Por ello, lanuevaley tienelaconviccidn de queladepredacion irracional, lacontami-
naciény otros desequilibrios afectan su supervivencia. Es por ello que establece unaestrecha
relacion entre ecol ogia, medio ambientey desarrollo delos pueblosindigenas.

H. Principio de autogestion y desarrollo: la nueva ley asume este principio como gestor del
desarrollo delos pueblosindigenas. Creasi stemas de participacion democrética, dedesarrollo
y crecimiento, en los que las formas solidarias y autogestionarias, tradicionalesy propias de
los pueblosindigenas, sean | as preval ecientes. Subyace aqui laideaque el desarrollo no puede
ser realizado mas que por los propios involucrados.

| . Educacion Intercultural Bilingle: la nueva ley plantea la necesidad de desarrollar una
educacion de caracter particular en las areas de alta concentracion indigena. Esto significala
blsguedade un sistemade educacion bilinglie eintercultural, como unaformade evitar quela
educacion se constituya en un sistema de asimilacién cultural de los indigenas ala sociedad
global, sino en un instrumento que fomente su participacion e identidad desde su propia
cultura.

Laprofundidad conceptual alaque llegan estos principios no sereflgjaen laConstitucién de
la Republica (11 de agosto de 1980), ya que en ella no existe referencia alguna a individuos,
poblaciones, comunidades o pueblos indigenas. En contraposicion y desde el punto de vista de
politicacomparada, otrostextos constituci onal es en paises de AméricalL atina establecen disposi-
ciones especificas respecto de | os pueblosindigenas.

Gobiernos dela concertaciony pueblosindigenas

En & Programade Gobierno delaConcertacion de Partidos por laDemocracia (1989), se estable-
Ci6 que “se adoptaran las medidas destinadas al reconocimiento y la preservacion por parte del
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Estado de | os puebl osindigenas como componentes de la sociedad chilena, valorizando su cultura
y su carécter de pueblosintegrantes de nuestranacionalidad (...) El Estado reconoceraen plenitud
sus derechos politicos, sociaes, econémicosy culturales’. Esimportante establecer quelaideadel
reconocimiento de |os pueblos indigenas por parte del Estado, estaincluido en el capitulo sobre
derechoshumanos, junto al temadelareparacidn alasvictimas, presos politicos, verdad y justicia,
y medio ambiente. Laincorporacion delacuestionindigenaen ladefinicién del entonces gobierno
delaconcertacion tiene, en esencia, un sentido “reparatorio”.

El presidente Patricio Aylwin al dar inicio alaLegislaturaOrdinariaen el Congreso Nacional
(21 de mayo, 1991), sefial6 que “en el dmbito sectorial, hemos avanzado en el estudio de una
|egislacion sobre puebl osindigenas, propuestapor laComisién Especial ( ... ) enlaque participa-
ron personeros representativos de esos pueblos’.

En 1993, el presidente Aylwin dijo que“enrelacién alarealidad, problemasy aspiracionesde
los pueblos indigenas que forman parte de la nacion chilena, € pais conoce la voluntad de mi
gobierno de considerarlos constructivamente, sobre la base del reconocimiento de su situacién
particular, de la interlocucion franca con sus organizaciones mas representativas y del claro
espiritu de buscar soluciones que concilien sus particulares intereses y aspiraciones con el bien
comun nacional”. Ese afio se tramit6 en la Camara de Diputados € proyecto de ley indigena.
Después de un largo debate acercade si era necesario 0 no unareforma constitucional, laley de
“proteccion, fomento y desarrollo de los pueblosindigenas’ fue aprobada por unanimidad en la
Camara de Diputados y pasd a Senado. Para ese momento €l Gobierno ya habia asegurado un
financiamiento adecuado a estaley por €l afio 1993, afin que operarala CONADI, el Fondo de
Desarrollo Indigena (FDI) y muy especialmente el Fondo de Tierrasy AguasIndigenas (FTA) que
€l proyecto creaba. Todo ello veniaapotenciar unaserie de programas que se desarrollaban acargo
delaCEPI:

« El programa de becas indigenas que durante 1992 favorecio a 4 mil 500 jovenesy, en 1993
contempl 6 5 mil becas, entre ellas 900 destinadas auniversitariosindigenas. En ese momento, este
plan de becas se habia constituido en el mas importante que este sector tuvo en la historia;

« El programade proyectos de desarrollo delas comunidadesindigenas, realizado sobrelabase de
proyectos presentados por dichas comunidadesy autogestionados. El Gltimo afio se sel eccionaron
y serealizan en laactualidad proyectos de esta clase en 470 comunidades;

« El programa especia de viviendas conforme a la reformalegal, que permitié a los indigenas
acceder alos subsidios rurales, que en esos afios posibilitd aprobar cerca de dos mil soluciones
habitacionales, y

 Laatencionjuridicagratuitaalosindigenas.

M erece también destacarselasolucion del antiguo litigio de Quinquél. Enmérito alascircuns-
tanciasparticularesdel caso, €l Gobierno consideré dejusticiacomprar esosterrenos paraasegurar
guelas comunidadesy familias pehuenches que estaban amenazadas de desal ojo pudiesen seguir
viviendo alli. Junto alaadquisicién se pusieron en marchaprogramas de capacitacion y desarrollo
en el rea, con € objeto de que dichas comunidades pudi esen trabajar adecuadamente sustierrasy
preservar lanaturaleza, en especial, los bosgues de araucaria.
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Tras asumir € segundo gobierno de la concertacion, el presidente Eduardo Frei sefialé que
“...hay otros chilenos, ademas de los nifios y jévenes, que también requieren de nuestra especial
atencion bajo el Programa de Superacion de laPobreza(...) los pueblosindigenas, cuyas culturas
tenemos la obligacién de preservar como testimonio de nuestras raices comunes como nacién, y
quedebenincorporarsea proceso de crecimientoy desarrollo econémico”. Paraello, sesefia 6 que
“unas 1.150 familiasindigenas accederan anuevastierras o derechos de aprovechamiento de aguas,
através del FTA de CONADI".

El Gobierno buscd mecanismos para avanzar en la solucion de problemas que por largas
décadas afectaron alos pueblosindigenas. Se destinaron 71 mil hadetierraen beneficio de 3400
familiasindigenas del sur; sereconocieron derechosdeaguaa 2400 familias de comunidades
indigenas del norte y se ampliaron las becas para nifios y jovenes de estos pueblos, de 6 mil en
1997 a11 mil en 1998. Frei prometiaque a término de su mandato el Gobierno habriacontribuido
con 105 mil haal patrimonio territorial delos pueblosindigenas, Asimismo, impulsd lacreacion de
ADI en San Pedro deAtacama, Alto Biobioy Lago Budi, alo cual incorporé luego lasareasdel leu
LleuylaADI aymaraenlal Region. Por su parte, €l Ministerio de Bienes Nacional es contribuyé
con laentregade tierras a500 familias del pueblo rapanui en Islade Pascua, asunto que también
quedd resuelto en €l curso de su mandato.

En un Consejo de Gabineterealizado en Temuco en enero de 1997, sedio aconocer lainiciativa
presidencial deimpulsar el llamado Plan Trienal de Desarrollo Indigenatendiente agenerar cam-
biosen CONADI paraperfilar sudimensién nacional y abrir nuevas posibilidades de coordinacién
gubernamental, paraenfrentar |as necesidades pendientes de la poblacion indigena, Todo ello en
respuesta a los magros logros obtenidos en e ambito de la coordinacion intersectorial de las
entidades publicas.

Enfebrero de 1997, el entoncesMinistrodeMIDEPLAN, Roberto Pizarro, envié aSEGPRES
un documento reservado en €l que planteael temade la“ gravedad de la situacién de los pueblos
indigenasy laurgente necesidad de tomar medidas’, para efectos de definir unapoliticaadecuada
8 Hasta ese momento se destacaban como avances de dicha politica, laaprobaciéon delaLey, la
creacion de CONADI y € financiamiento de diversos proyectos de desarrollo local (primero a
travésdel FOSIS, luego atravésde FOSIS/CEPI y posteriormente atravésdel FDI de CONADI).
Hastal997, ademés, ya se habian traspasado mas de 16 mil ha en conflicto através del FTA de
CONADI y deotras 33 mil hadetierras fiscal es mediante convenios con €l Ministerio de Bienes
Nacionales.

También en esos afios se destacaba como avances una serie de iniciativas impul sadas por
CONADI y canalizadas en convenios mdltiples con MINEDUC, Bienes Nacionales, MINSAL,
INDAP; SERNAPESCA, FOSIS, SERNAM, FAOYy otros. Todos tendientes aasegurar €l acceso
delapoblacion indigenaalos servicios que ofrecen las entidades publicas. Para 1997 yase habia
generado unared intersectorial que comprometiadesde ministerios hastaintendencias, gobiernos
regionalesy municipios, entre otros organismos publicos.

Sin embargo, todo sefialaba que laslimitacionesy |os problemas seimponian cadavez mésa
lavoluntad de] gobierno por materializar esta“red” de beneficios. El diagndstico por primeravez
indicd que se habiagenerado unadesproporcién significativaentrela” gravedad delaproblemética
indigena” y loslimitadosrecursosy capaci dades asignados por el Gobierno paraenfrentarla. Este
hecho permiti6 destacar lainsuficiente aplicacién de la Ley Indigena por parte de las entidades
publicas competentes.
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En enerode 1998, el presidente Frei establecié las metas gubernamentales parael afioy sefial6
que“lapoliticarespecto delos puebl osindigenastiene unadoble dimension y diversas responsa-
bilidades institucional es que se pondran en marcha. Entre ellas se destacan, basicamente, dos: la
primeraserefiereal reconocimientoy respeto delaculturadelos pueblosindigenas chilenos, sus
tradiciones, su modo de viday sus derechos como personasy ciudadanos; lasegundaserefierea
las situaciones de carencia de oportunidades para superar la pobreza’. En la misma ocasién se
sefial6 que “lapoaliticaindigena del Gobierno sera aplicada en forma coherente por los distintos
6rganos del Estado -es decir, intersectorialidad-, teniendo como marco juridicolaLey 19 253 de
pueblosindigenas(...) el Gobierno daracabal cumplimiento alasdisposicionesdelal ey Indigena,
por ser un instrumento muy relevante en la facilitacion de los procesos de desarrollo del mundo
indigena, de aceptacién de la diversidad cultural y en la permanente necesidad de superar las
discriminaciones’.

En estaocasi6n lapresidenciaanuncio tres metas gubernamentales. Laprimerasereferiaala
necesidad de poner en marchacon todaintensidad el Plan Triena de Desarrollo Indigena (definido
mas adel ante como “ instrumento de desarrol|0”); lasegunda, impul sar lastareas deimplementacion
delasADI y, latercera, dar relevanciaaladifusion delalLey Indigenay a conocimiento de sus
normas, como una manera de sensibilizar ala opinién publica en € reconocimiento, respeto y
aceptacion de las culturas ancestrales. En estas definiciones, el Presidente comprometi6 atodos
los servicios publicosabrindar surespaldo, generando unasefial claradelanecesidad delograr una
crecienteintersectorialidad y coordinacion.

A partir de 1998 se constata un incremento de la demanda territorial mapuche mediante la
accion de recuperacion detierras que los indigenas consideraban perdidas. Se puso en evidencia
unavez maslanecesidad derevisar lapoliticasocial dirigidaapueblosindigenas. Ese mismo afio,
un informe de MIDEPLAN, que no fue publicado por decisién de sus autoridades, sefialaba su
preocupacion por € rezago que experimentabalapoliticasocial del gobierno respecto del mante-
nimiento del elevado indice de pobreza que afectaban al pueblo mapuche ° . En ese momento
existiaen el Gobierno unatension internaque setraduciaen e propésito de aplicar adecuadamente
laLey Indigena (proteccién, fomento y desarrollo) y la politica econémica que, como modelo,
sefialabalanecesidad de materializar inversionesy asegurar mecanismos eficaces parael éxito del
model o agro-silvo exportador.

Frenteal “conflictoindigena’ ladisyuntivase planteo delasiguienteforma: “un Estado queno
este dispuesto a estimular una politica de didlogo, opta por €l conflicto”, lo cual practicamente
obligd ainiciar un proceso deidentificacién delos principalesfocos de problemay amaterializar
un proceso profundo de didlogo. De esta manera, se cred en mayo de 1999 lallamada Comisién
Asesora en Temas de Desarrollo Indigenay se programaron los Did ogos Comunales Mapuche,
quefueron realizados en las 31 comunasdelal X Regiény en agunas zonas de agudo conflicto en
laVIIl Region (Alto Biobioy Tirta), ademas de algunos eventos en la Region Metropolitana, en
donde seclausuré el proceso con lafirmadel Ilamado “ Pacto por el Respeto Ciudadano” (Santiago,
5 de agosto de 1999) 10,

Este proceso -principalmente los Didlogos- buscé cuantificar la demanda para efectos de
reorientar la politica social del Estado en zonas de conflicto. Se recopilé informacién en 658
comunidades y asociacionesindigenas, implicando un universo de 3599 dirigentes sdlo enlalX
Regidn, entrejunioy julio de 1999.
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Lainformaci 6n recogidaidentificalademandamapuche por grandes componentes teméticos
(sectoriales o de éreas), desde €l nivel regional pasando por la comuna, hasta el detalle de la
localidad o lacomunidad. Todo ello permitié contar con un registro amplio de demandas actualiza-
das, que por su complejidad e intersectorialidad, requerian de multiples respuestas provenientes
delosdiferentes actoresinstitucionales, de preferencia del mundo politico.

El contexto que acompafié |os Dialogos Comunal esfue adverso, yaque paral elamente gravitaban
problemas tales como:

«Agotamiento del Acuerdo de Nuevalmperial, del cual a Estado lerestabacumplir sélo dosdelos
términos pactados en 1998: el reconoci miento constitucional delos pueblosindigenasen Chiley
laratificacion del Acuerdo 169 de la OIT. Este compromiso politico de la Concertacion ante el
mundo indigenafue entendido en su momento como el recurso sinérgico que marcariaunanueva
relacion societal, facilitando mayores y mejores instrumentos para |os indigenas en un pais que
asume gradual mente su condicion pluriétnicay multicultural.

« Incremento de |l as expectativastraslacreacion de CONADI, entidad que comenzé con un exiguo
presupuesto y con la necesidad de demostrar eficacia en su gestién, sin contar con respaldos,
asesorias 0 acompafiami entos especificos. En consecuenciadadalaexistenciade unadeudahisté-
rica, no resulta extrafiala constatacion que la oferta CONADI fuese sobrepasada por demandas
insatisfechas.

« Carenciade unapoliticadetierrasindigenas de mayor pragmatismo, especificamente en cuanto
alos procedimientosy cronogramas pararesolver dichas demandas.

« Incremento de la etnicidad como fenémeno politico. En e periodo mas reciente, durante el
régimen militar y el comienzo delos gobiernos de laconcertacion, el pueblo mapuche hizo sentir
Su presencia y vocacion democrética, fortaleciendo sus demandas por los derechos indigenas.
Ultimamente, casos embleméticos como el proyecto Ralco en Alto Biobio, o la presion de la
expansion forestal, han sido un insumo relevante. Ambos casos han generado solidaridad nacional
e internacional, potenciando un discurso respecto de los derechos indigenas donde € gje de la
demanda es €l territorio y €l respeto a los derechos tradicionales sobre esos patrimonios, evi-
denciando larelacion vinculante de éste con su existenciacomo pueblo.

« Laconstatacion de que si bien dichaetnicidad permite al pueblo mapuche compartir un “sustrato
comun” sin embargo, selogro determinar que ellos difieren en cuanto amodalidades de negocia-
cion, estrategias y técticas de movilizacion. De esta manera, se identificaron grupos que estaban
por el didogo y otros un tanto mas radicalizados 1* .

 Laexpansion -privaday publica- del area de explotacion de recursos naturales, colindando y
penetrando las fronteras de zonas que antes se mantenian al margen de los circuitos
econdmico-extractivos, cuyamaximaexpresion de contrastes sevisibilizaen Arauco-Malleco con
laexplotacién forestal intensiva, ponederelievetambién lainequidad territorial y enteladejuicio
el avance en los procesos democréti cos de descentralizacion.

« Por ultimo, el hecho mas sustantivo en el contexto que se describe, es la extrema pobreza de
amplios sectores del pueblo mapuche, entre los cuales estan la mayoria de las comunidades
rurales.
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L adecision gubernamental deinstaurar |os didl ogos comunal es surge debido alasrecuperacio-
nes detierras de comunidades colindantes con predios de empresasforestales (Temulemu, Didaico
y Pantano de Ercilla; Rucafianco de Collipulli; Quilagueo de Lumaco; Boyeco y Pangueco de
Galvarino; el Toqui de Nuevalmperid; Reigolil, Tranicura, El Malo, Colcumay Yevilao, deTirda).
Por ello, los Did ogosfueron planteados como unainstanciade canalizaci on delademandamapuche,
mediante un esfuerzo de intersectorialidad Unico hasta ese momento, ya que desde el minuto en
que fueron convocados selogré unaestrecharel acion con los gobiernos regionales, municipiosy
otrasinstancias plblicas como layamencionada Comisién Asesoraen Temas Indigenasy alacual
seintegraron personalidades del mundo publicoy privado.

Si bien los didogos constituyeron un esfuerzo importante que no tenia precedentes desde €l
proceso de consultaparalaredaccion delosborradoresdelal ey Indigenadurante el gobierno del
presidente Aylwin, alin asi persistieron dos problemas fundamentales: larepresentatividad delos
didlogosy la*atomizacion delademanda’ yaque setrataba, en esencia, sdlo degenerar los cuadros
basicos de las frecuencias de demanda y no de relevar los principios que orientan la demanda
histéricadel movimiento mapuche como actor social enlasociedad chilena.

El andlisisdelas demandas se hizo segin cinco grandes éreasteméticas, arrojando lossiguien-
tesresultados. El 39% se localizaen el ambito de lainfraestructuray los servicios; 30.3% en €l
ambito econémico-productivo; 18.3% en e ambito sociopolitico, 10.8% en tierras y 1.5% en
demandasculturales. Si seagrupan lastres Ultimas éreas, se advierte que 30.7% puede ser califica
do como “ demandapor identidad”, en el entendido que alli estan integradas determinadas percep-
cionesy reivindicaciones que van méas alade lo meramente productivo.

Al proceso detabulacién de las demandas se aplicaron dos conceptos marco: laprioridad dela
demanday su eventual financiamiento. Lo primero consignabalaurgenciadelademandaplanteada
y laposibilidad de respuesta por parte de entidades publicas o privadas. Lo segundo consignalas
instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras que podrian proporcionar los fondos
parafinanciar dicha demanda. En estaldgica, la primera prioridad latuvo el érea de produccién
(11.5%), educacion (10.9%) y tierras (10.9%). En segundo lugar estén aquellas demandas asocia-
das a vivienda (9.4%), caminos (7.4%) y salud (7.6%). Con frecuencias en un tercer nivel de
prioridad se encuentran las demandas politicas (7%), las de subsidios (6.1 %) y las sociales
(5.1%). En cuarta prioridad se agruparon las institucionales (4.3%), las de servicios (3.9%),
trabajo (3.8%), capacitacion (3%) y ambientales (2.8%). Por Ultimo, las de menor frecuencia
fueron lasjuridicas (1.9%), desarrollo (1.8%), culturales (1.5%) y empresariales (1.3%).

Losresultados del proceso los presentd el Presidente Frei mediante un programapublicoenel
gue se comprometio la asignacion de 140 mil millones de pesos para financiar algunas de las
siguientesmedidas 2 :

* Nuevo Trato y apoyo integral al desarrollo de los pueblosindigenas.
« Coordinacion sistémicay multisectorial del Estado paraimplementar una politicaindigenade
Nuevo Trato y Desarrollo, lo cua involucraa MOP, Agricultura, Educacion, Salud, Vivienda,

SUBDERE, SENCE, FOSIS, entre otros.

 Reprogramaciény condonacion de deudasen laVlIl, IX y X regiones, destinadas afavorecer a
poblacién indigena de escasos recursos endeudada con INDAP.
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« Bonificacion de 50% a deudores morosos con deudas de hasta 300 mil pesos; y los créditos
MOrosos superiores a este monto son negociados caso a caso.

« Condonacién de deudaabeneficiariosindigenas en situacion social grave (invalidez, enfermedad
catastrofica, ancianidad).

« Los créditos vigentes hasta 300 mil pesos se programaran por un monto de hasta 150 mil pesos.

« Solucién en un plazo de 2 afios del listado de compra de predios aprobados por €l Consgjo de
CONADI.

« Concurso especial de riego para comunidades por mil 700 millones.
« Concurso especial de desarrollo productivo paracomunidadesindigenas.
Creacion dedosnuevasADI (Lleu Lleuy Colchane-Camifia).

*Subsidio especia paramatrimonios jévenes mapuches destinado aampliacion detierras, por un
monto de tres mil 200 millones de pesos.

*Programaespecial de viviendaparacomunidades mapuches (construccion de 600 viviendanue-
vasy reparacion de 400 preexistentes).

«Aumento de 13 mil 800 a 18 mil becasindigenas parael 2000, con continuidad de estudios desde
labasicaalauniversitariay sin renovacion anual, como sucediaanteriormente.

«Ampliacion de coberturaescolar y servicios anexos paramil 250 nifiosindigenas, o cual favorece
a800 madresindigenas.

eInicio de un Plan de Alfabetizacion Bilinglie paramapuchesy aymarasel 2000.

«Concurso especia del Fondo de Infraestructura Educacional (2000-2001) para 50 establecimien-
tos ubicados en comunas de alta proporcionalidad de poblacién indigena, por un monto de 5 mil
millones.

*Asegurar laeducacién basicacompletaanifiosindigenasal afio 2000.

«Construccion de 800 km dered vial de caminos vecinales de comunidadesindigenas.

*Masificacion del Proyecto de Salud Intercultural.

*Mejoramiento de laatencion en postas rurales en comunas de alta proporcionalidad de poblacién
indigena.

Como conclusién, el Gobierno expreso su conformidad con el proceso y sefial 6 que al mundo
indigenaleinteresan cuestiones de tipo econdmico-productivo, deinfraestructuray servicios, y lo
social, es decir, demandas campesinas. Temas como el conflicto, la expansién de empresas en
territoriosindigenas, lasinversiones detrasnacionalesy otros no fueron considerados. Lacriticaa
los didl ogos comunal es, sefial 6 que “los mapuche se piensan como pueblo, dealli quelasolucién
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acuestiones productivasy sociales vaaser siempre insuficiente frente atemas tales como deuda
historica, laque aparece justamente cuando |os mapuche se perciben como pueblo(...) Dealli que
la puesta en préctica de esta politica por parte del Gobierno, no tuvo el efecto esperado(...). Las
movilizaciones mapuche continuaron” e, incluso seincrementaron algunos frentes de conflicto ®
. Méas adelante, en la cuarta parte de este trabajo, destinada al andlisis de los “temas criticos’, se
analizalabrecha que se ha generado por esta situacion entre apropiacion materia y apropiacion
simbdlicadel pueblo mapuche.

Consecuente con los anuncios, el Gobierno despaché a Congreso Nacional la propuesta de
ratificacion del Convenio 169y lareformaalaConstitucion Politicaen arasde asegurar €l recono-
cimiento constitucional de los pueblosindigenas. Sobre todo seinsistio en el trasfondo histérico
que marcadl tipo devinculos entrelos pueblosindigenasy el resto delasociedad chilena, cuestién
queseincluyeen el concepto de deuda histérica: “ Tenemos que partir del presente, reconociendo
lasinjusticias, ladeuda histérica que los huincas tenemos con el pueblo mapuchey ahi reparar
Espor lo anterior que se puede asegurar que €l problemamapuchetiene unadimension distintaa
lade otros grupos marginalesy pobres, 1o cual no permite reducirlaauna perspectivalnicamente
campesina. Lo paraddjico es que esto no se reflgjaen unapoliticade reconocimiento y solo sirve
paraefectos declarativosfrente alademandadelos pueblosindigenas. Lapropuestadel presiden-
teFrei a Congreso, no fue acogidafavorablemente.

En diciembre de 1999, exactamente adiez afiosdel Acuerdo de Nuevalmperial, € candidato a
la presidencia Ricardo Lagos, suscribié dos importantes compromisos con €l mundo indigena.
Uno en Santiago, con mapuches urbanos (Parque LaRuka, Cerro Navia), y €l otro en Temuco con
representantes de diferentes puebl os. “ En ambos documentos, L agos dio cuentade unaautocritica
necesaria; anuncio lacreacién de unacomisién presidencial encargadade discernir sobreladeuda
histéricaacumulada: comprometié 150 mil nuevas hectareas detierras con un sostenido programa
de asistencia productivay proyectos de riego y anuncié importantes medidas para crear nuevos
espacios de participacion de los indigenas en la sociedad: recuperacion de CONADI para los
indigenas; creacién delaAsambleaNacional de Pueblos|ndigenas; fortalecimiento delasnormas
delaLey 19 253, y reforma constitucional para posibilitar una representacién indigena en el
Congreso En resumen, |as bases de un nuevo trato histérico” 2.

Al momento de asumir su gobierno e presidente Ricardo Lagos, Chile enfrentabaun escenario
complejo. Desde € exterior, se hacia una dura critica ala politicaindigenay ala situacion de
pobrezay marginacion que af ectaba a estos puebl os. El Departamento de Estado estadouni dense,
en suinforme anual sobre derechos humanos correspondiente a 1999 constaté queen Chile“...en
lapractica, lacapacidad delos pueblosindigenas de participar en las decisiones gubernamentales
gue tengan que ver con sus recursos, propiedad o cultura, es marginal”. Asimismo, se aseguraba
quelosindigenasen el pais sufren discriminacion social y que unabuenaparte de €ll os se encuen-
tran separados del resto delasociedad por circunstancias histéricas, educacionalesy geogréficas.
El informe criticaasimismo & hecho de que el Congreso chileno mantiene pendiente desde 1991 €l
reconocimiento constitucional delos pueblosindigenasy laresponsabilidad estatal enlapromo-
cion de su cultura ¢ . EI mismo afio, el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial sugirié a Gobierno chileno que sediscul paraformalmente conlosindigenas
y los compensara por el tratamiento inadecuado que histéricamente han sufrido estos pueblos.

Unadelas primeras actividades publicas del presidente L agos en su condicién de electo, fuela
materializacion de un encuentro con comunidades mapuchesy huillichesen Osorno. Enlaocasion,
sus declaraciones aludieron a que durante su gobierno se trataria de saldar |a llamada deuda
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histéricaque €l Estado tiene con los pueblosindigenas, paralo cual dijo que secreariauna“mesa
dedidlogo” entorno al conflicto. Lagos manifestd, ademas, que unavez concluidaslaslaboresde
dichamesa, se deberiarealizar una“ AsambleaNacional de PueblosIndigenas’ como unamanera
de garantizar su participacion en politicay en €l Parlamento.

Consecuente con estalinea, en susprimeras declaraciones el presidente Lagos serefirio aque
su gobiernointentariadar una“ solucionintegral a conflicto mapuche”. Junto con rechazar €l uso
delaviolencia, sefial 6 que se debiarestablecer €l respeto por laculturay laidiosincrasiamapuches
y detallé cuatro medidas que, abordadas integralmente, permitirian avanzar en la solucion del
problema:

« Asegurar laaplicacion de unaensefianzabilingiie en lasescuelascon altae Entregar tierras
para quienes alin viven en zonas rurales, abordando el temadelos Titulosde Dominio.

« Definir un plan de capacitacién y de asesoriatecnol 6gica paraque esastierras sean productivas.
 Asignar becas educacional es paral os jévenes mapuches.

En mayo de 2000, asolo tres dias de iniciado el gobierno, el presidente Lagos convocd aun
proceso de discusion naciona que ha sido conocido como Grupo de Trabajo para los Pueblos
Indigenas. Lastareas encomendadas a este Grupo, tienen relacién con lanecesidad de contar con
un conjunto de recomendaciones paraasegurar € desarrollo delosindigenasen Chiley, a mismo
tiempo, la necesidad de sentar las bases para € logro de un nuevo trato entre el Estado y los
pueblosindigenas?’ .

Con esto se llegaba a un punto en el que los lineamientos de una politica publicafutura para
pueblos indigenas, arranca del convencimiento de que dichos pueblos son parte de la sociedad
chilenay gozan de plenos derechos. Sélo restaba crear |os mecani smos que aseguraran su integra-
cion real alanacion. Tras estas definiciones existe la conviccion de que la preservacion de los
elementos deidentidad delosdiversos pueblosindigenas enriquece laculturanacional, por lo cual
es fundamental fomentar su desarrollo. Por €ello, €l Estado y la sociedad reconocen la deuda
histéricalo que se traduce en relevar el principio de ladiscriminacion positiva.

Esinteresante destacar que el Grupo de Trabajo, logré elementos de importancia. En primer
lugar, concito € interés de un amplio abanico de representantes de la sociedad chilena: losrepre-
sentantes del mundo indigena, tanto rural como urbano delos diversos pueblos reconocidosen la
Ley Indigena; del mundo gremial empresarial, lasiglesias Catélicay Evangélicay representantes
del sector publico. En segundo lugar, €l didlogo giré entorno alograr soluciones especificasalas
demandas, intentando lograr unareal intersectorialidad, lacua quedd probadaen laasistenciaa
cada sesion de representantes de todos los ambitos de |os sectores publico y privado. En tercer
lugar, seincorpord la cuestién urbana como uno de los frentes criticos en la discusion nacional

En su Declaracion de Principios, las organizaciones urbanas integrantes de la Comisién
homdénima, sefialaron con mayor énfasis que las otras Comisiones el tema de la deuda histérica,
diciendo que “los indigenas urbanos son consecuencia de la politica de despojo que € Estado
chileno aplico al pueblo mapuche, laque consistio en lausurpacién del territorio original indigena
y politicasdeasimilacién cultural, debido alo cual lasfamilias mapuchesfueron obligadasamigrar
alaciudad buscando nuevas oportunidades, enfrentandose aladiscriminacion y lamarginalidad
(...) El planteamiento histérico delaprobleméticaeconémicay socia de pueblo mapuche, giré en
torno alatierra, asu posesiony capacidad productiva’. Espor ello que el reclamo delosindigenas
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urbanos destaca que sélo en la Regién Metropolitanay laV Region, segin el Censo de 1992,
existirian aproximadamente 500 mil indigenas migrantes, pese alo cual se cuenta solo con una
Oficinade Asuntos I ndigenas en Santiago y con laasignacion de un presupuesto exiguo que hace
ver laincoherencia entre los recursos disponiblesy la cantidad de poblacion 2.

Pueblosindigenas como prioridad parala politica social

El hilo conductor de la politica social desde 1990 en adelante se caracteriza por el esfuerzo
realizado por €l Estado paraimplementar politicasy programas que apunten a crear condiciones
devidamasequitativasen el proceso de satisfaccidn de necesidades del conjunto de lapoblacion.
Esta preocupacién ha implicado, en los hechos, la implementacion de una estrategia que ha
combinado laaplicacién de politicas universales con politicas sel ectivasy, en este Ultimo aspecto,
un énfasis en laconstruccion de politicas sociales directamente vinculadas alaesferadelavulne-
rabilidad social.

L as politicas sociales estan destinadas acorregir en labase | as condiciones de desigualdad con
quelapoblacién enfrentael complejo proceso de satisfacci dn de necesidades en diferentes ambitos
(sobrevivencia, proteccion, participacién, etc.). En este sentido, la politica social de los tres
ultimos gobi ernos ha puesto €l acento en lacaracterizacion detreslineas programéticasdeintegra-
cion, abarcadoras, asu vez, de un abanico amplio de necesidadesinsatisfechas. Unade estaslineas
programéticas, se refiere a las politicas para atender “la diferencia’ entre quienes figuran las
minorias étnicas del pais. Para ello se adopté e concepto de “grupo prioritario de la politica
social”, con lo que seidentificé como tal aseisgrupos: discapacidad, mujeres, jovenes, infancia,
terceraedad y pueblosindigenas. Con ello, las definiciones se centraron en laidentificacion deun
conjunto de sujetos de politica hacialos cuales direccionar una accion preferente del Estado. En
funcion de ell o se generaron programas selectivos con un fuerte énfasis en laintersectorialidad e
integralidad. Finalmente, se coordinaron |os criterios anteriores con otrosfactorestransversalesde
politicas: laregionalizacion del paisy lamodernizacién del Estado.

Parahacer frente al desafio de generar eimplementar politicas sociales con las caracteristicas
descritas, desde 1990 se vienen creando instancias institucional es tales como MIDEPLAN y su
Departamento de Politicas para Grupos Prioritarios, CONADI, el Programa de Educacion
Intercultural Bilinglie del MINEDUC, el Programa de Salud Intercultural del MINSAL, entre
otros.

A partir de esta institucionalidad, se han aplicado politicas para la vulnerabilidad social,
atravesando €l trabajo sectorial del Estadoy poniendo énfasis en |os aspectos social es destinados
alos pueblosindigenas en su calidad de grupo prioritario. Tales orientaciones son | as siguientes:

« generacion y administracién de programas en que se privilegie laintersectorialidad;

« generacion y administracion de programas que apunten al fortalecimiento delaautonomiay dela
autovalencia de los grupos prioritarios;

« generaciony administracion de programas quefomenteny fortalezcanla ~ organizacion delos
grupos prioritarios;

* generacion y administracion de programas que respondan a criterio de descentralizacion y
desconcentracién de las politicas publicas;

« generacion y administracion de programas que sean respetuosos de las convenciones y planes
internacionalesde desarrollo social que el paishasuscrito, vinculados alasituacion delos grupos
priorita;
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« generacion y administracion de programas que favorezcan €l acceso alosbienesy serviciosde
maneraequitativaderivadosdel desarrollo.

Otro de los grandes problemas que enfrentan los pueblosindigenas es el acceso alaadminis-
tracion de justicia. Sobre este particular, han existido situaciones urgentes que ha sido necesario
resolver otorgandole a los indigenas la necesaria proteccion juridica, creando instrumentos que
permitan larépiday eficiente solucién delos conflictos. Estavul nerabilidad en parte fue corregida
por laLey 19 253 que contempla procedi mientos especial es de resol ucion del as causasindigenas
y €l establecimiento de jueces de paz paralaresolucién de conflictos menores entre indigenas.

Desdelostiempos dela CEPI, se constat6 |a necesidad de implementar un programajuridico
a servicio de los indigenas debido a que en las Ultimas décadas se habia acumulado una gran
cantidad de conflictosaraiz delaausenciade politi cas especiales disefiadas por € Estado paraeste
sector. Launicapolitica pablica que existié hasta antes del gobierno del presidente Aylwinfuela
dedividir administrativamente alas comunidadesindigenas, entregandol estitul osindividualesde
dominio. Esta politica fue llevada a cabo sin participacién de los afectados y muchas veces en
contrade su voluntad explicita, como constaen losjuiciosque, a no gjustarsealaley procesal, no
fueron acogidos. Con posterioridad, y yaaprobadalalL ey 19 253y creadala CONADI, secredun
ProgramadeAtencion Juridicaparaotorgar asistenciaapersonasy comunidadesindigenasparala
regularizacion detitul os, derechosde aguasy tierras, y asesoriaen conflictosjuridicos. Hastahoy
la politica ha sido no s6lo brindar asesoria juridica, sino también hacerse cargo de losjuiciosy
procesos como abogados patrocinantes de la parte indigena ® .

Los principales contenidos y lineamientos de la politica publica para pueblos indigenas, se
pueden resumir delaformasiguiente:

« Los pueblosindigenas que viven en Chile son parte delasociedad chilena, con plenos derechos.
Debe buscarse su integracion ala nacion, favoreciendo que puedan mantener sus caracteristicas
culturales.

« La preservacion de los elementos culturales de los diversos pueblos indigenas enriquecen la
culturanacional, por lo que es necesario fomentar su desarrollo.

« El Estado reconoce declarativamente unadeuda histéricaen larelacion con los pueblosindigenas
del pais, laque setraduceenrelevar el principio de* discriminacion positiva’ paracaracterizar las
distintas acciones hacia este grupo.

« Gran parte delos miembros del os puebl osindigenas viven en situaci 6n de pobrezay marginalidad
y €l Estado debe asumir ese problema para superarlo.

« Lapoliticaindigenatiene unadobl e dimension: laque consideratemas que apuntan ael ementos
caracteristicos de la situacién de | os pueblos indigenas en cuanto tales (cultura, situacion de sus
tierras, lugares sagrados, etc.) y la que dice relacion con temas que apuntan a su carécter de
miembros de la poblacién chilena (superacion de pobreza, acceso a oportunidades, etc.).

Deestamanera, los principios queinspiran lapolitica publicapara puebl osindigenas, sefialan que:

« Ladefinicion de politica debe considerar a todos los miembros de los pueblos indigenas, sin
distincién de sexo, edad o locali zaci 6n geogréfica.

« Lapolitica debe ser aplicada en forma coherente por parte de todos |os organismos del Estado.
« LaL ey Indigenadebe ser un marco importante de orientacion en ladefinicién de politicaen los
problemas propiamente indigenas.

« En e marco anterior, lapoliticadebe ser coherente con el resto delas politicas social es (especial -
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mente en lo que se refiere alos temas no especificamente indigenas, como por ejemplo, pobreza
rural y acceso a oportunidades).

* Se debe estimular |a participacién de la poblacién indigena en laresol ucion de sus problemas.

« Lapoliticadebe ser flexible y por tanto debe operar descentralizadamente.

El objetivo global delapoliticapublicaparalos pueblosindigenas habuscado integrarlos, en
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, al proceso de desarrollo del paisy alas
oportunidades que este genera, manteniendo €l respeto por las condiciones que permiten su
existenciacomo pueblos con unaidentidad cultural y fortaleciéndolosen el contexto deunacultura
nacional que se enriquece al integrar sus distintas vertientes. Desde el punto de vista especifico,
dichapoliticabusca:

a) Fortalecer laintegracién de los pueblos indigenas ala comunidad nacional es un principio de
aceptacion delasdiversidadesy variaciones culturales existentesen el paisy de superacién delos
elementos de di scriminaci 6n étni ca que existen tanto en los ambitos culturales como ingtitucionales.

b) Proteger y promover el desarrollo delosindigenas, sus cultura, familiasy comunidades, forta-
leciendo sus capacidades de gestion en laresolucién de sus problemas.

¢) Proteger e patrimonio detierrasy aguasindigenas, velar por su adecuadaexplotacion, equilibrio
ecolégico y propender asu ampliacion.

d) Fortalecer alas poblacionesindigenasen el acceso alasoportunidades que seabrenen €l paisen
condicionesiguales al resto delos ciudadanosy con todos |os esfuerzos gubernamental es que se
desarrollan en tal sentido paratodalapoblacion. Ello puedeimplicar durante un tiempo medidas
especialesde " discriminacién positiva’ paralograr niveles de accesibilidad adecuados

€) Lograr la pronta solucion alos principal es conflictos a que actual mente se ven enfrentados los
pueblosindigenasy que atentan contra su identidad y existenciaen su modo cultural.

f) Fortalecimiento de lainstitucionalidad estatal orientadaal desarrollo delos pueblosindigenas.

Laenunciaciéon y materializacion de las politicas pablicas para los pueblos indigenas en un
principio se hizo sobre bases esencialmente participativas, en cuyo proceso sevieron involucradas
lasorganizacionesy losdirigentesindigenasalo largo del pais (muchos de quienes con posterio-
ridad hanintegrado € Consegjo Nacional olaDireccidn Naciona delaCorporacion), losrepresen-
tantes de los partidos politicos concertacionistas, y especidistas en €l andlisis de la cuestion
indigenaen Chile. Los primeros diagndsticos y laidentificacién del sistema de demandasy pro-
puestas se hicieron atravésdelarealizacion de un sinnimero de eventos en las mismas comunida-
des, ocasiones en las que losindigenas'y sus familias pudieron participar de maneraefectiva. De
este primer nivel de encuentrosy discusiones, se programaron eventos provincialesy regionales
en todos aquellos puntos en los cual eslarepresentatividad de poblacién indigenaesimportante (I
aX regiones, incluidalaRM).

Las politicas publicas, entonces, engloban una serie de procesos mediante los cuales las
demandas sociales se transforman en opciones politicasy en temas de decisién publica, graciasa
laaccién combinada de actores social es -organi zaciones, individuos situados estratégicamente o
grupos- que creen que puedey debe hacerse algo y estan en condiciones de promover laincorpo-
racion de su demanda en la agenda pUblica de problemas socialmente vigentes. Lo gravitante de
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toda politica son estos actores social es, quienes han convertido la cuestién indigena en un asunto
publico graciasaunadiversidad de procesos. Han sido las organizacionesy loslideresindigenasy
susaliadoslos queledieron existenciapoliticay relevancia. De estamaneraseinauguré en Chile
unaciertasensibilidad democréticahacialo étnico, que acogié sin mayor sorpresalapresenciade
loindigenaen laplataformagenera del nuevo escenario politico delos afios noventa.

LaLey Indigenaesd resultado final de este proceso. Con ella se redefinieron los contenidos
delacuestion indigena, reduciéndola atérminos aceptables para el Estado y la sociedad chilena,
encuadrandolay estableciendo el marco regulador de la misma. Tiempos de transicion politica,
reconciliacionesy expresién delaintencion de pagar lallamadadeudahistéricadel Estado hacialos
pueblosindigenas. Laley esel resultado de unaexpresién clarade paliticasocial que sefundamen-
taen e respeto alas“raicesdelanacién”, incorporando lanecesidad de superacion delapobreza.

Instrumentos de Desarrollo para Pueblos Indigena

Segunlo estipulado enlaL ey Indigenay en los decretos, reglamentosy di sposi ciones emana-
dos deladecision delos Ultimos gobiernos, existen tresinstrumentos de politica publica destina-
dosaasegurar e desarrollo delos pueblosindigenasen € pais: €l Fondo de Tierrasy Aguas (FTA),
el Fondo de Desarrollo Indigena(FDI) y las Areasde Desarrollo Indigena (ADI). En relacion con
€ tercero, seguidamente se entregan | os principal es elementos para su descripcion.

AreasdeDesarrolloindigena

LaLey 19 253 permite promover, coordinar y gjecutar laaccién del Estado en favor del desarrollo
integral delaspersonasy comunidadesindigenas en Chile, especia mente enlo econémico, social
y cultural, eimpulsar su participacion en lavidanacional.

En lalinea de favorecer los programas de desarrollo integral, MIDEPLAN, a propuesta de
CONADI, puede establecer ADI de acuerdo con el Articulo 26 delaley, las que quedan definidas
como “ espaciosterritoriales en quelos organismos delaadministracion del Estado, focalizaran su
accion en beneficio del desarrollo arménico delosindigenasy suscomunidades”.

Parael establecimiento deunADI, deben concurrir lossiguientes criterios: a) espaciosterrito-
rialesen que han vivido ancestra mentelas etniasindigenas; b) atadensidad de poblaciénindigena;
¢) existenciadetierrasde comunidadesoindividuosindigenas; d) homogeneidad ecolégica, y €)
dependencia de recursos naturales para el equilibrio de estos territorios, tales como manejo de
cuencas, rios, riberas, floray fauna.

A lafechaMIDEPLAN hacreado cinco ADI en el pais: San Pedro de Atacama (11 Regidn,
Decreto No. 70 de marzo 10 de 1997), Alto Biobio (V111 Regién, Decreto No. 93 de marzo 31 de
1997), Lago Budi (1X Region, Decreto No. 71 demarzo 10de 1997), Lago LleuLleu (V111 Region,
Decreto de 1999) y e Area Aymara (I Region, Decreto de 1999). Del mismo modo, existen
solicitudes de nuevasADI por parte de CONADI en: Lumaco, Purén (1X Regién), San Juandela
Costa (X Regién). Por Ultimo, inmediatamente terminado este proceso, con toda probabilidad se
iniciarael andisisdefuturasareasen Yetarktey BahiaMegjillones (X11 Region), enrelacion conlos
pueblos kaweshkar y yamana,

Junto alo anterior, dentro delas metasde MIDEPLAN se hasefialado |anecesidad no sélo de
crear dichas areas, sino deimpulsar lastareas que permitieran su implementacion efectiva. Sobre
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esto mismo, €l gobierno anuncié en enero de 1998 lanecesidad deimpul sar accionesde didlogo con
las comunidades respectivas, coordinar |os esfuerzos de los distintos servicios publicos con el
objeto de focalizar los recursos y crear “mesas de trabajo” que decidieran sobre politicas de
inversién enlasADI con participacién delas comunidadesindigenas.

A lafechase advierten nivel esdiferentes de aplicacion eimplementacién delasADI existentes.
Sobre esto se pueden mencionar dos ejemplos: Alto Biobio y Atacamal aGrande. Enrelacién con
e primero, e procedimiento se havisto complicado basicamente por el alto grado de conflictividad
que haoriginado enlazonalaaprobacién del proyecto hidroel éctrico Ralco, generando tensién en
lasfamiliasy, sobretodo, divisién al interior delas comunidades, |o cual haimpedido llevar acabo
un proceso de participacion de parte delosindigenas. Paradar inicio a proceso, se cred en 1998
un Comité TécnicoenlaVIIl Region coordinado por € SERPLAC eintegrado por representantes
del Gobierno Regional y Provincial. En este proceso han estado ausentes dos de | os tres compo-
nentes basi cos que debieron orientar este proceso: la participacion y lacoordinacion de todoslos
servicios publicosinvolucrados. L osrepresentantes de las comunidadesindigenas del Alto Biobio,
hasta hoy no forman parte del mencionado Comité Técnico, a€efecto de que éste puedaconocer sus
demandasy propuestas. Del mismo modo, en términos de los servicios publicos, laCONADI en
¢l inicio del proceso no estuvo representada en los trabajos de diagndstico ni de planificacion.

Respecto de Atacama la Grande, también llamada San Pedro de Atacama, se evidencia un
proceso de implementacién del ADI mucho mas avanzado. En diciembre de 1998 se constituy6
formalmente un Comité Directivo dirigido por € Intendente de lall Region e integrado por los
once representantes de los “ pueblos’ o comunidades atacamefias, ademas del Gobernador de la
Provinciadel Loa, delaDirectorade CONADI San Pedro deAtacamay el SERPLAC, Il Regioén.
Acompaiia este nivel central de toma de decisiones y andlisis de la realidad actual del pueblo
atacamefio una Secretaria Ejecutiva (dirigida por CONADI) y dos unidades técnicas que acttan
como entidades asesoras del Comité Directivo: la Unidad de Evaluacion y Planificacion y la
Unidad Juridica.

Ladificultad basicaradicaen que hastaahoralasADI s6lo se han decretado como tales desde
e punto devistajuridicoy, enlapractica, no se halogrado implementar acabadamente ningunade
ellas. Espor estarazdn, que se planted lanecesidad de definir participativamente las estrategias de
desarrollo de estas areas, junto con tomar medidas administrativas paraunafocalizacion conjunta
y complementaria de recursos publicos sectorial es asignados localmente, y de la asignacion de
recursos paralaimplementacion de un Programade Desarrollo Territorial de Areas Indigenas.

Enfuncion delosanterior, en 1998, € Departamento de Evaluacién Social de MIDEPLAN, en
la perspectiva de contribuir al proceso de implementacion de las ADI, hizo una propuesta
metodol 6gicay desarroll6 estudios de evaluacion paraidentificar aquellos componentes estratégi-
cos que eranecesario abordar en lagjecucién de estastareas. En primer lugar destacé lanecesidad
de estimular la participacion de las comunidades en la definicion de las necesidades y en la
elaboracion de los diagndsticos y estrategias de intervencion y seguimiento en cadaADI que se
creara. En segundo lugar seidentificd lanecesidad delograr unacoordinacion intersectorial entre
organismos publicos respecto de las inversiones que se debian materializar en los territorios
definidoscomoADI. Entercer lugar, aparecieron las dificultades asociadas con lafocalizacion de
dichasinversiones, en tanto éstas deben ser racional es respecto alas necesidades expresadas por
las comunidadesy de acuerdo con laestructuradel problemaindigenaen Chile.
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Todoslosandlisisindican quelasustentabilidad del desarrollo delasADI requiereinvolucrar
alas comunidades en su disefio eimplementaci on. Esto debe darse desde &l mismo autodiagnéstico
hasta la definicion de las prioridades que debe adoptar la accion pablica. El rol que cumple la
participacion de una determinada comunidad, es una garantia no solo del éxito de susimpactos,
sino por s sola constituye una practica en €l gjercicio de sus derechos como ciudadano. Més
adelante, enlaconclusion del presenteinforme, seanalizad concepto de” democraciaddiberativa’
como unaeventual férmulaparaevitar lamarginacion delosindigenasen €l proceso de desarrollo.

Se asume que se requiere construir unapracticaque reconozcalas diferenciasderoles, funcio-
nesy caracteristicas de los distintos actoresinvolucrados. Hasta hoy no se ha asumido lacritica,
ladiscusion o las diferencias, como recursos sociales en funcién de los objetivos comunes de las
ADI. Fecilitar el didlogo y la continuidad en e trabajo comin entre el sector publico y aquellas
comunidades sujetas alaintervencion del Estado vaen ladireccion de un trato transparente, que
rompacon practicas clientelares y asistencial es que sélo contribuyen areproducir los circulos de
pobreza existentes en estos territorios. En esta linea, se han debido asumir los propios canales
institucional es de las comunidades, garantizando laexpresion del conjunto de opinioneseintere-
ses presentes en la poblacién respecto alainversién publica. Por ello, paraimplementar unADI,
serequieredisponer de recursos metodol 6gicos flexibles que posibiliten un gjercicio democrético
entre lacomunidad y el Estado. El mismo Departamento de Evaluacion Social de MIDEPLAN
hizo unintento en este sentido en relacion con el ADI Atacama L aGrande; sin embargo sefrustré
en el momento en que, paraddjicamente, el mismo MIDEPLAN impuso un sistema vertical de
tomade decisiones en relacion con lasinversiones.

Lacoordinacion en e contexto delasADI, debe sustentarse en laconstruccion de unared de
entidades publicas que generen un dialogo y un quehacer horizontal, en funcién de uno o més
objetivos comunes, los cuales se establecen en |os propios decretos mediante | os cuales se crean
lasADI y losarticulos atingentes de laLey 19 253. Esta coordinacion se basa en la capacidad de
construir un diagndstico comin respecto a sector sobre el cual sedebeintervenir; enel desarrollo
de programas pertinentesy flexibles; en unadefinicidn de estrategiade trabajo de complementacion,
sustentabilidad y continuidad en €l tiempo; en el disefio de objetivos (ademas delos de cada sector
y agencia), estrategias y productos comunes para todos los servicios publicos. La coordinacion
intersectorial hadebido cautelar, junto al trabajo conjunto, losritmos'y 16gicas con las que opera
cada entidad publica, de manera que no se transformen en un obstécul o de sus actividades, sino
més bien, en un facilitador en sus tareas.

Por lamagnitud y diversidad de necesidades existentes en las comunidades indigenas anivel
nacional y debido aloslimitados recursos que se disponen pararesolver dichas carencias, unade
lastareas centraleshasido lafocalizacion delainversion pablica. Con frecuenciase haescuchado
de parte de personeros del Gobierno u otros representantes de la administracion del Estado sobre
lanecesidad delograr eficienciay eficaciaen dichafocalizacion, optandose enlo masinmediato por
favorecer a sector rural en desmedro de |os problemas que enfrentan |os indigenas urbanosyy, a
interior de aquel, ladecisién mayoritariarespecto del presupuesto nacional paraasuntosindigenas
hasido lainversién en zonas de conflicto, particularmente en lo referido con lacompradetierras.
Sobre esto, ya se ha dicho en informes anteriores 2 que, finalmente, €l criterio de focalizacién
adoptado por lapaliticaindigenadelos afios noventa, hatransformado alaCONADI enuno delos
principales, s no en & masimportante demandante detierras en el sur de Chile. De hecho, hoy €l
mercado de tierras respecto del sistema de fijacion de precios por unidad de superficie, esta
deformado, ya que mientras mayor ha sido la demanda de suelo privado por parte del Estado,
mayor hasido el valor final para su adquisicion.
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En este sentido laintersectorialidad publica, no hatenido unabuenacorrespondenciaentrelas
necesidades que se pretenden enfrentar y €l tipo de instrumentos publicos que se han utilizado
para este fin, Las comunidades indigenas son portadoras de caracteristicas que las diferencian
respecto a la poblacion nacional, y por lo tanto en el disefio y aplicacién de las politicas y sus
respectivos programas, se deben considerar dichos elementos. No dimensionar este aspecto puede
significar que las acciones dirigidas a estos sectores fracasen, en la medida que no enfrentan en
formaadecuadalas necesidades existentes.

Otros instrumentos de politica publica en los que se ha abordado € tema del desarrollo
indigena, son el Ilamado Plan Trienal de Desarrollo Indigena (conocido en sumomento como “Plan
Namuncura’ en razén del nombre del Director de CONADI en ese entonces) y unadiversidad de
planes descentralizados de planificacion y gestion llevados a cabo en regiones.

Plan Trienal de Desarrollo indigena (1997-2000)

El documento “Basesparaun Plan Triena de Desarrollo Indigena”, aprobado por el Comitéde
Ministros Social € 4 dejulio de 1997, esdl Unico texto en el que sedesarrollan lineas programéticas
deaccién en beneficio delos pueblosindigenas, emanado formalmente de un organismo estatal. La
aplicaciony puestaen marchade este plan, fue enunciadapor el presidente Frei en enero de 1998,
ocasion en la cua sefial 6 que deberian aplicarse las medidas estipuladas con “toda intensidad”
-léase, voluntad politica-. A partir de ese momento, |as entidades publicas debieron recibir los
mandatos correspondientes para su aplicacion.

En su primeraparte el documento analizalos antecedentes generalesvinculados con lapalitica
indigenade | os dos gobiernos dela concertacion. Dichapoliticase explicité por primeravez en €l
Ilamado A cuerdo de Nuevalmperia en el marco del Encuentro Nacional de PueblosIndigenas. Alli
se incorporaron las demandas de los pueblos indigenas en las bases programéticas del futuro
gobierno y se comprometieron |os tres siguientes puntos:

« El reconocimiento constitucional delos pueblosindigenasy de sus derechos econémicos, socia-
lesy culturales fundamentales.

« La creacion de una Corporacién Nacional de Desarrollo Indigenay de un Fondo Nacional de
Etnodesarrallo.

« Lacreacién-d iniciarse el gobierno deAylwin- deuna Comision Especial de PueblosIndigenas,
como unainstanciaencargada de estudiar y estructurar las propuestas formul adas por las organi-
zacionesindigenas.

Deestamanera, se puededecir quecon el “Acuerdo” mencionado sedainicio aun nuevotipo
derelacién entreel Estado chilenoy los pueblosindigenas, situacién enlacual ambos sereconocen
como interlocutores validos. Con posterioridad, y en razon delapromulgacion delaLey 19 253,
se honran los compromisos pactadosy se conformaunaviainstitucional paracanalizar decisiones
y dar solucion alos problemas que afectan alos indigenas. Sin embargo, el Comité de Ministros
Social en 1997, atravésdel Plan Trienal de Desarrollo Indigena, evidencialas primeraslimitaciones
de orden juridico e instituciona y verificala emergencia de nuevos tipos de conflictos. De esta
manera, en el documento severificalaemergenciade unaserie de problemas que hastaese momen-
to no estaban siendo debidamente enfrentadosy canalizados, o cual setraduciriaen un agotamien-
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to-por insuficiencia- delaviainstitucional. Con ello sehacereferenciaalaaplicaciondelalLey 19
253 que hasido déhil y se contradice con otros cuerpos legal es (Codigo deAguas, Ley de Medio
Ambiente, Cédigo Minero, Concesiones Riberefias, Parques Nacionales, Ley Eléctrica, etc.), aque
existen limitaciones einsuficiencias de parte de laCONADI lo que se traduce en una despropor-
cion evidente entre lamagnitud delademandaindigenay losrecursosinstitucionales paraasumir-
la. El documento se refiere especificamente aaquellos conflictos derivados de |a construccion de
megaproyectos, tales como las central es hidroel éctricas en Alto Biobio, €l by pass de Temuco, la
carreteradelacostaenlalX Region, laCelulosaCelco en San JosédelaMariquina (X Region)y
laconstruccion del Puerto de LaPerouse en Islade Pascua. El mismo documento no mencionalas
fricciones entre comuni dadesindigenas atacamefiasy aymaras, por derechos de aprovechamiento
deaguas, conlasgrandesinversionesminerasenlas| y Il regiones.

Enfuncién de este diagndstico, el Plan Trienal enumerabalos problemasindigenas pendientes
gue debian ser abordados mediante instrumentostales como lasADI, el FTA'y el FDI: educacién
y cultura; indigenas urbanos; mejoramiento deingresos via el desarrollo econémico productivo,
tanto en sectores rurales como urbanos; proteccién de recursos, tierray agua, y eventual amplia-
cion de ellos; solucion a conflictos emergentes derivados de inversiones publicas y privadas en
megaproyectos.

Quedando claro que la Ley 19 253 generd mas expectativas que las que podia absorber, y
asumiendo quelamencionadaviainstitucional paralaresolucién delaprobleméticaindigenaenel
pais mostraba hacia 1997 claros signos de agotamiento, el Plan Trienal de Desarrollo Indigenase
presentaba como una propuesta formalizada que arrancaba de documentos centrales previos % .

Tercera parte: territorio y desarrollo
Territorio eldentidad

Ladécadadelosafios noventaen Chile muestrael incremento delademandaterritorial departede
los pueblosindigenas, |0 que hadado paso alaconfiguracion actual deADI en e pais. Si bien estas
reivindicaciones son unavigjaluchade confrontacién con el Estado, esindudable que enlaactua-
lidad la reivindicacién territorial adopta formas particulares en consideracion que hoy existen
marcos legales, politicos e histéricos en los que se desenvuelven las estructuras y los actores
sociales.

Lo anterior nos permite advertir que el concepto mismo deterritorio, como categoriajuridica,
cultural e histérica, esunaconstruccion social dinamicaen laque seponen en juego lastensiones,
el imaginario de espacialidad y |os criterios de ordenamiento territorial que responden aestructu-
rasy procesos sociales globales. En este sentido, laterritorialidad indigena ha seguido procesos
cualitativos de transformaci6n, donde ocupacion, desplazamiento, usurpacion y establecimiento
denuevas formas dejurisdiccion y control derecursos. Es apartir de estos criterios que la actual
configuracion delas Areas de Desarrollo Indigenaque contemplalaley esfruto de estastensiones
marcadas histéricamente y que se materializan en la década de | os afios noventa. El concepto de
territorio indigenahadado origen aun debate naciona einternacional que, bajo cualquier punto de
vista, hapermitido legitimar politicamente las reivindicaciones de las comunidadesindigenas.

Lareivindicacion territorial indigena contiene basicamente dos dimensiones: el espacioy los
procesos. Laprimerase expresaenlademandapor € uso, gocey manejo delosrecursos naturales.
La segunda se expresa, por una parte, en el reclamo por el control sobre los procesos de orden
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politico, econdémico, socia y cultural graciasalos cuales se aseguralareproducciény continuidad
material y cultural del grupo en cuestiony, de otraparte, en el reclamo de que tales procesos estén
regidosy selleven acabo segin lanormatividad propiade los pueblosindigena .

Lareivindicacionterritorial delospueblosindigenas, sehadado en el contexto deunaconfron-
tacién con sectores social es que poco apoco, pero de manerasi steméti ca, han ocupado fisicamen-
telatierray los recursos que ancestralmente ocupaban los indigenas y que les pertenecian en
términos de que eran el soporte de su sobrevivencia y mantenimiento como sociedad y como
cultura. Estamos hablando de conquistadores, colonos, madereros, comerciantes, industriales,
impulsados por |os proyectos de “modernizacién” y avalados por una politica estatal de ocupa-
ciondetierrasy apropiacion derecursos paradesarrollar unaactividad de uso y aprovechamiento
delos recursos en desmedro de los pueblos indigenas 2.

El conflicto generado alrededor de la ocupacién de los territorios indigenas se traduce hasta
hoy en laexistenciade unadeudahistéricay en unvacio legal que no reconoce adecuadamentelos
derechos indigenas ancestrales y que ni siquiera ha sido superado por €l reconocimiento juridico
actual delosindigenasen el pais. Lareflexion juridicadevelalaprecariedad del derecho chilenoa
este respecto, sobre todo respecto a las formas de propiedad sobre latierra, los bosquesy otros
componentes del ambito territorial, elementos presentes en las reivindicaciones indigenas.

Ademas de | os derechos sobre los recursosy laimposibilidad actual deimaginar dentro dela
legislacion chilenala propiedad colectiva de éstos, €l debate refleja la negacién de la sociedad
chilenay el Estado hacialaspoblacionesindigenasdel pais, alas que ciertamente no selesreconoce
lacapacidad de ser entidades politicas con posibilidades de representacion y gestion. Enlaideade
un territorio indigena, es decir, unanacion y con ello unaautonomia, estaimplicitaunarealidad
histéricay un modo particular de sobrevivenciay adaptacion que aseguraba la reproduccion de
estas poblaciones.

Laintervenciénterritorial tiene su formulacién actual enlos procesos deintegracion entrelos
Estados, transformandose en un proceso inconsulto no sélo de los pueblosindigenas sino de otros
actores nacionales. Un gjemplo a este respecto o constituye e MERCOSUR.

Desde el Tratado de Asuncién en 1991 que le da origen, el proceso de integracion entre los
paises miembros haadoptado un caracter principal mente econdémico, Se hapropuesto -sin éxito-,
lacreacién de mecanismosde“ concertacion politica’ paralograr laintegracion cultural y social. La
cultura hasta ahora constituye €l “pariente pobre” de las conversaciones multilaterales. En docu-
mentos oficialesdelas cancillerias de nuestros paises, sehallegado asefid ar queenel MERCOSUR
se hablan dos lenguas (espafiol y portugués) y que se trata de una poblacion homogénea. En
realidad en este escenario de hablan aproximadamente 200 |enguas, debido alaexistenciaestimada
de 206 pueblosindigenas distribuidos en 5 paises (se exceptliaa Uruguay). Entodosellos, existe
unaaltadiversidad cultural internaqueinvolucraaaproximadamente siete millones deindigenas.
En Chile, por gjemplo, losindigenas constituyen 11% de la poblacién nacional .

En & organigrama de los acuerdos de integracién en el area no existe ningln Subgrupo de
Trabajo o Comité Técnico especifico parapueblosindigenas, o cual esespeciamenterelevantesi
se piensa que en los Ultimos afios se han generado focos de conflicto étnico debido a que las
legidlaciones nacionalesy las paliticas plblicas para puebl osindigenas son inadecuadas o, simple-
mente, no existen. Los antecedentes revelan que la pobreza, la desigualdad y la exclusion, son
caracteristicas comunes atodalapoblacionindigenaen Américalatina
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El actual model o deintegracion se compone casi exclusivamente de acuerdos comerciales, lo
cual lo transforma en un sector abierto alos intereses de inversionistas mundiales; no es menos
cierto que laintegracion aparece como una necesidad evidente y, paralos pueblosindigenas, las
consecuencias de esta integracion, han resultado tanto negativas como positivas. En la zona sur
andina (Pery, Boliviay norte de Chile) si bien se crearon fuentes de trabajo y oportunidades de
mercado, se profundizé lapobrezaindigena, yaque sefavorecié atrabajadoresvenidos de fuerade
laregién o de los centros urbanos vecinos  Para esta region son caracteristicas las inversiones
extractivas (principalmente mineras), lo cual exige cantidades ingentes de agua, con un impacto
directo sobrelos patrones tradicional es de produccion campesinay pastoril. Como consecuencia
deéello, labusquedadetrabajo fueradelacomunidad rural hagenerado proletarizacion, desarraigo
y mayor diferenciacion social, rompiendo |os antiguos model os de reciprocidad.

Laimplementacion de mayores pasos fronterizos y corredores bioceanicos, estaimplicando
mayor vigilanciafronteriza, lo cual haalterado loslugares ceremoniaesy lasredes de caminosde
cargaanimal. Esprobable que, al mismo tiempo, estas nuevasinversiones, impliquen un aumento
del narcotréfico enlapunay laprecordillera, situacion que yaimpactafuertemente alaeconomia
y lasociedad indigenas, con su conocida secuelarepresiva. Sobre esto se puede citar lasituacion
que afectaapoblacién aymaraen el norte de Chilerespecto del elevado porcentaje de personasde
ese origen que hoy se encuentran recluidasen las carcelesdelaregion.

Pero no sdlo la mineria ha implicado un fuerte impacto. Las grandes obras hidroel éctricas,
definidas como unarespuestaalamayor intensidad energéticadel estilo de crecimiento prevale-
ciente, suman importantes transformaciones a este proceso. Uno de | os aspectos criticos deriva
dos de estos proyectos son los desplazamientos compulsivos de poblacion y la consiguiente
relocalizacion. Hoy, este problema ya no constituye un fenémeno excepcional. Se trata de un
proceso que ha afectado amillones de personas, pueblosy culturas en todo €l mundo. En muchos
de los grandes proyectos de inversion que hoy se materializan -0 que se materializaran-, resulta
constante la afectacién de poblacion indigena, 1o que le da una impronta particular a dichos
emprendimientos. Susimplicanciones paliticas, juridicasy sociocultural es, son importantes, aun-
que especia mente preocupante es el balance en términos de |a pérdida de patrimonio econémico
y territorial.

El problema delastierras

La CONADI se ha constituido en la principal entidad de servicio publico para velar por los
intereses delos puebl osindigenas chilenos. Laley reconocelaexistenciade ocho etniasdiferencia-
das sobrelas cualesla Corporacion debe g ercer sus atribuciones. Esto explicalacreacion de dos
subdirecciones nacionales (Temuco e lquique y siete oficinas regionales (Arica, San Pedro de
Atacama, Santiago, |slade Pascua, Cafiete, Osorno y PuntaArenas).

En 1993 se cred el Fondo de Tierrasy Aguasy € Fondo de Desarrollo Indigena. El primero
permite otorgar subsidios a personas indigenasy a comunidades parala adquisicion detierras,
parafinanciar mecanismos de solucién a problemas detierras o paralaconstitucién, regulariza-
¢ion o comprade derechos de agua u obras destinadas ala obtencion de este recurso. El segundo
permite, en términos generales, financiar planes especial es de crédito, sistemas de capitalizacion
y otorgamiento de subsidios en beneficio de comunidades o personas indigenas. Desde entonces
alafechase han hecho evaluaciones global es de | os resultados obtenidos en las diferentes lineas
deprogramaque se aplican aescalanacional.
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A iniciosde 1998, MIDEPLAN hizo un estudio paradefinir loslogros obtenidos por CONADI
desde su creacién hasta entonces . Se pudo observar que mientras mas se incrementaba la
asignacion global derecursos para CONADI, mayor eralaasignacion al FTAy menor a FDI. Es
decir, unarespuesta especifica de la Corporacion a tema de los conflictosy demandade tierras.
Todo ello, muestralaexistenciade unabrecha que hatendido aampliarse entre la disponibilidad
presupuestaria del FTA respecto de la del FDI a nivel nacional. Se concluye que la compra de
tierras en el contexto de laAraucania, hasido lamayor preocupacién de CONADI.

Laadquisiciondetierras, a noir acompafadadeinversionesdel FDI, no hapermitido cumplir
los objetivos de superacion de la pobreza de las personas y comunidades indigenas, ni mucho
menos implementar programas reales de desarrollo y fomento que se sustenten en el tiempo, ni
ain resolver € conflicto entrelademandaindigenay laofertaestatal.

LaDireccion de Presupuesto (DIPRES)del Ministerio de Hacienda, através de su Programa
de Evaluacion de Proyectos Gubernamentales, evalué en 1998 el desempefio del FTA. El primer
elemento destacado en suinformeeslaaltaprioridad asignadas por los gobiernosdelaConcertacion,
alas politicas de inversion en “grupos prioritarios’, como metodologia clave para el logro dela
equidad social en € pais. El FTA es una manifestacion especifica de la orientacion de estas
politicas, yaque uno de | os problemas agudos que afecta alos pueblos indigenas es el déficit de
tierrasy aguas. Lacarenciade estosrecursosesun factor critico y determinante delascondiciones
de pobreza en que se encuentralamayoria de la poblacion indigena?.

Delashostilidadesal conflicto

Los hechos vinculados a Ilamado conflicto indigena, se han desarrollado en diferentes zonas del
pais y tienen cada uno su propia naturaleza. El conflicto que mas cobertura ha tenido y que
presentamayor explosividad se ha desarrollado en las provincias de Arauco, y Malleco, precisa
mente en los lugares donde se han aplicado grandes proyectos forestales. Es alli en donde se ha
presentado el mayor nimero de hostilidades, destacando como actoresdeloslitigioslasempresas
forestalesy las comunidadesindigenas.

Muchos de estos fundos forestal es fueron expropiados durante el proceso de ReformaAgra-
ria, bajo el gobierno de Salvador Allende, y entregados a las comunidades mapuches. En ese
periodo las tierras fueron plantadas con pino por las comunidades, en una actividad que fue
financiada por la Corporacién Reforma Agraria (CORA), CORFO y CONAF Posteriormente,
bajo el gobierno militar, entre 1975y 1980, esos fundos fueron rematados aparticul ares, quedando
en manos de las empresas forestales. La tala actual es €l principal punto de disputa entre las
partes. Se hainstalado en los comuneros indigenas un sentimiento de despojo, ya que después de
haber plantado los arbolesy ver durante afios como maduraban, son ahoratestigos de como otros
comenzaron a cortar. Este proceso se ha caracterizado por una total ausencia del Estado en
términos de regular la situacién, ano ser ladecisién de aplicar la Ley de Seguridad Interior del
Estado.

Otro punto de friccién hasido lareclamaci 6n mapuche respecto de usurpacion detierras. Esta
eslasituacion que explicaladiferenciaactual que se produce entre aquell os que hablan de “tomas
deterrenos’ o, a contrario, de*“recuperacion detierras’. Un tercer frente de conflictos seubicaen
lazonadel Alto Biobio, vinculados con laimplementacién de un megaproyecto hidroel éctrico en
la zona. Ya estan concluidas las obras de la central Pangue, primer elemento detonante entre
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ENDESA y las comunidadesindigenas al edafias ala zona de inundacién. Deberecordarse quelas
familias vecinas han hecho reclamaciones ante | os tribunales desde 1954 en adelante, alegando
posesi6n de suel os que hoy estan bajo el embal se Pangue. A esto se sumael conflicto derivado de
laconstruccién delacentral Ralco, ubicadaaguasarribadelaanterior.

Otros conflictos que pueden ser definidos como “ en estado latente”, son laconstruccién dela
|lamada carreterade costaen lal X Region, el resuelto asunto del by pass que desvialaRuta5 por
¢ oriente delaciudad de Temuco, laconstruccion del puerto de LaPerouse en Ilade Pascuay los
problemas fundamental es planteados por |a definicién de derechos de aguas en las comunidades
indigenas del Norte Grande (aymaras, quechuasy atacamefios).

Conlainformacion disponibleen laactualidad, sepodriadecir, con algunaprobabilidad, queen
lovinculado con laconflictividad indigenaalolargo del pais, podriaoperar lo queenlasciencias
bi ol 6gi cas se conoce como “ teoriadelosradicaleslibres’. Esdecir, enun medioen e queseorigina
una patologia focalizada, cabe una alta probabilidad que surjan otros puntos de congestién del
sistema. En el contexto delasinvestigaciones sobreel VIH, actual mente se hablarecurrentemente
delas “enfermedades oportunistas’. Pensando que yaexiste unaexpresion clarade demanda por
parte de comunidadesindigenasenlas V11 y 1X regiones podrian, seglin esta hipétesis, hacerse
manifiestas otras demandas a través de mecanismos que no necesariamente son losinstitucionales.
No debe olvidarse que formalmente ya se han constituido el Consegjo Naciona Aymaray €l
Consgjo Nacional Atacamefio; ambas instanci as han establecido un conjunto de demandas especi-
ficas que hastalafechalainstitucionalidad del Estado no haanalizado adecuadamente.

En sintesis, la existencia de la Ley 19 253 y la implementacién de la CONADI, si bien
constituyeron unarespuesta oportunaen e momento preciso (definido como el producto directo
del Acuerdo de Nueva Imperia), hoy ya es evidente que por si solas no lograran cubrir las
exigencias del nuevo periodo politico que, apartir de ahora, seinauguraen el pais.

En relacién con € conflicto mapuche por tierras, Quiroz ha dicho —desacertadamente- que
“tienen como trasfondo lanecesidad delos mapuches dellamar laatencion acercade susdemandas
econdémicasy politicas, aparte delosrequerimientosterritorialesmismos’ 2. Advierte este autor
que se trataria de grupos indigenas minoritarios que no involucra a més de 20% de la poblacién
rural mapuche delasregiones VIII, IX y X y que el conflicto tiene unabase materia y unabase
ideoldgica. La primeraindicaque el problema mapuche esta ligado directamente ala poblacién
rural y alas condiciones de extrema pobrezaen quevive. Lasegunda, sefidaqued conflicto viene
de fuera del mundo rural, estimulado por dirigentes mapuches que poseen estudios superiores,
contactos internacionales y vinculos con el movimiento indigenade AméricalLatina % . Ambas
fuerzas, lamaterial y laideol gica, se complementan pero tienen objetivosdistintos. Lapoblacion
rural aspiraamejores condicionesdeviday ladirigenciamapuche -urbana, seinfiere- enfatizael
objetivo del poder (reconocimiento constitucional) y el tema cultural, estableciéndose un nexo
entrela“ conservacion delacultura’ y las“ aspiracionesterritoriales’. ParaQuiroz, en este Gltimo
punto surge un area de contacto entrelo material y lo ideolgico, lo cual setraduce enlasaspira-
cionesdetierrascomo viade solucién alosproblemas. Por ello, concluye que*laentregadetierras
alos mapuche (...) no es camino de solucion, ni delapobrezarural extrema(...) ni del conflicto
liderado por susdirigencia’ ®.

Esta cuestion, calculada segiin costos, muestra que entre 1998 y 2000, la Forestal Mininco,
seglin su propia contabilidad, tuvo costos adicionales por 9 millones de ddlares asociados al
Ilamado “conflicto” mapuche, lo cual se traduce en combate de incendios, adelanto de cosecha,
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costas judiciales, destruccion de vehiculos, campamentos y otros. Un estudio del BID, agregaa
esta contabilidad € “costo de oportunidad”, calculado como aguello que la empresaadejado de
hacer como consecuencia del conflicto (lucro cesante), lo cual se traduce en menos inversion.
Respecto de esto ultimo, las cifras indican que €l promedio de hectéreas plantadas por afio ha
disminuido de 70 mil a30 mil por afio.

Al hablar delucro cesante, qué decir delahistoriamapuche, querelatalapérdidasustancial de
activos territoriales (no solo tierra) de aproximadamente 95% en alrededor de 120 afios. Como
caso extremo basta citar, entre otros muchos ejemplos, €l caso de lacomunidad Juan Currin, que
con el tiempo quedaincluidadentro del radio urbano de Temuco, en € sector conocido actualmente
como Campo Deportivo, Tromén y Pedro de Valdivia® .

Denunciasy contradenunciasen el conflicto

Enlo que periodisticamente se denominé “ guerradel fuego” entre mapuchesy madererosainicios
de 1999, se destacacomo un elemento protagénico € temadelaviolenciaque caracterizabaacada
foco de enfrentamiento. Se dijo en su momento que los comuneros eran responsables de los
innumerables incendios que afectaban alas plantaciones; también surgieron antecedentes en los
cuales se acusaba a las propias forestales de ser autoras de dichos incendios. En su oportunidad
(marzo de 1999) el gobierno de Frei anuncio que las causas de | osincidentes debian buscarse en
“grupos que estaninfiltradosy que causan losproblemas’. LaUDI, por su parte, denuncié quelos
infiltrados pertenecian al FPMR y a MIR y solicitaron, por tanto, la aplicacion de la Ley
Antiterrorista. L os antecedentes que poseiael Gobierno derivaban de uninforme preparado por €l
jefedelaDivision Juridicadela Secretariade Gobierno (conocido como “InformeArévalo”) enel
gue se sostenia que “efectivamente, en los incidentes con las comunidades mapuche habrian
participado infiltrados, pero con la sorpresa de que éstos serian funcionarios de las empresas
forestalesinvolucradas, y no pertenecerian aentidades politicas 0 ecol 6gicasinteresadas’ . Parale-
lamente, €l Prefecto deAngol visitd lazonapararealizar unainvestigacioninternapara determinar
los excesos en los que habria incurrido personal de la policia uniformada durante |os operativos
realizados en comunidadesindigenas. Unaminutareservadaenviadaal Ministrode MIDEPLAN
desde el Departamento de Evaluacion Social del Ministerio, advertia sobre la creciente
“paramilitarizacion” y militarizacion de LaAraucaniaen esosdias.

La estadistica indica que en solo cuatro dias se produjeron 35 incendios en seis fundos de
propiedad delaForestal Mininco, todosintencional es. Lasituacion eraabsolutamenteinusual, ya
gue no hay antecedente histérico en laregion de algo similar. En laprensase comentabainsi sten-
temente por aquellosdias, sobrelafiguradeincendiar paracobrar seguros comprometidos. Hasta
se llegb a decir que esto estaba vinculado con labajaen el precio de la madera en los mercados
internacionales. Es decir, resultabamaés lucrativo quemar que exportar.

Antelas nuevas evidencias, diputados del PPD en marzo de 1999, solicitaron al Ministro del
Interior que aplicarala Ley de Seguridad Interior del Estado a las empresas forestales, ya que
habian contratado brigadistas que en la préactica gjercian labores de seguridad encubierta. Los
antecedentes se reunian a una velocidad mayor de la esperada. Una minuta de la Policia de
Investigacionesdelal X Region, indicabaquelaempresacontratante delos brigadistas (ESESPA),
destinados a combatir losincendios forestales, “ portan armas de fuego y suplantan lalabor dela
policia, realizando controlesen loscaminosy hostigando alosmapuches”. A laduefiade ESESPA
selecomprobd el mismo domicilio delaempresaOSEPAR, cuyo rubro es “ serviciosdevigilancia
privada’.
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En ese momento, todo indicé que la zona habia sido ocupada por “fuerzas paramilitares’.
Paralelamente, BosquesArauco y Forestal Minincoiniciaron latalade 1 800 hectareas de eucalip-
toy pino en predios colindantes a comunidades mapuches. Un editorial del diario El Mercurio,
sefiald que “...en las Ultimas semanas se han registrado no solo protestas perturbadoras de la
normalidad laboral de algunas empresas, sino un verdadero estado de enfrentamiento(...). Grupos
organizados de chilenos de origen presunta o mayoritariamente mapuche -con ayuda de el ementos
deextremaizquierdanacionalesy extranjeros- han incendiado intencional mente cercade dos mil
hectéreas de bosques y, peor aln, han atacado campamentos de trabajadores forestales, donde
otros chilenos|aboran, con armas que van desde bol eadoras hasta pistol as, escopetasy fusiles(...).
Eso yano esunaprotesta, Sino unasituacion de gravisimo quebrantamiento del orden publico, que
amagaincluso laseguridad nacional” *.

En reunién del Comité de Seguridad de la Moneda se resolvi6 aplicar la Ley de Control de
Armas, tanto alas comunidadesindigenas como alos brigadistas contratados por Forestal Mininco.
De esta manera se esperaba lograr una solucion “saloménica’ mientras no pudiera establecerse
nadanuevo respecto deloshechosdeviolenciasurgidos en lazona. En definitivanadaseresolvio,
no obstante que |os antecedentes existian. De una u otra forma éstos aparecerian con posteriori-
dad.

Enfebrero de 2000 surgié méasinformaci 6n sobre este particular. Unanuevaetapadeviolencia
sedesaté entrelasempresasforestal esy las comunidadesindigenas. Laprensa, sin ningun funda-
mento, acuso directamente ala CoordinadoraArauco-Malleco de un atentado incendiario en contra
de un vehiculo en e que resultaron con lesiones graves tres pasajeros, producto de bombas
molotov. Ahoralametodol ogiaeradistinta. Estavez setrat6 detacticasde“ guerrillarura”, conla
gue se materializaron alo menos cinco atentados de |as mismas caracteristicas en esas semanas:
zanjasen € suelo con estacas de maderao “ miguelitos’ paradetener alosvehiculosquetransitan
esos caminos rurales, complementado con el lanzamiento de bombas“molotov” a sus ocupantes.
El diputado Tuma planted que: “...hace tiempo se estan viendo estas practicastipo Viethamen la
zona, hahabido unaviolenciainusitada que nuncahasido caracteristicade aqui; 1o que hacefalta
es una investigacion a fondo de las personas involucradas, la personalidad y antecedentes de
quienes se desempefian como brigadistasy guardiasdelasforestales(...) ahi se podriaconformar
un cuadro mas compl eto sobre s alguien haparticipado en actividades u organizaciones paramilitares
con experiencia en este tipo de delitos’ ** . En esos dias se supo del suicidio de un brigadistade
Forestal Mininco, quien se habriaquitado |avidadespués de confesar quele obligaban aincendiar
plantaciones de su propia empresa.

Se debe destacar que afinales de febrero de 2000 habia 57 mapuches declarados reos en los
tribunales de Malleco y 40 procesos pendientes en la justicia, 45 ataques graves a Forestal
Mininco, con un resultado de 13 carabineros y otros tantos heridos. Hasta ese minuto no habia
ninguin condenado en lostribunal es. VVoceros delas empresasforestales en aquellos dias declararon
alaprensaque existiauna ‘" ineficiencia tremenda de parte del Poder Judicial” y, sobre todo, de
parte de algunas autoridades de Gobierno. Paralelamente, €l Poder Judicia teniadesignados tres
ministros parainvestigar loshechosy e Ejecutivo sélo pediaque sedeterminaraalos“ verdaderos
culpables’.

Es importante insistir -como se vera més adelante- en que las demandas indigenas son la
expresién publicade un movimiento socia y, tal como han sefial ado sus principal es dirigentes, es
gente que ha actuado a rostro descubierto, o cual le da una connotacion diferente a la de una
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escaladaterrorista. Losdirigentes son partidariosdereivindicaciones socialesqueestén enlalinea
deconsolidar un movimiento social verdadero, |0 cual esabsolutamentelegitimo en &l contexto de
un sistemademocratico. Se puede decir que todos|os ciudadanostienen derecho aorganizarsey a
demandar y exigir respeto y satisfaccion por 1o que ellos consideran justo.

Desarrollo y Pueblos Indigenas

El tema del desarrollo de los pueblos indigenas ha sido tratado desde diversas perspectivas.
Muchas de €llas coinciden en quelasol uci6n de este asunto debe darse en € marco delademocracia
y enlaposibilidad de generacion de ciudadania. Lapresenciapublicay demandante delos pueblos
indigenasen el pais, requiere delaexistenciade derechos que sean reconocidos por €l Estadoy la
sociedad, en direccion aasegurar el bienestar y laparticipacion de ellosen el proceso dedesarrollo
nacional. Este aspecto hasido tratado de maneraimportante en e marco de definicionesdel Fondo
Indigenay otras instancias de debate internacional. Sobre este topico, quien ha hecho un aporte
sustancial esVictor Hugo Cérdenas, ex-Vicepresidente de Bolivia, quien desde su condicion de
aymara planted la cuestion de los pueblos indigenas, el desarrollo y la democracia en América
Latina .

Del mismo modo, |las comunidades han desarrollado unaconcienciade su particularidad cultu-
ra y delosderechos que de ellase desprenden, y han propuesto una serie de reivindicaciones que
conforman unaplataforma propiadelucha, impul sada por unabastared de organizaciones de base
étnica. Paralelamente, |as economiasindigenas han respondido de diversasformas alastransfor-
maciones que ha experimentado el mercado interno, constituyendo muchas veces verdaderas
estrategias de sobrevivenciacultural.

Estaemergenciadelos pueblosindigenas ha puesto en el tapete de ladiscusi 6n varios asuntos
importantes parael futuro del pais. En primer lugar estalacuestion delastierras como basedela
vidaecondmica, delosterritorios como espacio dereproduccion socia y del medio ambiente como
condicion de sobrevivencia. En segundo lugar aparecelo vinculado con los derechos delas colec-
tividades culturalmente diferenciadas, del acceso alajusticia, del derecho alaautorregulaciondela
vidacomunitariay al desarrollo propio. Finamente estalo referido alageneraci on de mecanismos
que aseguren la participacién en lademocracia desde sus propiasinstitucionesy dinamicas como
pueblos.

Junto a este fortalecimiento de lo indigena, en la mayor parte de los paises de la regién
|atinoamericana -con excepcion de Chile- y como parte del proceso de modernizacion, ocurren
importantes reformas constitucional es, legales e institucionales que modifican lamaneratradicio-
nal de relacionarse con los pueblosindigenas. Entre ellas estén | as reformas constitucionales mas
recientes (por jemplo, Bolivia, Ecuador, Méxicoy Paraguay) quetienden areconocer el caracter
multicultural delosEstadosy laexistenciadelos pueblosindigenas en suinterior como entidades
singulares, con atributos culturales y linguisticos propios y con derechos especificos. Algunas
reformasfortalecen € régimen de comunidadesindigenas (Bolivia, Guatemala, Colombia), entanto
les otorgan un estatuto que les acercaalas entidades de derecho publico y, por tanto, las habilitan
para gjercer ciertos niveles de autoridad y autogestion en los territorios donde viven. Varias
constituciones se han modificado parafortalecer €l régimen detenenciadelatierra, asociandolo a
objetivos de preservacion y manej o adecuado del medio ambientey ampliando paralosindigenas
el acceso arecursos naturales claves, como los bosquesyy las aguas.

En casi todos los paises con importante poblacion indigena las lenguas estan alcanzando
reconocimiento y proteccion constitucional y la educacion bilinglie e intercultural esta siendo
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promovida. Nuevas legislaciones agrarias, de educacion, de participacion popular, de régimen
municipal, dedesarrollo econdmico estan desarrollando de algunamanerael campo legal end cual
los propdsitos constitucionales podrian Ilevarse adelante. Por ultimo, en varios paises se estan
modificando también las instituciones encargadas de la relacion entre el gobierno y los pueblos
indigenas. En algunas partes, como Bolivia, Ecuador y Pert, han tomado rango y funcién ministe-
rial, en otras como Guatemalay Chile, setratade corporaciones o fondos especiales para atender
lasnecesidades del desarrollo. La antiguatradicionindigenista, caracterizadapor integracionismo
y paternalismo, estadando paso anuevas politicas, principalmente basadas en laparticipacién, la
concertacion de intereses y e fomento de formas de desarrollo propias de los indigenas, pero
consistentes con los grandes obyjetivos nacionales.

Algunos organismos especializados del sistemade Naciones Unidasy dela OEA estanincor-
porando nuevos principios y normas de funcionamiento basados en el derecho alaparticipacion,
laobligatoriedad delaconsultay la proteccion delosderechos culturales. También las practicasde
lacooperacion internacional estan cambiando: esto haocurrido primero en las organizaciones no
gubernamentalesinternacionalesy masrecientemente en las agenciashbilateralesy multilateralesde
asistenciatécnicay financiera. Estos cambiosfavorecen unaparticipacion directadelosbeneficia-
rios en los proyectos de desarrollo, €l mejoramiento de capacidadesinstitucionalesy de recursos
humanos propios delas comunidades, el fortal ecimiento delas organizacionesdebasey lapromo-
cion de sus derechos. Se han privilegiado sectores de beneficiarios mas vulnerables como las
mujeres, losmenoresy losindigenasy, en general, se apreciaunamejor disposicion para adaptar
los procedimientos para hacer posible que estos grupos accedan alos recursosinternacionales.

L os factores mencionados permiten sefialar que el escenario, hoy en dia, es muy prometedor
paradl establecimiento de un nuevo tipo de relacidn entre los pueblos indigenas, |os Estadosy la
cooperacion internacional. Este proceso debe fructificar en un aumento del flujo de inversiones
parael desarrolloindigena, en laconsolidacion delas précti cas de concentracién como labase para
el establecimiento de programas y proyectos, en el perfeccionamiento y la ampliacién de la
democraciaparafacilitar laplenaparticipaci 6n -independiente- delos pueblosindigenasenlavida
nacional.

Estas nuevas condicionestambién implican riesgos. Las organizacionesindigenasfortal ecidas
conservan unaimportante capacidad de protestasocial. Lasmodificacioneslegaleseinstitucionales
no son por si solas satisfactorias. Los cambios en las conductas burocréticas y en las précticas
paternalistas se dan muy lentamente. Los flujos de inversion para el desarrollo de los pueblos
indigenas son todavia pequefios en comparacion con |as necesi dades acumuladas y las demandas
crecientes.

Hoy el debate central giraen torno a cud es el desarrollo deseable paralos indigenas. Esta
pregunta tiene algunos supuestos aceptados por todos, los que a pesar de ser obvios no son
siemprereconocidos por lasociedad en general: quelosindigenastienen derecho a desarrollo, que
tienen derecho aparticipar en su definiciony gestiény que el desarrollo delos pueblosindigenas
es parte del desarrollo nacional de cada pais. Sobre esto debe preguntarse ¢qué es el desarrollo
indigenay cuales sus principal es condiciones? L arespuestacomuin aestapreguntaesdecir que el
desarrolloindigenaesdesarrollo conidentidad, que e desarrollo indigenaes auténomoy sustenta-
bley, finalmente, que el desarrollo indigenaes desarrollo nacional.

Unaperspectivapreval eciente por muchos afios hallevado aplantear que desarrolloy preser-
vacion de laidentidad (étnica, cultural, social) son dos objetivos antagdnicos y que el logro del
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primero deberiahacerse siempre sobre el sacrificio delasegunda. Més aln sehallegado aargumen-
tar que las précticas culturales particulares de | os pueblos indigenas (y de los pobres en general)
son un obstaculo paraimpulsarlo. Por eso, € desarrollo siemprefuedearribahaciaabajo, deafuera
haciadentro, sustituyendo lalengua, lacultura, latecnologia, las précticas productivasy culturales
delospueblos. Unaalternativaaello esun desarrollo desdela propiaidentidad. Un desarrollo
cuyo capital inicial es precisamente lariqueza cultural y socia de los pueblos, potenciada con
NUEVOS MEeCcaniSmos y NUEVOS reCUrsos.

Hay un gjemplo contemporaneo contundente: la educacién. Cuando ésta se entendio y se
gjercié como un proceso de castellanizacién, esdecir, como un medio de eliminacion delalengua
maternay su reemplazo por la“lenguanacional”, el fracaso fue mas frecuente que el éxito, y €l
desgaste de recursos humanosy material esinconmensurable. Ahora, algunos afios de experiencia
en educacion bilinglie eintercultural ensefian que el aprendizaje, apartir del “ capital linguistico”
originario, incluso como vehiculo de aprendizaje de la lecto-escritura, del castellano como una
segundalenguay de otras, muestra éxitos sorprendentes, disminuye costos, convierte ala educa-
cion en unainversion y no en un gasto, como hasido hasta ahora.

Enloqueserefierea desarrolloindigena como desarrollo auténomo, implicalaexistencia
y €l reconocimiento de la capacidad de los pueblos para decidir sobre su sistema organizativo
politico-interno, gestionar ellos mismos su desarrollo econémico, social y cultural, y conservar un
grado razonable de competencia para autorregularse. No implica el derecho ni € proyecto de
constituir Estadosindependientes (laautonomia o autodeterminacién externa), pero si un régimen
juridico y politico nacional que haga posible una coexistenciaarménicay complementariadela
diversidad étnicay cultural. Estaautonomia-y en términos de desarrollo-, este derecho y capaci-
dad de autogestion, es una caracteristica que debe lograrse en la préactica de los mismos puebl os,
pero también en el redisefio de lasinstituciones nacionales. Hoy en dialas primeras experiencias
de gestion desde el poder local ya existen. En Bolivia, 35% de las autoridades municipales son
indigenas. Ellos priorizan sus necesidades, administran susrecursosfinancierosatravés de planes
especificos queincluyen decisiones para solucionar necesidades bésicas.

En relacién con el desarrollo indigena como desarrollo sustentable, un estudio reciente-
mente realizado y publicado por la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazébnicas (COICA), que analizalas experiencias de varias comunidadesinvolucradas en “ pro-
yectos econémicos’ ejecutados con apoyo externo en los Ultimos afios, sefiala los siguientes
componentes, que nos pueden ayudar acomprender laidea de sustentabilidad, desde el punto de
vistaindigena.

« Viahilidad ecol 6gica, basadaen un concepto de manegjo de recursosy no de explotacién. Esto es
mas importante cuando se trata de recursos frégiles y poseidos en colectivo, como en una ata
proporcién deregionesindigenas.

« Viabilidad econdémica, basadaen ladiversificacion, el uso cuidadoso del financiamiento, lacom-
binacién eficiente de recursos locales y créditos 0 apoyos externos, la generacion progresiva de
autonomiafinanciera, etcétera

« Viabilidad sociocultural, basada en € sano equilibrio entre el abastecimiento familiar como un
objetivo cultural (lasubsistenciamaterial y lapersistenciacultual) y laproduccion parael mercado
€omo un objetivo econdmico (el crecimiento econémicoy lainnovacién cultural).
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« Viabilidad politica, basada en la retencién del control por parte de la comunidad sobre los
procesos de desarrollo, desde la concepcion de los proyectos hasta su implementacion; el control
de los recursos naturales y econémicos de la comunidad; € control de la autosuficienciay por
tanto de laindependencia econémica, y €l control sobre el mantenimiento y la alteracién de los
lazos socialesy culturales, laafirmacion, laidentidad y ladignidad cultural.

Finalmente, lanecesidad dereferirse al desarrolloindigena como un factor del desarrollo
nacional alude aun argumento recurrente que sefiadlaque losindigenas no solo quieren fundar sus
propios Estados y desmembrar los paises, sino que, ademas, aspiran aun “desarrollo aparente”,
ciertamente utépico y regresivo. Se debe reconocer que los pueblos indigenas comprenden su
propio desarrollo como un componente del desarrollo nacional, vinculado alos grandes objetivos
de los paises y logrando unaincorporacion creciente a las dinamicas del mercado y, sobretodo,
basado en unaenorme voluntad de poner su propio esfuerzo paralograrlo. Losindigenas aspiran
aparticipar plenamente de los beneficios de desarrollo del conjunto de lanacién (respecto de los
cualeshan sido siempre marginales) y aparticipar en el disefio delos planesy proyectos naciona-
les. Lahistorianacional ensefiaque se hatransitado desde un periodo de exclusion sisteméticaaun
periodo de progresivaincorporacién politica de puebl os, que busca un objetivo especifico; tal es
superar deformapaulatinalas estructurasdel colonialismo interno que hacaracterizado anuestros
sistemas democréticos.

Chile, en doce afios, ha dado pasos significativos y mayores que en todos sus afios de vida
republicana. En el marco delademocraciadelos afios noventa, el movimiento indigenahamadu-
rando, fortal eciendo sus organizaciones, laidentidad hist6ricay cultural; surecuperaciony forta-
lecimiento han sido uno de los temas central es de este proceso en €l Gltimo tiempo.

Deuda histérica einconmensurabilidad

Larealidad actual del pueblo mapuche eslaconsecuenciade un proceso de ocupacion que comen-
z6 amediados del siglo XIX y que significé el abrupto cambio de una sociedad que gozaba de
independenciapoliticay control territorial a una sociedad subordinaday dependiente.

El Estado chileno hasido en su origen'y conformacién un Estado centralizado desde el punto
devistadel poder, y expansionistadesde el punto de vistaterritorial. Poco a poco, fue anexando
territorios, utilizando como mecanismos fundamentaleslafuerzamilitar y la“ creacién de espacios
de explotacion y produccion de materias primas’. Esta situaci én se produjo tanto en €l norte del
pais, con la Guerra del Pacifico, como en el sur con lallamada “ campafia de pacificacion de la
Araucanid’. Laindependenciade que gozaba el pueblo mapuche constituia en aguellos afios una
situacion contrariaalosintereses de laracionalidad politicaliberal imperante® .

A partir de 1862 el Estado de Chileiniciasu intervencién en territorio mapuche, paralo cual
combind dos estrategias de accién: el avance militar, con €l establecimiento delineasdedefensa, y
lacolonizacionterritorial, lo cual ledael carécter de ser un proceso deinvasion politico-territorial.
El proceso compulsivo concluye en 1883 con el pueblo mapuche confinado en reducciones.

Por parte delos mapuches, en lo territorial se produce unaperdidadel control del espacio que
anteriormente gozaba, con una pérdida consecuente de su movilidad productivay reproductiva. A
partir de entonces, |os mapuches quedaron divididos entre Chile y Argentina. El Estado de Chile
dispuso de aproximadamente de 90% del territorio paraser asignado acolonosy chilenos, en tanto
que € resto -es decir, 10%- quedd en poder de los mapuches bajo |a forma de reducciones
indigenas.
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En lo cultural, se produjo una gradual pérdida de los principales elementos constitutivos,
tanto espirituales como materiales, contexto en el cua se destaca la perdida de la lengua
(mapuzungln), de gran vitalidad dentro de las comunidades, aunque factor de estigmatizacién
fueradeellas.

En lo socioecondmico, las transformaciones fueron radicales y estructurales. La sociedad
mapuche dejade ser unaprosperaeconomiaganaderay comerciantey seveimpelidaaadoptar una
economiacampesinade subsistencia, debido alaexiguacantidad detierras quelograron conservar.

Con posterioridad se inicia un proceso de division de las reducciones a cual se suma una
absolutaindefension juridicadelas comunidades frente alas usurpaciones de terceros no indigenas
sobrelastierrasindigenas. Con el tiempo sedainicio aun proceso de migracién campo-ciudad que
ha terminado en una verdadera diaspora del pueblo mapuche ¥ mientras més avanzaba este
proceso en el curso del siglo XX. Segin James Petras, la migracion rural-urbana responde a
factores“ derechazo”, que obligan alagenteaabandonar las zonasrurales, mas que afactores“de
atraccion” . El movimiento hacialas ciudades no coincidié con un creci miento econémico, sino con
una declinacion del sector campesino ¥. A partir de 1927 seinicia el proceso de division de las
comunidades mapuches y tiempo después -casi como una reaccion esperada- entre 1950 y 1982
seevidenciad mayor volumen demigracién rural urbana, momento en que el desarrolloindustrial
yano es capaz de absorber esta mano de obramigrante.

Enlojuridico, lasociedad mapuche quedaen unasituacion de subordinacion yaquea no serle
reconocidos sus derechos, y luego de haber perdido el 90% de sus activosterritoriales, solo resté
comenzar a estructurar las reivindicaciones y demandas, Desde entonces no ha habido ninguna
iniciativaconstitucional quereconozcalaexistenciadelos pueblosindigenas que habitan el terri-
torio nacional, de modo que no han existido derechos politicos desde entonces paraellos.

Consecuente con lo anterior, laslegislacionesindigenasimplementadas por €l Estado—conla
excepcion delaLey 17 729 (1972) y la Ley 19 253 (1993)- tuvieron como principal objetivo
establecer normas sobrelapropiedad delatierra. Sélo recientementelaley incorporaotras dimen-
siones de la sociedad mapuche.

Las tareas reparatorias de esta deuda histérica, en los tltimos 12 afios se han centrado en
reponer lacapacidad real detierrasquereteniael pueblo mapuche hasta1973, afio en que seinicié
un nuevo proceso de division y usurpacion de tierras comunales indigenas, con una pérdida
sustancial en el periodo de aproximadamente 200 mil ha. Ello significaque delasaproximadamente
500 mil haque logré conservar el pueblo mapuche hastalos afios setenta, con el gobierno militar
esta superficie se redujo nuevamente en unas 300 mil hectéreas.

Ladeudaqueel Estado de Chilereconoce tener con los pueblosindigenas ponea paisen una
situacién compleja, ya que, como toda deuda, ésta deberia ser sal dada de acuerdo a mecanismos
consensuados con los pueblos indigenas.

Cuarta parte: temas criticos

Ladécadadelosafios ochenta[del S. XX] fue poco esperanzadora paralos pueblosindigenasen
Chile. Fue el momento en que sobrelastierras ancestral es se consolidd |a presenciade importantes
consorciosforestales mediante lalegitimacion de compradetierrasaterceros, todolo cua significd
paralos mapuches, la pérdidairremediable de sus antiguas posesionesterritoriales.



- 103 -

Seguidamente, en los afios noventa seinicio un periodo de recomposicion de las relaciones
politicas, sociales, culturalesy econémicasentrelos pueblosindigenasy el Estado. Losgobiernos
delaconcertacion se encargaron deinaugurar un nuevo periodo de convivenciaen € pais. Aln asi,
todaviaexisten sentimientos encontrados entrelosindigenas, lasociedad y €l Estado. Hay tensio-
nesy conflictos, dudas y desconfianzas y tanto mas se ha avanzado en la agenda politica, mas
répido hasido el cambio enlasrelaciones entre estos segmentos. No obstante labuenadisposicién
politicade algunos sectores, | as principal es demandas histéricas del mundo indigenahan quedado
pendientes. Lo que se refiere al reconocimiento constitucional de los pueblos indigenasy ala
ratificacion del Convenio 169 delaOIT han quedado entrabadas, principa mente por lascondicio-
nesimpuestas por laoposiciény por unaestructuralegisl ativa que favorece que estos cambios no
seproduzcan * . Este escenario define varias situaciones criticas que pueden ser presentadasdela
manerasiguiente.

Existe un nimero significativo de aspectos de larealidad indigenaen Chile que, dadasciertas
condiciones, pueden perfilarse como temas disruptivos y potencia mente conflictivos -presentes
y futuros- en relacion con el desarrollo delos pueblosindigenas en € paisy laimplementaciony
sustentabilidad de las paliticas piblicas en la Gltima década.

Sehallegado al convencimiento dequeel Estado cree quee lineamiento de unapoliticapublica
en esta materia arranca de la certeza que ellos gozan de plenos derechos, no Unicamente como
individuos y ciudadanos de la Republica, sino como pueblos en si mismos. Si bien éste es un
elemento clave en larelacién Estado/puebl osindigenas, alin faltacrear |os mecani smos que asegu-
ren su integracion real alanacion. Por sobre todo se debe favorecer el hecho de que ellos puedan
mantener sus caracteristicas culturales, sulengua, sus creenciasy susreligiones.

LaLey 19 253, desde su aprobacion en 1993, generd expectativas muy sentidas en el movi-
miento indigena. L os problemas acumul ados hasta 1990 encontraron viasinstitucionales a partir
deestaley y delainstitucionaidad a que dio origen. Sobre esta base se abordaron las primeras
soluciones. Sin embargo, todo indicaque el Acuerdo de Nuevalmperial se agot6 enlamedidaen
gue se avanz6 en la década de los afios noventa, y tanto méas cuanto mayor fue la expresion de
demandas de parte delos pueblosindigenas. Laagudizacion comenzé aexperimentarse apartir de
1997, a proposito de los conflictos emergentes en materia de megaproyectos (hidroeléctricos y
forestal es, principa mente). Ladesconfianzadel movimientoindigenahacialosgobiernosseinsta-
16 desde entonces, y de parte de los indigenas cada vez mas ha sido evidente su dudafrente ala
voluntad del Ejecutivo en cuanto a preservar, respaldar y dar continuidad a la tarea de hacer
cumplir la ley mas ala de los actos administrativos inevitables y mas ala de lo meramente
declarativo.

Esto explicaque hayan surgido los primeros sintomas de un “ quiebre de confianza’ respecto
de laposibilidad de una relacion fluida con € Estado. No debe olvidarse la fuerte intervencién
politica que se gjercid desde el gobierno sobre la CONADI, tras o cual se removié amas de un
Director Nacional de la Corporacion, ante laimposibilidad de los dirigentes por revertir la situa-
cion. Los procedimientos no contemplaron un debate delacrisisal interior del Consejo Nacional
delalnstitucién, de modo delograr consensos minimos con los dirigentesindigenas, consgjerosy
otros, paramaterializar cambios que, por |o demés, todos veian como necesarios. Hoy laCONADI
aparece dedl egitimadafrente al movimiento indigenay mas de un dirigente haexpresado dudasde
que puedaser un actor relevanteen € temadel desarrollo delos pueblosindigenasanivel nacional.
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En estos afios la CONADI se ha visto sobrepasada por |as reivindicaciones indigenas, vistas
como movimiento social, no logrando cubrir laofertaestatal 1acreciente demandade los pueblos
indigenas del pais. La Corporacién ha contado con recursos escasosy, cada vez mas se ha hecho
evidente su inadecuada estructura territorial y funcional, generando problemas de competencia
entre la Direcciéon Nacional, las Subdirecciones (Norte y Sur) y el Consgjo de la Corporacion.
Estas dificultades se visualizaban, especificamente, en las dualidades producidas entrelo corpora-
tivo y lo reivindicativo. En Chile no existe una instancia “gremia” en la que se ventilen las
reivindicacionesindigenas ante el Estado. En el mundo delostrabajadores, por gjemplo, existela
Central Unitariade Trabajadores (CUT) que goza de autonomiadesde el mismo momento en que
puede el egir asusdirigentes mediante votacién democrética. Otracosaesel Ministerio del Traba
jo, que asume desde el punto de vistadel Estado |o estrictamente administrativo, abordando sus
competencias desde lo econdmico y lo técnico. En laingtitucionalidad actual, para atender los
asuntosindigenasen el pais estas dos funciones se confunden en un sdlo organigrama. Bien podria
plantearse lanecesidad de separar ambas funciones, reservando | as tareas administrativo-técnicas
ala CONADI vy las politico-reivindicativas a otra instancia “similar ala CUT” en e mundo
indigena. Estaformulacion probablementefacilitarialaindividualizacion delosdirectivos, yaque
si enun caso el perfil deun director no necesariamente deberiaser €l de un representanteindigena,
en el otro caso, seriaunacondicién necesaria.

Junto alo anterior, surge otro temaque puede ser calificado como critico. Serefierealatardia
e ineficaz utilizacién de los instrumentos de desarrollo contemplados en la Ley Indigena. Por
gemplo, esto setraduce en ladeclaratoriade lasADI en el pais. Primero se decretan tresde ellas
(1997) y durante afios -qui zas hasta hoy- €l aparato publico no lograevidenciar resultados de una
implementaci én satisfactoria. Luego se crearon dos méas (1999), con los mismos procedimientosy
mismos resultados. En unasituacin parecidase encontrariael “Plan Triena de Desarrollo Indige-
na’, que fue concebido en 1997 y cuya aplicacion se entorpecid por no existir los instrumentos
paramaterializarlo. Sin embargo, quizalaprincipal dificultad hasido lalentaincorporacion dela
variable étnicaen ladefinicion de tareas por parte de los organismos publicos, como mecanismo
para hacer efectivo el principio dela*discriminacion positiva’ en las politicas sectoriaes. Todo
esto redunda en que e Estado desconoce la Ley Indigena, especialmente en lo referido a una
multiplicidad de resoluciones de entidades publicas en las cuales no se hace mencién a tema
indigena. Latraduccion directaque se puede hacer de estos componentes es que aln muy avanzada
ladécada delos afios noventa, seviolentaba el espirituy laletradelalLey Indigena.

LaL ey generd mas expectativas que las que pudo absorber hasta 1997 y en afios posteriores.
Su promulgacion y aplicacion logré hastaese momento constituirse en el marco atravésdel cual se
canalizarony regularon los conflictos acumulados fuertemente hasta 1990. Sobreesto, € gjedela
criticahagirado en torno afactores de insuficiencia en cuando menos tres sentidos. Primero, en
relacion alamalaeineficaz aplicacion real deinstrumentosparael desarrollo; segundo, enrelacién
con los escasos recursos destinados paracubrir laaplicacién delosinstrumentos estipuladosen la
Leyy, tercero, en términosdel cumplimiento delaL ey en beneficio delos pueblosindigenas. Las
comunidades y las organizaciones percibieron que era més eficiente enfrentar sus problemas
usando los recursos de la Ley, operando con ella a pesar de sus limitaciones. Sin embargo, €l
desencantamiento fue progresivo e inevitable, lo cual inicié un proceso con signos claros de
“agotamiento”, tanto porque se ensanchaba cadavez méslabrechaentrelaofertadelos servicios
publicosy lademandadelos*beneficiarios’ indigenas. Lacoberturareal delaaccion del Estadoen
estos ambitos se mostraba exigua.
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Por lo anterior, no es aventurado decir que, al menos hasta 1997, no prospero la estrategia
“confrontacional” quesi se materializé con fuerzaen los afios siguientes, precisamente cuando se
radicalizalaposturadelas organizaciones. Cadavez més, se hizo evidente quelaimplementacién
demegaproyectos afectabatierrasy patrimoniosindigenas. En el contexto delascomunidades del
norte del pais, surgieron reclamaciones especificas de parte de las comunidades respecto del
acelerado proceso de pérdidade los recursos hidricos, en razén del incremento delasinversiones
mineras (privadasy publicas). Enlazonamapuche, el Gobierno decreté lacreacion delaprimera
ADI en €l pais el mismo diaen que seinaugurabala central hidroel éctrica Pangue, ubicadaen la
mismacuencay aguas abajo del proyecto Ralco (V111 Regién). Pangue, segin denunciasde orga-
nismos no gubernamentales hechasapartir de 1991, erala“puntadelanza’ deunagraninversién
energética que ENDESA proyectaba realizar en ese rio. Afios después, con la consolidacion del
proyecto Ralco, estarealidad se materidizaria, transformando aRal co en un hecho emblematico de
laposturaconfrontacional del movimiento social mapuche en Chile.

En las Ultimas décadas se haregistrado en el pais un ritmo vertiginoso de crecimiento econé-
mico y avance tecnol 6gico, dando origen a un nuevo paradigma productivo, cuyo cimiento es €l
impulso a comercio internacional y € fuerte protagonismo de las empresastrasnacionales. Seha
estimul ado la generacion de un mundo Unico, de un espacio econdmico global, escenario de una
competitividad global enlacual cadavez se perfilalaposesién delainformacion, el conocimiento
y €l desarrollo de la innovacion como las claves para un desarrollo exitoso * . Los pueblos
indigenas no han sido parte del mismo proceso deintegracion material, como si se puede decir del
resto delapoblacion. A nivel nacional, dichaintegracion puede ser definidaen funcién del acceso
alavivienda, a empleo coningresos crecientes, alos servicios de salud einfraestructuraurbanay
rural y, enlo quetocaalos pueblosindigenas, en el acceso alos beneficios material es que asegura
la aplicacion de los diversos instrumentos de desarrollo y apoyo productivo que aseguralaLey
indigena, talescomo el FTAy el FDI.

Los hechos demuestran que la “ apropiacion material” del pueblo mapuche cada vez se ha
hecho mésdificil, rompiendo con el imaginario del desarrollo naciona y produciendo efectos sobre
los procesos de integracion de los pueblos indigenas. Sin embargo, todo indica que € pueblo
mapuche lgjos de descomponerse, social y culturalmente hablando, se recompone sobre una
demanda cada vez mas especificay mas estructurada.

En este contexto, y en el conjunto de estos antecedentes, un hecho merece ser destacado como
uno delos méstrascendental es ocurridos en ladécada pasada: larecomposiciony definicion clara
deun movimiento social mapuche, con un carécter claramente contestatario respecto delapalitica
social llevada a cabo por el Estado hacia los pueblos indigenas. Si bien siempre existié dicho
movimiento social, por primera vez adopta la forma de una “rebelién” indigena frente a las
politicas de Estado.

Unarebdlién social, esaguellaque se desarrollasobre labase de un proceso de autounificacion
comunitaria, portadora de un proyecto politico con ato grado de autonomia, cuya produccién
requiere de otros componentes que hunden su raiz en lamemoria colectivay en su capacidad de
proyectar horizontes de accién racionalmente fundados en la historia colectiva o, al menos, enlo
que ellos creen que es su historia. Larebelion mapuche de LaAraucania preci samente ha aconte-
cido porque ali se han agol pado penurias contemporaneas con herencias histéricasy representa-
cionesdelavidaqueleen el pasado, que significan el mundo vivido como un hecho de dominacién
que debe ser abalido. De ahi laprofundacargapoliticadelaaccién delas comunidades, puesen su
accion, en sus simbolismos, en su discurso y en su manera de escindir e mundo entre huinca 'y
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mapuche hay toda unarecuperacion delahistoria, unadenunciadel segregacionismo interno que
ha acompafiado lavidarepublicanay una propuesta de democratizacion del poder, delo publico,
de laproduccién delo comin .

Por lo anterior, se puede advertir que larebelion social mapuche emanade estructuras propias
y ancestral es, constituyéndose como un conjunto de potencialidades socialesy civilizatorias, que
reaccionan (“se rebelan”) ala tendencia creciente por mercantilizar los elementos basicos que
aseguran laintegracion simbdlicadelacultura. Entretaleselementos seencuentralatierra, € agua,
d aire, el subsueloy losrecursos, entreotros. Latierradejade ser un factor eventua y demandado
de apropiacion material; sobretodo se convierte-como siemprelo hasido- en € factor determinan-
te que aseguralaidentidad y explica el pasado, ayudando a proyectar el futuro, y engarzacon la
integracién simbdlicade un pueblo.

Desde este punto de vista, larebelion mapuche, a ojos de quienesla protagoni zan, no consti-
tuye un conflicto o un problema, como lo califican el Estado, €l gobierno, lasempresaso € resto
delapoblacion no mapuche. Rebelion eslacalificacién que hacen del proceso |os propios actores;
conflicto eslaapreciacion que tienen aquellos que no forman parte delamemoriacolectivade un
pueblo. En este contexto, las politicas publicas han estado actuando frente aunademandamaterial
mapuche explicita, queincluyetierrasy otras oportunidades de igualdad y acceso al desarrolloy
al bienestar. Esdecir, se hareaccionado antelademandapor apropiacion material. Sin embargo, se
ha producido un rezago evidente en relacion ala demanda de un movimiento social que serebela
ante un orden de cosasy que, paralelamente, exige que se produzcalaapropiacion simbélica. La
luchapor latierra, por € territorio ancestral, por €l reconocimiento constitucional, por laratifica-
cion de los acuerdos internacionales, entre otros, incorpora estos antecedentes.

Debe recordarse que un movimiento social se constituye como tal cuando un pueblo, sus
comunidades 0 simplemente su poblacién, se aglutinaen torno aun Ilamado histérico que apelaa
sus raices, lo que se traduce en que € colectivo demandante se apoya en una estructura social
preexistente, y cuando el discurso adoptado se compone de signos, simbolos, iconosy mensajes
semiol 6gicos querepresentan a colectivo de manerahomogénea, como unahistoriacolectiva. Por
definicion, todo movimiento socia se caracteriza por dos elementos centrales: su utopiay su
caracter prospectivo. Lo utdpico es definido como la posibilidad de realizar un suefio posible, lo
cual tiene que ver con laeventualidad de realizar un proyecto de autonomiay autodeterminacién
y, lo prospectivo, con laformulacion de un proyecto comun de futuro en su condicién de pueblo.
En sintesis, se ha producido una brechaentre apropiacién material y laapropiacion simbdlica, ya
que € conjunto de politicas publicas ha respondido solo a la primera, sin asumir -y alin sin
comprender- lasegunda. Quizaesto puedadeberse al hecho de que, por no existir en el Estado una
vision de conjunto de la situacion de los pueblos indigenas, no es posible una aproximacion
estructural al asunto y sélo se responde con una aproximacion coyuntural. La demanda por
apropiacion material es, desde toda perspectiva, coyuntural; lademanda por apropiacion simbé-
lica es estructural, ya que viene de la historia, estd en ellay se proyectara através de ella. La
apropiacion simbdlicaes propia, como elemento constitutivo, de cualquier movimiento social y de
cualquier cultura.

Las politicas publicas parapueblosindigenas, tal como resultaron ser 1os Didlogos Comunales
Mapuches, por gjemplo, harespondido alacoyuntura de unademanda atomizada, desprovistade
contenido histérico y simbdlico, ambos elementos claves para programarse respecto de lo que
acontece en € mundo indigena.
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Si asumimos que la demanda por tierra 'y territorio es parte del proceso de apropiacion
simbdlico, debemos constatar que éste es un punto critico en el que se evidencia que dicha
apropiacion no se halogrado. Existen mas detrece cuerposlegales* que han definido lasformas
de demarcacién, ocupacién, division y reconocimiento de lastierrasindigenasy que determinan
unacomplegjatramade tramites|egal es, procedi mientos, reivindicacionesy demandas que perma-
necen hastahoy dia. Lasituacion mas compleja, desdelaperspectivalegal, sigue siendo lamapuche,
tanto por el nimero de leyes quelos han afectado (desde 1850 alafecha) como por laubicacion de
lastierras (desdela VIl hastalaX regiones) y ladiversidad de conflictos que puedenidentificarse
en unamismacomunidad. Seguin uninforme delaCONADI, laaplicacion de estosy otros cuerpos
legales genera una trama compleja de situaciones juridicas que, en lo sustancial, no logran dar
respuesta adecuada alasreivindicacionesterritoriales histéricas, |o cual derivaen variostiposde
conflictos. Entre estos Ultimos, parael caso mapuche se destacan cuando menostres delamayor
relevancia®:

« Conflictos derivados de acciones de recuperacion de tierras que hoy estan en manos de particu-
lares y que son parte de los Titulos de Merced otorgados durante la radicacion y los afios
posteriores. Esta misma situacion es calificada por los no indigenas y particularmente por la
prensa como tierras “ocupadas’.

« Conflictos derivados de las antiguas reivindicaciones de tierras basadas en algun antecedente
juridico, como es el caso delas|lamadas “tierras antiguas’ que no fueron consideradas dentro de
los deslindes de los Titulos de Merced y que hoy se demandan paraampliar lasuperficie predial
y comunal

« Conflictos derivados de la aplicacion de la Reforma Agraria, situacion que dgjé a  ciertas
comunidadesenlitigio entreellas, alo cua se suman ocupaciones, reasentamientosy uso detierras
por indigenas que no son miembros de lacomunidad

Otro gjemplo de apropiacién simbdlica no consumado o constituye la aprobacion delaLey
19 638, sobre libertad religiosay de culto (1999), en la que se fijan normas que determinan la
constitucion juridicay el funcionamiento de las iglesias y organizaciones religiosas en €l pais,
proceso al cual no fueron convocados | os representantes de los pueblos indigenas. Es de conoci-
miento general quelosindigenas chilenos practican religiones parti cul ares cuya especificidad no
fue definidade maneraexplicitaenlaley delibertad religiosa. Unaanécdota cuenta que se encon-
traba.un obispo chileno con dirigentes mapuches urbanos delaV Regién. Estos e habrian solici-
tado que invitara a una machi a la celebracion del Te Deum, en consideracion que los demés
representantes delasreligiones que se profesan en Chile, yahabian sido convocados. El obispo les
replico sobre laimposibilidad de tal medida, en razén que “religién” es un vocablo cuyo origen
etimologico vienedel latin “religere”, que setraduce (entre otras acepciones) como larelecturade
lasescrituras. El obispo leshizo saber alosdirigentes que el pueblo mapuche fue un pueblo agrafo,
esdecir, sin escritura; por tanto, sus creenciasno constituirian unareligion. Por ello no podriauna
machi asistir a evento sefialado.

L os puebl osindigenas mantienen unarel acion cosmogonicaespecial con latierra, susrecursos
y € territorio que ocupan, estableciendo un vinculo particular con la naturaleza, desde donde
arrancaladefinicion de su sistemareligioso, Esta es su identidad bésica. Las culturas grafas han
generado sistemas antropocéntricos, esdecir apartir delafigurahumana, en el caso delasculturas
agrafas, se conocen sistemas biocéntricos, centrados en lafigurade lanaturaleza.

Seguin lanormativaaceptadainternaciona mente, ninguin Estado estaen laactualidad en condi-
cionesde negar laposibilidad de que un sistemareligioso se consolide sobre labase de este tipo de
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identidad. Precisamente, el término pueblo no responde a la idea de una poblacion definida
estadisticamente. Pueblo es una cultura, unaidentidad y una organizacion social propia, sistema
que lograestructurarse y subsistir en funcion de definiciones especificas en lo que tiene que ver
conlascreencias, lareligiony el culto vernaculo. Laley escrita, bajo ninglin punto de vistapuede
ir més alla de la costumbre, de la préactica consuetudinaria. El articulo 80 de la Ley Indigena,
establece este punto, la Constitucién Politicade Chile, no. Es decir, en el ambito sociopolitico y
cultural, el Estado sereconoce homogéneo'y, en € ambito religioso, sereconocetolerante, aunque
laley de libertad de culto nada dice de los sistemas religiosos indigenas. Parainterpretar laLey
indigenay ladelibertad religiosa, esimportante tener presente latendenciaactual haciael recono-
cimiento delapluriculturalidad y multietnicidad del Estado.

El principio de discriminacién positiva reconoce que los pueblos indigenas han sido y son
discriminados por la sociedad chilena, de modo que laley procuralograr unaigualdad real por
sobrelaigualdad formal, en favor de ellos. Esto supone hacer un reconocimiento explicito de su
presenciaen cadalugar donde estén presentes. Sobre esto, lapoliticapublicay lainstitucionalidad
nacional presentan muchos déficit.

Otros delos principios aplicables a estadiscusion son | os de autogestion y desarrollo, apartir
delos cuales se crean sistemas de parti cipaci on democratica, desarrolloy crecimiento, en losque
lasformas solidarias y autogestionarias, tradicionales, propias de los pueblosindigenas, sean las
prevalecientes. Subyace aqui laidea de que el desarrollo no puede ser realizado mas que por los
propios involucrados en dicho proceso.

En la actualidad resulta cada vez mas dificil pensar que 10% de la poblacién chilena, sigua
teniendo € tratamiento de unaminoria en los términos en los cuales es aceptado por |os canones
delaONU. Minoriaes “un grupo social relativamente aislado de otros grupos sociales, con una
ciertaimposibilidad de adquirir lahegemoniapoliticaen un contexto social determinado, con nula
0 muy escasa posibilidad de producir politicas sociales y que, por lo tanto, sufre, como sujeto
pasivo, préacticas arbitrarias por parte de otros grupos sociales (de diferente o igual condicion que
ella) y es sometida a condiciones de vida por debajo del respeto alos derechos humanos funda-
mentales, sin posibilidad de obtener defensa o proteccidn, por razén de su mismacondicion” 4.
En Chilelosindigenas son considerados como minoriay no como pueblo (salvolaley 19 253),
0 bien se apelaaellos en su condicion de individuos que gozan de derechosy deberesidénticos a
cualquier otro individuo. Como aningun otro, alosindigenas que han migrado o que han nacido en
ciudades | es afecta esta situacion. Ellos representan el model o de una“ sociedad fragmentada’ ya
gue se encuentran entrabados por haberse transformado en un puebl o sinterritorio, subsumido en
la sociedad urbana, o cual los convierte en una poblacion virtualmente invisible, no porque no
existan, sino porque no selesquiere ver.

Cadavez masel desarrollo delalegislaciéninternacional en materiaecondmica, legislativay
social, imprime con mayor fuerza obligaciones en | os sistemasinternos de cada pais. Unaprueba
especificade estasituacion, eslaacentuada globalizacién econémicay cultural o las obligaciones
juridicasimpresas en tratados y convenciones que determinan el quehacer doméstico de un pais.
En materia de pueblosindigenas, Chile tiene poco que mostrar en este frente.

En el ambito internacional hoy se aceptan como un hecho indiscutible los principios del
respeto y laparticipacién, sefial andose unatendenciaclarahaciaun punto en €l cual lacuestién de
lasminoriasyadej6 de ser € paradigmaque permitiadefinir su situacién nacional. En este sentido,
el Convenio 169 de la OIT, alude en sus parrafos mas importantes, al respeto debido hacia la
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cultura, la religioén, la organizacién social y econémicay la identidad propia de los pueblos
indigenas. Alude al respeto alaparticipaciony establece quelos gobiernos deben asumir con ellos
laresponsabilidad de desarrollar acciones para proteger sus derechosy garantizar su integridad,
consultandol es cadavez que se adopten medidas susceptibles de af ectarles directa o indirectamen-
te, y establecer los medios através de |os cuales puedan participar libremente en la adopcién de
decisiones. Este punto en Chile es una cuestion criticay basta citar solo el caso Ralco como el
“modelo” que se haimpuesto a contrapelo de laopinidn delosindigenas.

El derecho ala participacion de losindigenas en ambitos tales como la politica, lasociedad y
laeconomiadelavidanacional, garantizaque no seinstauren ni se perpetien formulasais acionistas
haciaellos. El hecho de que en la actualidad no exista reconocimiento constitucional para estos
pueblos, muestra lo importante que es garantizar su participacion en todos los niveles, precisa
mente para evitar la marginacion, y ello porque una parte no menos significativa de Chile es
indigena, sobre quienes deben hacerse explicitas todas las normas que aseguren y protejan €l
derecho a la participacién. En este punto, € proceso que condujo ala Ley 19 638, debio ser
explicito enrelacion con los pueblosindigenas chilenos.

Ligado alo anterior, emergelacuestion indigenaurbanacomo otro delos asuntoscriticosen la
gestion politicade los gobiernos. Yase hamencionado ladisparidad existente entre el porcentaje
del presupuesto de la CONADI destinado a cubrir la demanda urbana. Esto se suma a que €l
Ilamado Proyecto BID/ORIGENES —que quizas es lainversion directa mas importante que se ha
hecho nuncaen beneficio de esta pobl aci én— excluye expresamente al os urbanos.

LaLey Indigena se sustenta en valores y percepciones que conciben lo indigena como “lo
rural”, con omision casi absoluta de larealidad urbana. De hecho, este cuerpo legal protege las
tierrasy promueve el desarrollo delosindigenasy de sus comunidades de manera especificaSin
embargo, respecto de los indigenas urbanos, €l tratamiento legal es deficiente y marginal. Para
comprobar estaUltimaafirmacion es necesario indagar en € tratamiento juridico hacialosindigenas
urbanos por medio delarevision de algunasinstitucionesy categorias sefidladapor laLey Indigena
envigencia. Al efecto, laley hadistinguido como agrupacionesy sujetos de derecho alas etnias
indigenas, alosindigenas, alascomunidadesy alasasociacionesindigenas. A suvez, sediferencia
entreindigenas, indigenas urbanos e indigenas migrantes.

Es indigena toda persona de nacionalidad chilena que se encuentre en algunos de los casos
especificadosen el articulo 20, letrasa), b) y ¢). Paratener lacalidad de indigena, resultaimpor-
tante la relacion de la persona con la tierra indigena. Esta vinculacion sigue constituyendo €l
elemento definitorio por antonomasia. Asi, lacalidad de hijo estaradadano por un hecho biol 6gico
o cultural, sino por el hecho de descender de habitantes originarios delastierrasindigenas estable-
cidas en los numerales 1y 2 del articulo 12 “ . Estos articulos excluyen a aquellos que son
descendientes de indigenas urbanos que por generaciones han carecido de tierras indigenas y,
también aaquellos que viviendo en las urbes no practican de unaformahabitual ciertas manifesta-
cionesde su cultura, exteriorizacién que dificilmente reali zaran quienes son discriminados por sus
vecinos por el sélo hecho detener un nombreindigena o poseer rasgos que denotan su pertenencia
étnica

Son indigenas urbanos aquellos que reuniendo | os requisitos establecidos en € articulo 2 se
autoidentifiquen como talesy cuyo domicilio seaun areaurbanadel territorio nacional. En tanto
que son indigenas migrantes aguell os que reuniendo | os requi sitos precedentes tengan un domicilio
permanente en una zonarural no comprendida en las comunidades indigenas huilliches de la X
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Region, lascomunidades andinasdelal Region, las comunidades atacamefiasdelall Region, lalda
de Pascuao € extremo sur, donde habitan los indigenas de los canales australes .

Distinguir si un indigena proviene de unazonarural (propiamenteindigena) o si estadomici-
liado en una zona urbana o es migrante, tieneimportanciadesde un cierto punto devistalegal, ya
gueunau otracondicion le permitiraacceder aciertos beneficiosy derechos establecidosenlaley.
En este sentido se pueden distinguir algunas diferencias legales en lo relativo alas instancias de
participacion indigena, los derechos delas personasjuridicasreconocidas, laprotecciony amplia-
ciondelastierrasindigenas, y laconceptualizacion del etnodesarrollo indigena

Lainstancialegal dadaparalaparticipacion delosindigenas urbanos o migranteseslaasocia-
cion urbana o migrante, respectivamente. Estas constituyen la forma de organizacion social,
desarrollo cultural, apoyo y mutua proteccion, y ayuda entre los indigenas urbanos y migrantes.
En tanto que a los indigenas rurales se les reconoce el derecho para constituir comunidades
indigenasy asociacionesindigenas“.

No obstante que tanto lacomunidad como laasociacién indigena, pueden en e hecho cumplir
objetivossimilaresy constituir un instrumento de desarrollo parasusintegrantes, laley excluyea
|as asociacionesindigenas de ciertos beneficios. Nos referimos especificamente alaexencién del
pago de contribucionesterritorial es establecida paralastierrasindigenas, beneficio que no gozan
losindigenas o asociacionesindigenas urbanas, yaque latierraadquiridapor un urbano enlaciudad
y lastierras delas asociacionesindigenas adquiridas en laurbe o en zonas rural es, no son conside-
radas por laley como tierrasindigenas*’ . A suvez, solo alastierrasindigenas seles aplicalas
normas que hacenreferenciaalaproteccion delastierrasy alosprocedimientosdedivision. Laley
no permite, ni alin bajo ciertas condiciones, laadquisicién detierras por parte de las asociaciones
indigenas urbanas, |o mismo enlo relativo alos mecanismos que favorecen laampliacion detierras.
Asimismo, y no obstante que el articulo 19 reconoce el derecho de los indigenas a gjercer
comunitariamente actividades en espacios territoriales de uso cultural o recreativo, que sean
propiedad del fisco, solo sefacultaalacomunidad indigenaparasolicitar latransferenciaatitulo
gratuito de estosinmuebl es, derecho del cual nuevamente quedan excluidas|as asociacionesindi-
genasurbanas.

LaL ey establecediferenciasen el tratamiento delorural y lo urbano, en un contexto en €l cual
lo segundo précticamente constituia una realidad desconocida cuando se redacté el cuerpo legal
hoy vigente. Por ello, los resultados arrojados por €l Censo de 1992 sobre | os puebl os indigenas,
con todos | os gj ustes metodol 6gi cos que éste requi ere, debieraprovocar unareaccion de parte del
Estado afin de adecuar lalegislacion alareadidad indigenaurbana. Estaadecuacién debieraconsi-
derar, entre otras variables, las siguientes:

« El andlisis de la conveniencia o inconveniencia cultural de mantener las diferencias legales
sefidadas.

« Laalta concentracién indigena urbana como criterio de definicion de las éreas de desarrollo
indigena.

« El fortalecimiento delarepresentacion delosindigenas urbanosen lasinstanciasdel Estadoy, en
particular, en el Consgjo dela CONADI.

« Lareestructuracion administrativadela CONADI en orden afortal ecer larepresentacion de este
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organismo en lazona central del pais, donde hoy sélo se cuenta con una oficinaen la ciudad de
Santiago y unarepresentacion de enlace en laV Regidn, dotada de escaso personal para atender
aproximadamente alamitad delapoblacién indigenade Chile.

 Laformulacién de planesy programas de fomento alas culturasindigenas en | as ciudades.

« El desarrollo de un sistema de educacién que tenga presente que las areas de alta densidad
indigenaen Chile son algunas ciudades 0 algunas comunas al interior delametrépolis.

» La necesidad de establecer una politica indigena que asuma los cambios sociodemograficos
experimentados en las Ultimas décadas, con €l propésito de definir y aplicar una estrategia de
desarrollo urbano.

Por Ultimo, se debe mencionar lasituacién de los derechos de ausentes. A esterespecto, laley
establece unaindemnizacion paraaquellosindigenas que quedaron al margen de derechos heredi-
tarios sobretierras que fueron entregadas a comunidadesindigenasy que, por su agamientodela
comunidad no fueron considerados en € reparto. En laactualidad existe unacifracercanaalas9
000 personas que han obtenido el reconocimiento judicial de acceder ala indemnizacién. Sin
embargo, € Estado no ha dado curso a pago de €ellas. Paralelamente, la Ley de Presupuesto
consider6 solo el avalto fiscal delastierrasindigenas como base de calculo delaindemnizacion, el
cual esbajisimo por estar exentadel pago de contribuciones, existiendo casos deindemnizacion de
setecientos pesos por hectarea, |o cua desde todo punto de vista es una burlainstitucionalizada
frente alas reclamaciones indigenas. Desde hace afios se hainsistido a Ministerio de Hacienda
respecto delaurgenciadereglamentar el pagoy labase decélculo, paradar curso a cumplimiento
delas sentenciasjudiciales yaafinadas, pero considerando el valor real delastierras.

El Informe reservado de MIDEPLAN al que se ha hecho alusién més arriba“® , consider6 el
riesgo cierto de la desregul acion de los conflictos emergentes en esos afios, estimando que éstos
podian llegar a superar el marco legal vigente, por lo cual se sefid ¢ la necesidad de superar
urgentementelasituacion de vulnerabilidad (econdmica, socia y politica) delos pueblosindigenas
en el pais, mediante un incremento del presupuesto y las capacidades dela CONADI y mediante
d inicio aunanuevafase en materiade politicaindigenaen e pais, quelograrasuperar el cadavez
mas quebrantado Acuerdo de Nueva lmperial. Por €ello, el llamado de MIDEPLAN adefinir una
politicade Estado y de Gobierno tendiente aasumir estos nuevos escenarios, no solo planteabael
fortalecimiento delaCONADI, sino que sefialabalanecesidad dever y entender aun movimiento
indigenaque se articulabacadadiamas.

Esto es o que hoy se podria definir como una politica de anticipacion y prevencion de
conflictos que se fundamenté en lanecesidad de un refuerzo a cumplimiento estricto delaley por
parte delos organismos del Estado, en donde se evidenciaralaclaradefinicion de que el accionar
publico no puede discriminar alos pueblos en nombre de launiformidad cultural: “...se trata de
poner nuestro sello alamodernizacidn, vale decir, nuestro compromiso con la gente, en especial
con los mas pobres tanto en laaccién como en €l discurso gubernamental, de modo quelasolida-
ridad, laequidad, laigualdad de oportunidades, |acooperaciény latoleranciasean | os principios
rectores en € dmbito delas relaciones socioculturales’ .

Junto alaemergenciade nuevas areas de conflicto derivadas de megaproyectos en territorios
indigenas ancestrales, tanto publicos (by pass de Temuco, carretera de la costa) como privados
(Central Ralco, CelulosaCelcoy otros), se constata en la segunda mitad de la década de los afios
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noventa, una reactivacién de la demanda por reconocimiento constitucional y por laratificacién
del Convenio 169 de la OIT, es decir, apropiacion simbolica. Ambas materias ya habian sido
sometidas en su oportunidad a consideracion del Congreso Nacional y no fue posible su aproba-
cion. Paralelamente, se evidenciabalaexistenciade otro delostemas criticosy quizasuno delos
mas rel evantes en su impacto sobre las politicas publicas: la situacion de desconocimiento de la
especificidad indigenapor parte de organismos estatal es, principa mente en aquell os casos en que
prevaleci6 el derecho comn por sobre los derechos que consagralalLey 19 253.

L os grandes problemas juridicos identificados a partir de 1997-98, suscitados con la entrada
envigenciadelaley indigenadesde 1993, serefierealaindiferenciay faltade reconocimiento de
parte del Estado hacialaexistenciadelaLey Indigenay el desconocimiento de las facultadesy
funciones de la CONADI. Respecto de lo primero, se puede referir que:

« Los Tribunales de Justicia aprobaron la constitucién de servidumbres para expl otaciones mine-
rasentierrasagricolasindigenas, haciendo primar laley comuin por sobrelaL ey Indigena, permi-
tiendo que se destruyeran tierras productivas.

« LaSuperintendenciade Servicios Eléctricosy Gas, aplico € DFL 1/80 sobre reglamentacion para
laconstruccion de central es hidroel éctricas en terrenos de comuni dades indigenas—en antecedente
de la existencia de seis cementerios indigenas— autorizando trabgjos iniciales y desconociendo
absolutamente las facultades de la CONADI sobre lamateria.

« La Contraloria General de la Republica efectud auditorias y controles internos ala CONADI

aplicando normasde carécter general paralaadministracién publicay desconociendo laparticula-
ridad delas operacionesdelaCONADI, lo que setraduce en exigir personalidad juridicaotorgada
por decreto alas comunidadesindigenas.

« El Ministerio de Hacienda ha aplicado normas financieras generales para | os gjercicios presu-
puestarios de la CONADI exigiendo procedimientos, metas de gestion y requisitos de g ecucién
gue son imposibles de aplicar en las comunidadesindigenas.

« El Congreso Nacional g erce su funcién defiscalizacion exigiendo informesy antecedentes que
|as comunidades indigenas no poseen.

« Losdiversos 6rganos del Estado no incluyeron, sino tardiamente, programas especiaes afavor
delas comunidades indigenas que respetaran ladiversidad y protegieran su patrimonio cultural.

En relacion con el desconocimiento delasfacultadesy funcionesdelaCONADI, lasdiferentes
atribuciones y funciones que la Ley 19 253 encomend6 ala Corporacién no son reconocidas ni
valoradas por el conjunto del Estado. Sus peticiones, prevencionesy sugerencias han sido general-
mente desoidas.

Quinta parte: conclusiones

Como caracteristicadelos Ultimostiempos, parael Estado |os pueblosindigenas se han converti-
do en un hecho dual, en tanto objeto y sujeto. En relacién con lo primero, son concebidos como
“grupo prioritario” susceptibles de ser “objeto” de unadeterminadaprogramacion deintervencién
politica. Para la politica publica, los indigenas son un grupo prioritario, ya que los espacios
territoriales enlos que habitan tienen altos indices de pobreza. Respecto delo segundo, son vistos
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—aceptandol o algunos o negandol o otros— como un movimiento social. Setratade un movimiento
social porque existe unaluchapor su reconoci miento como nacion dentro del pais, eslaactitud de
un pueblo que reivindicaderechos politicos, civilesy sociales. Paliticos, yaque se expresan en la
demanda por autonomiay territorio, en €l derecho aeleccion y reconoci miento de sus autoridades.
Civiles, yaque se exteriorizan en € derecho alarepresentatividad de sus organizaciones, los cuales
se manifiestan en labusqueda del reconocimiento a susformas de vida, asu lengua, asu cultura.
Sociales, porque demandan acceso alaeducacion, al trabajo, alasalud, alaprevision.

Laofertapublicadefine alosindigenas como grupo prioritario considerando sus componentes
identitarios, es decir desde su comunidad. Dichaoferta pretende establecer “ rel aciones diadicas”
conlacomunidad, a relacionarse con las autoridades de ellasy al mismo tiempo con los comune-
ros. Es por ello que la ley establece que deben articularse como comunidades y Ilama a los
individuosal “reconocimiento étnicoindividual”. Estos dos elementos, lainterpel acién alacomu-
nidady a ser indigena, son |los fundamentos parareponer el principio de discriminacion positiva
en este contexto de politicasocial. En sintesis, lapoliticasocial consideralo étnico paradefinir a
un grupo prioritario, definiendo un espacio de participacién a reconocer ala comunidad como
interlocutor.

Lacaracteristicade movimiento social fue reconocidapor €l gobierno del presidente Aylwin,
aungue la politica social haya tenido un sello participativo-asistencialista, cuestion que se ha
perpetuado hasta hoy dia.

Por otra parte, paraddjicamente, para el gobierno actual, la misma politica social
participativo-asistencialista, por su insuficienciaen laparticipacion y en laasistenciaindividual
hapermitido reivindicar con mésfuerzaqueayer el carécter demovimiento social. Esto, ademéasha
sido incentivado por el reconocimiento internacional delos pueblosindigenas, y el conocimiento
de ellos por las etnias locales que aspiran a su insercién como nacién y no en forma
participativo-asistencial.

Esto tltimo relevaotro factor que no hasido considerado en todo su alcance. Lointernacional
impulsael papel delosdirigentesindigenas, cuestion que haido emergiendo poco apoco desde el
reconocimiento como puebl os por parte delos gobiernos de la concertacion, unavez concluido el
gobierno militar.

Este factor impele einterpelalo étnico como un movimiento socia. Los dirigentesindigenas
(especialmente los mapuches) objetivizan el movimiento social bajo la forma de una rebelion,
mientras que el Estado lo percibe como un conflicto.

El andlisis de la oferta plblica para pueblos indigenas se puede presentar desde € punto de
vistade su pertinencia, su suficienciay su coherencia.

Lapertinenciareconoce alo menos, cuatro elementos: el contenido delaoferta; los mecanis-
mos instituci onal es que permiten objetivizarla; su correspondenciacon las necesidades de grupo
prioritario, y finamente, lafocalizacién en lapoblaciénindigenabeneficiaria. El primero de estos
elementos atiende la demanda indigena principal mente —demanda por apropiacién material— tal
como tierra, agua o recursos asociados con el objeto de contribuir asu desarrollo. Ellaseenmarca
en mecanismos institucional es normativos —segundo elemento de la pertinencia— como eslaLey
indigenao el proceso de acreditacion de la calidad de indigena para asegurar lasatisfaccion dela
demanda. El tercer elemento, referido alacorrespondenciacon las necesidades, enlainstitucionaidad
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se impulsa basicamente a través de los fondos (FTA y FDI) que establece la Ley y con los
programas que se definen sectorialmente hacia los pueblos indigenas. Es asi como se gjecutan
programas que tienen pertinencia étnica.

Lo anterior esta intimamente ligado con el cuarto elemento que es la focalizacion de los
programas, lacual sesustentaen lacaracterizacion étnica, derivadadelosmecanismosingtitucionales
mencionados. Sin embargo, se produce unatension en lapertinenciadelaofertapiblicaal tratarla
€omo asistenciaaun grupo y no como un movimiento social. Lasuficienciadelaofertapiblicase
presentaapartir de la coberturatanto territorial como de los beneficiarios, delatemporalidad de
laintervencion y de los resultados obtenidos.

Si bienlaCONADI tiene unapresencianacional, laofertapublicaen cuanto alasatisfaccion
delademandaterritorial en los actuales parametros se ha mostrado insuficiente, porque tanto el
otorgamiento de tierras como de agua no han satisfecho los requerimientos étnicos. Por otra, la
situacion se complica porque la of erta tiene que compatibilizarse con unalegislacion que corres-
ponde a desarrollo econémico de nuestro pais como la legislacion minera para € aguay €
desarrollo delaindustriaforestal, entre otros, paralatierra.

A su vez, la cobertura de beneficiarios, que esta en directarelacion alademandadetierray
agua, se encuentratambién insatisfechaporquelaadquisicién detierrasy aguas es consideradapor
losindigenas como fundamental para su desarrollo socioeconémico. A su entender, el despojo de
ambos hienes es causa de su pobreza actual.

Latemporalidad de la oferta publica, definida en ciclos anuales —y a veces mensuales— de
intervencion se hace insuficiente para obtener resultados que sean sustentablesy sinérgicosen el
tiempo. Quizas, este sea uno de los factores mas importantes para obtener de la oferta publica
resultados que se conviertan enimpacto paralos pueblosindigenas. Serequiere deintervenciones
plurianuales para lograr un desarrollo de los pueblos indigenas (como también en otros grupos
prioritarios).

Lacoherenciadelaofertapublicahacialos pueblosindigenas estaen directarelacion con los
objetivosdelal ey Indigena, lacual se convierteenlo constituyente delapoliticasocial haciaeste
grupo prioritario. Por lo tanto, dicha oferta debe adecuar sus objetivos, sus lineas de accién de
acuerdo alo determinado por laLey. Aungque aparezcacomo coherente con respecto aimpulsar el
desarrollo socioecondmico delos pueblosindigenas apartir de lareconstitucién de sus comunida-
des, otorgandolos tierras y aguas, se manifiesta incoherente (como también insuficiente y no
pertinente) al reconocer sélo al grupo prioritario en las manifestaciones demogréficas étnicas
ruralesy no en las urbanas.

Laencrucijadapoliticamasimportante que debe ser resueltaen los proximos afiosesel tipo de
relacion que se establecerd entre el Estado, 1os pueblosindigenasy la sociedad en su totalidad. El
Estado mantiene la obligacion de cumplir con laley en términos de procurar los escenarios para
que se materialice el desarrolloy €l bienestar delosindigenas, lo cual pasapor visualizar el tema
delastierras, las aguas, €l acceso alos recursos naturalesy laresolucién de la cuestion urbana,
asunto no menos importante si se considera que cerca de 80% de la poblacién indigena vive en
ciudades. Segiin Namuncura, tres son los elementos fundamental es parafortalecer larel acion entre
e Estado y losindigenas: la existencia de un mecanismo de resolucion politica de controversias
entre desarrollo nacional —mas bien se podriadecir crecimiento— e identidad cultural; un sistema
efectivo de participacion indigenaen latomade decisiones, y € fortalecimiento de unalegislacion
favorable paralos derechos del mundo indigena .
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Segun Namuncura, las vias de entendimiento entre el Estado y los pueblos indigenas, pasan
por adoptar un principio fundamental de politicahaciael mundo indigena, en términos que seauna
auténticapoliticade Estado, esdecir, unaaccion coordinada entre los poderes gjecutivo, | egislati-
Vo, judicial y otras instancias, tales como los municipios y los gobiernos regionales. A estas
aturas, organismos como laCONADI yano logran por si solosresponder alosdesafiosquesele
imponen. Se trata de una actitud politica que debera estar presente en los distintos ministerios,
intendencias, gobernacionesy municipios del pais. Sobre esto mismo, escrucia establecer aseso-
rias de expertosinterculturalesindigenas, capaces de construir |os puentes entre esas entidades y
las comunidadesindigenas® .

La circunstancia politica que permitio “frenar” la rebelion mapuche hasta mediados de los
afos noventa, ha sido la decision de tres gobiernos sucesivos de evitar lamercantilizacion de los
componentes socialesy culturales, y delos patrimoniosindigenasen el pais, mediante |aaproba-
ciéndeunmarcolegd y de unainstitucionalidad quetrabajaen el horizonte delamulticulturalidad.
Dichos gobiernos, con todo lo que se pueda decir, han abierto espacios —y probablemente han
cerrado otros— en los que se han podido actualizar los pactos de fidelidad entre los miembros
constitutivos de los pueblos. También se han abierto espacios a la expresion publica de dicha
multiculturalidad, favoreciendo el proceso con asignaciones presupuestarias que no conocen refe-
renteen lahistoriadel pais. Parael caso mapuche, nadanos permite decir que larecuperacion de
cercadelas 150 mil hectéreas que seincorporaron al patrimonio mapuche en los Ultimos afios sea
un hechoirrelevante. Lo mismo respecto delarecuperacién de derechos de aguas ancestralesen los
casos de los pueblos aymaray atacamefio o €l inicio del proceso de restitucion detierras parael
pueblo rapanui.

Hasta un cierto momento, hubo puentes de comunicacion entre el mundo indigenay el
Estado y sus gobiernos, permitiendo establecer relaciones de confianza que se materializaron,
entre otros casos, en lafirmadel Acuerdo de Nuevalmperial en 1989.

Masalin sellegd adiscutir con trasparenciael problemadelosrecursosfiscalesy lacreciente
demandaindigenapor participar adecuadamente del proceso de crecimiento econdmico nacional.
De hecho, el modelo de “crecimiento en equidad” ha orientado por varios afios las decisiones
estatales en los temas més agobiantes del desarrollo del pais.

Pareciera que se han cumplido etapasy en e momento del quiebre delas confianzas, resurge
el hechoque*“...lacrisisen el ambito delasrelaciones entre pueblosindigenasy Estado proviene,
fundamentalmente, de un hecho cuya magnitud sigue pendiente en la sociedad: la colisién entre
proyectos de modernizacion industrial y productiva y las culturas ancestrales’. De hecho, €l

proyecto Ralco marco definitivamente € punto de quiebre entre el mundo indigenay el gobierno
52

Por otro lado, |a presenciade una clase dirigente mapuche hafacilitado lacondensacion dela
predisposicién y de la voluntad colectiva largamente acumulada en las comunidades. Ellos han
construido un discurso mucho mas el aborado de laidentidad mapuche, que en muchos casosno se
han dejado cooptar por el Estado, logrando articular antiguas y nuevas fidelidades con un movi-
miento social que ha puesto en aprietos en mas de unaoportunidad al ordenamiento republicano.
Aqui la Institucionalidad ha naufragado frente a la personalidad de muchos lideres, ya que con
frecuenciahan sido elloslos portavoces del pueblo mapuche, relegando alaCONADI asegundos
planos. Como un indicador de esta situacién, se puede mencionar €l hecho que un determinado
dirigente pudo tener mas coberturaen los medios de prensa que el mismo director de laCorpora-
cion.
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Se hace necesario intentar aplicar nuevasformas de rel acionamiento politico que reconozcan la
précticamediante lacual el pueblo mapuche volvié arecuperar —contestatariamente— su capaci-
dad de intervencion en laformulacion del bien comun. Falta, sin embargo, que las comunidades
funcionen con los organismos publicos, no en el model o de los“ Did ogos comunal es mapuche”,
que finalmente atomizaron lademanda, sino en un intercambio de razonesy argumentos del que
nadie esté excluido, ni aln losfuncionarios del Estado, pero entendiendo que son igualesal resto
deloscomunerosindigenas. Esdecir, faltacrear espacios de produccion deigualdad politicareal
y de formacion de opinion publica, ambos entendidos como componentes basicos de lo que se
denominademocraciaddliberativainterpelando aun Estado que, histéricamente, hainstitucionalizado
ladesigualdad entre puebl os que habitan un mismo pais.

Lademocraciadeliberativano debe confundirse con lademocraciaparticipativa, laquecon el
tiempo, se ha transformado en un mecanismo mediante el cual se acercan los pueblos sélo para
efectosde participar en elecciones politicastendientesaelegir aquienesmanegjaran el Estado. Las
deliberaciones entre igual es deberian sustentarse sobre labase de las comunidades movilizadas, ya
gue son €llas las portadoras de un reclamo publico (local) en las que rigen formas de accién
normativamente reguladas % . Ciertamente, esto llevaaque muchosdelosval ores colectivos que
guian los comportamientos de susintegrantes estén regidos por principios previosy obligatorios.
De ali que se pueda hablar de un principio de comunidad que obliga a las personas a actuar
dentro de la colectividad bajo €l supuesto implicito de que esos lazos de unidad existen con
anterioridad a cualquier actitud que respecto aellos se tome.

Sinembargo, en &l marco delas acciones colectivas agran escala, donde laesferapublica—que
eslo comln queinterconectaalos sujetos col ectivos- rebasa el marco delasregulacionesnorma-
tivas locales y tiende a ser fruto de una nueva interaccion comunicativa, productora de nuevos
consensos y normas colectivas. Esta democracia deliberativa deberia ser capaz de fusionar dos
tipos de acciones por parte delos mapuches: lacomunicativay lanormativa. Laprimeraserefiere
aqueloscomuneros deliberen sobre sus acuerdosy puntos de vistaparacrear discursivamente un
horizonte de accion comun. La segunda hace que los acuerdos asi producidos cuenten con un
caracter obligatorio hacialos sujetos colectivos e individuales que participan en su elaboracion.
Esto no hace més que recuperar €l principio de la preponderancia de lo comin por sobre lo
individual, propio de las estructuras sociales tradicionales.

Lademocraciaasi entendidadebe procurar lacreacion de espacios que aseguren laproduccién
de consensos a través de largas sesiones de mutua persuasion. No es que no exista lugar a los
disensos minoritarios, mas bien es asegurar quelas minorias no pierdan su derecho avoz disidente
y aaprobar unanuevadiscusién, un cambio enlacorrelacion defuerzas. Lo decisivo no radica, por
tanto, en la coercion para € cumplimiento de un acuerdo, muchas veces simbolizada por la
amenazade usar la represion, sino en unamoral de responsabilidad plblicaque exigeaquieneshan
acordado unaeleccién acumplirla, arefrendarlacon laaccion.

Uno delos elementos masimportantes, que no debe olvidarse en la eventualidad de practicar
una democracia deliberativa como férmula de convivencia, eslo que se podriacalificar como el
derrumbe del pregjuicio de la desigualdad entre indigenas y no indigenas. Primero la estructura
colonia y luego larepublicanacrearon untipo de relacionamiento en el queunindio debiadirigirse
en actitud de sumisi6n o de genuflexion ante quien se presentaracomo superior aél. A mediadosde
los afios noventa, esta actitud se quebré ante laimprontade nuevos dirigentesindigenasqueno le
temen al huinca, y que sobre todo no se incomodan al momento de decir que ellos pueden
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gobernarse asi mismos. Reclaman autonomia, territorio y autodeterminacion politica. Hoy enLa
Araucania, enlassituacionesdelitigio detierrasy de enfrentamientos con fuerzas especialesno se
ven ancianos o nifios mendigando, mas bien hay comuneros desafiantes. Junto con larebelion han
desaparecido los miedos o, metaf 6ricamente, se han trasladado Ientamente al Estado. De hecho,
mientras|os comuneros ocupan decididamentelageografia, € gobierno hacevaler laimposturade
su soberania desal ojando predios o deshl oqueando caminos. Ante esta situacion, paralas empre-
sas forestales € territorio se les presenta como un cuerpo sospechoso de emboscadas, cuyo
control selesdiluye como uninmenso cuerpo queno logran controlar % . Laincursion punitivacon
fuerzas especiales y armamento ad hoc en los sectores rurales de LaAraucania— o que se puede
calificar como lanuevamilitarizaci 6n—no hace mas que redundar sobrelo mismo entérminosdela
imposicion delos criterios de dominanciadel Estadoy las elitesregionales.

Larebelion haroto irreversiblemente con laactitud de sumisién por medio delareivindicacién
del derechobésico alaigualdady laposibilidad dereinventar el sentido delo politico. En el fondo,
lo que se ha gercido por los hechos, no es méas que un derecho positivo que debe asegurar la
igual dad ciudadanaen algin momento delahistoria. Esel derecho ahablar, aser oidoy reconocido
por los poderes instituidos. De ahi que las comunidades exijan hablar ante las autoridades de
gobierno las que, irremediablemente, han debido y deberan seguir senténdose frente afrente con
los comunerosindigenas.

Curiosamente, lademanda por igualdad no haestado presenteen lalargalistade solicitudesal
gobierno, pero si se explicita através de una sofisticada estrategia de apropiacion simbdlica que
recurre alanocién de pueblo, aunamaneraespecificade ocupar y entender el espacio, al desplan-
te, a discurso deasambleay alapresenciaenlaprensay latelevision. Esunamanerade cubrir la
necesidad deinformacién publicasin que nadielo percibierade esamanera. En algunaformaseha
creado un espacio publico paralelo a oficial que exige € reconocimiento y busca la solidaridad
frente alos problemas que afligen al pueblo mapuche.

Larebelion mapuche, tal como la hemos conocido hasta ahora, ha sido en primer lugar una
guerra simbdlica, una lucha por las estructuras de representacion y significacion del mundo. A
medida que el esquema del gobierno es impugnado, otro se interpone orientando a quienes se
levantan en contra del orden establecido. Por ello, la dindmica de la rebelién mapuche y su
programa, no debe buscarse solo en los papel es escritos, sino en los otros simbol os que produce
larebelion y que producen larebelién. Algunos de estos otros simbolos podrian ser el uso de la
lengua, que se hace cada vez més publica, llegando incluso alos medios de comunicacion, alas
asambleasy alos" Dialogos comunales mapuche’. Laformaen que secubree territorio, quelleva
alosdirigentes desdelacostahastael Alto Biobio y desde marchas en Concepcién hastareuniones
en Osorno. Si bien todo esto puede ser asumido como un folklorismo o como unaanécdotafrente
aunaestructurasocia mayor, no esmenoscierto quelalengua, lacultura, el manegjo deunterritorio
y el acuerdo con las comunidades son bases importantes que definen laidentidad, la que hasta
ahorahaestado diferenciadairreductiblemente delo quelarodeay ladomina. Lo queimportaes
como esleidaeinterpretadacadasefial y cdmo, en Ultimainstancia, essignificadapor € colectivo.

En conjunto, estos componentes del movimiento social, tal como han tendido aser resignificados,
han comenzado harecrear los g es de unaidentidad cultural y de una actitud ante las cosas que
hasta ahora esta separada de |0 que propone €l Estado. Esto tiene todas | as caracteristicas de una
rearti culacion deidentidad nacional indigena, mayoritariamente mapuche, cuyavitalidad o existen-
ciaefimerase mediraen los préximos afios.
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Una nacion es una construccion politica que crea un sentido de pertenencia a un conjunto
social, de adhesion familiar basicaentre personas alas cual es seguramente nuncase las podraver
pero con las cuales se comparte un tipo de intimidad que no setiene con otras personas. De ahi la
importanciaque pueden desempefiar, en laformacion de lasidentidades nacionales, las construc-
cionesdiscursivasy losliderazgos en su capacidad de articular demandasy accion politica auté-
noma. La nacion mapuche existe desde antiguo y cada vez que ha podido —y ha querido— se ha
objetivado en estructuras materiales e institucionales.

Entender estos componentes es fundamental para la superacion del conflicto mapuche. Se
debe concluir que setratade un pueblo que, autodefinido como nacion, desentierraunahermandad
extendida, un parentesco ampliado capaz de crear un efecto de atraccion gravitatoriahaciaciertos
sectores poblacional es que se sentiran atraidos, o cual nuevamente nos recuerdaque el componen-
te urbano mapuche no es de bajo perfil en ladiscusion global de estos problemas.

L ospueblosindigenasvienen desde fueradel paradigmadelallamadamodernidad de occiden-
te. Son sociedades cuya memoria ha persistido en el marco de una historia de dominacion y
sumisién. Sin embargo, no sin dificultades, hoy siguen presentes, yaseaarraigados en susterrito-
rios ancestrales o bien reubicados en un mundo globalizado (no debe olvidarse que un elevado
porcentaj e de poblacion indigena hoy vive en ciudades), pero siempre desde sus luchas de resis-
tenciay sus estrategias de apropiacion de la naturaleza.

El indigenaresignificasu historiay se ubicaen un mundo complejizado por laglobalizacién
econémicay lacrisis de sustentabilidad actual. Cada vez més se sitlia dentro del discurso de la
sustentabilidad, de la globalizacién, de la democracia; se posiciona frente a las estrategias de
control de susterritoriosy delosinstrumentos normativos, entre las cuales cuentan alas conven-
cionesy protocolos internacionales, |as legislaciones nacionales, |os mecanismos de desarrollo
limpio y de implementacion conjunta, de compensaciones de dafios. Asi reafirman sus derechos,
reclamando autonomia, identidad y territorio. En este proceso, sus identidades se reconstituyen
bajo unamodalidad en laque no solo serecuperasu historia, sumemoriay sus practicastradicio-
nales, sino que les plantea la necesidad de reconfigurarse como sujeto frente a la globalizacién
econémica. No solo esdl reclamo por unadeuda histéricageneradacomo producto delaconquista.

Existen gjempl os especificos -como | os conflictosindigenas en Boliviao Chile, por g emplo-
enloscualesemerge el reclamo al derecho aser diferentes, por laautonomia, por los peligros que
podriaimplicar paraellos €l proceso de integracién que hasta ahora no se muestra equitativo. Es
el derecho aproyectar su futuro, recuperando su saber para ubicarse desde sus propios sitios. De
alguna manera, los pueblos indigenas deben construir su discurso desde un nuevo escenario de
complegjidad sistémicay de un pasado cuyafertilidad ya ha sido erosionada por €l contacto

Ante estos puntos, la politica publicano harespondido con lamismavel ocidad con laque se
han reposicionado los pueblos indigenas. Desde esta perspectiva, se constituyen en un actor
negado. En este proceso estan pendientes cuestionestalescomo su derecho alatierra, al territorio
Y SUS recursos, a sus sistemas de valoresy creencias, alamismadiversidad étnicaal interior de
cada Estado la répida evolucion que ha tenido la normativa internacional a este respecto, el
conocimiento tradicional de estos pueblos y, sobre todo, |as lecciones que ellos pueden dar a
“occidente” globalizado sobre experiencias exitosas de sustentabilidad social y ambiental.

Uno delos principales desafios del proceso de democratizacion consiste en laposibilidad de
recuperar lacapacidad deincluir alos actores sociales excluidos. Unadelas férmulas propuestas
-al menos desde el punto de vistadeclarativo- hasido evitar la concentracion de poder politicoy
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lahomogenei zacion cultural y de estilosdevida. Por otro lado, se hatratado de estimular el respeto
aladiversidad cultural, €l pluralismo de valoresy lamayor autonomia de |0s sujetos.

En un informe reciente, la CEPAL sefiala que el horizonte debe ser la materializacion de
politicas econémicasy sociales quereduzcan labrechadeingresos, de disponibilidad de patrimo-
nios, de seguridad humanay de capital simbdlico. El desafio es compatibilizar laigualdad de
oportunidadesy €l respeto alasdiferencias, esdecir, anteponer como prioridad €l gjercicio delos
derechos civiles, paliticos, socialesy culturaes. Civiles, porque se trata de la autonomia de los
sujetos para decidir, individual o colectivamente, sobre sus vidas y sus valores, sin coaccion,
Poaliticos, porque se trata de dar cabida en los procesos decisorios alos distintos actores sociales
y de repartir democréticamente esta participacion. Socialesy culturales, porque se aspiraacom-
patibilizar laigualdad de oportunidades con el respeto aladiferencia®.

Una politica de igualdad debe asociarse a criterio de no-discriminacion, que incluya en si
mismo unapoliticade accidn positivafrente alos grupos étnicosy atodos aquell os que presentan
situaciones de mayor vulnerabilidad. Todo |o anterior debe complementarse con politicas sociales
focalizadas alos pueblosindigenas, que son aquienes|les afectamas fuertementelapobrezay las
condiciones de desventagja para afirmar su especificidad, satisfacer sus necesidades basicas y
desarrollar capacidades para gjercer positivamente su libertad.

Sin embargo, en esta dindmica de generar paliticas publicas para pueblos indigenas en €l
escenario delaintegracion, € Estadoy lasociedad civil deben concurrir sincronizadamente. No es
solo cuestién de qued primero “induzca’ el respeto alasdiferencias, sino también quelasociedad
potencie, desde su propio capital social, la afirmacion de sus especificidades. La ciudadania es
varias cosas a la vez. Es reclamo, es reparto y es protagonismo. Las conquistas sociales son
respuestas del Estado a la movilizacion de los actores y, por eso, es importante recuperar €l
espacio publico en el que los pueblos indigenas concurran a plantear sus demandasy proyectos.
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NOTAS

1 Sobre esto véase Rodrigo Valenzuela, “Pueblos Indigenas y MERCOSUR?”, en Actas de las
Primeras Jornadas de Politicas Sociales en el MERCOSUR, Consejo de Profesionales en
Sociologia, Buenos Aires, 2000. Y, en contraposicion, Edgardo Bdeninger: “Reforma y Mo-
dernizacion del Estado en América Latina”, en Reforma y Modernizacion del Estado, ILPES,
Santiago de Chile, 1995, pp. 151 -191.

2 Méas adelante se establece una diferencia entre “rebelion” y “conflicto”. Lo primero signifi-
caria la apreciacion que tienen los propios pueblos en relacién con la expresiéon de sus
demandas insatisfechas, en el contexto que se autoidentifican como una nacién capaz de
autodeterminacion. Lo segundo seria la definicion que sobre lo mismo hacen el Estado y sus
segmentos hegemonicos. Cf. Rodrigo Valenzuela, “La rebelién indigena en Bolivia” en Actas
del Seminario La Cuestion Indigena en América Latina, Instituto de Investigacion y Postgrado,
Universidad San Francisco de Asis, La Paz, Bolivia, 2000.

3 Rodrigo Valenzuela: “Situacién de los Pueblos Indigenas en Chile: caracterizacion
socioeconémica segun la Encuesta CASEN 1996”, Documento de Trabajo, Departamento de
Evaluacion Social, Division Social, MIDEPLAN, Santiago de Chile, 1998.

4 Hasta el momento de la redaccion del presente informe no se han publicado los resultados
de la CASEN 2000, unica posibilidad de hacer un andlisis comparativo.

5 Los ingresos auténomos corresponden a los ingresos provenientes de la posesion de
factores productivos, es decir, sueldos, salarlos, jubilaciones, rentas, utilidades e intere-
ses.

& Esto recibié el nombre de “reparacién de la deuda histérica” que el Estado tiene con los
pueblos indigenas chilenos.

7 EIl Primer Consejo de la CEPI qued¢ integrado por once representantes indigenas (dos
aymara, un atacamefio, un rapanui y siete mapuches) y diez representantes del Gobierno
(uno del Presidente de la Republica uno del Ministerio de Agricultura, uno del MINEDUC, uno
del Ministerio de Bienes Nacionales, uno de la SEGGOB, cuatro de las Intendencias de la |, VIII,
IX'y X regiones, respectivamente, y un representante de la Gobernacién de la Isla de Pascua.

8 MIDEPLAN: “Gravedad de la situacion de los pueblos indigenas y la urgente necesidad de
tomar medidas”, Documento Reservado, enviado a SEGPRES, febrero de 1997, Santiago.

¢ Rodrigo Valenzuela “Situacién de los Pueblos Indigenas en Chile”, op.cit.

m

10 MIDEPLAN, “Informe Final del Grupo de Trabajo para Pueblos Indigenas™. Comité

Interministerial Social, Santiago, 1999.
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% El Consejo de Todas las Tierras irrumpe con una fuerte estrategia comunicacional. Sus
dirigentes obtienen apoyo solidario a la causa indigena debido a su conocimiento del derecho
indigena en el pais y en el extranjero, incluido el derecho consuetudinario. Potencian el
respeto a sus autoridades tradicionales y entregan el liderazgo a representantes jovenes,
quienes han puesto el tema indigena en la agenda publica, La Coordinadora Arauco Malleco,
no tiene una historia de mayor construccioén ideoldgica ni una organica de insercion de base.
Su lideres descalifican a las organizaciones territoriales y funcionales de base. Sus accio-
nes tienen dos productos: el primero, materializar la recuperacién de tierras y, el segundo,
develar la situacion de extrema pobreza de algunos sectores rurales. En la Regién Metropo-
litana aglutinan a un grupo de mapuches con diversa formacion intelectual, sin embargo no ha
logrado transformarse en una alternativa de conduccién del movimiento. La Organizacion
Identidad Lafquenche, cuya base se encuentra en Tirda, goza de importante legitimidad local.
Conducida por el alcalde de Tirda, presenta una construccion politica propia. De baja cober-
tura, su apuesta es conseguir grados crecientes de autonomia territorial. El Congreso Nacio-
nal Mapuche, homologable hoy al Movimiento Mapuche 2000, aglutina a organizaciones diver-
sas (comunidades y asociaciones indigenas, comités de pequefios agricultores mapuches y
cooperativas) que fueron parte del movimiento de 1989, entre las cuales se puede destacar
a Choin Folilche, Lautaro Ni Aaylla Rewe, Ad Mapu y Newen Mapu. Representan los sectores
dispuestos a materializar el didlogo y la negociacion con representantes del Estado. Sus
demandas no difieren de las planteadas por las otras organizaciones, salvo por la estrategia
de negociacion.

12 SEGGOB, “Mensaje del presidente Eduardo Frei en respuesta a las demandas emergentes
de comunidades mapuches”, Santiago, 5 de agosto de 1999.

13 Rolf Foerster y Javier Lavanchy: “La Problematica Mapuche”. Departamento de Antropolo-
gia, Universidad de Chile, Santiago, 1999.

14 German Quintana: “El didlogo con el pueblo mapuche: puentes y no muros”. MIDEPLAN,
Santiago, 1999.

15 Domingo Namuncura: “Los pueblos indigenas y los desafios del 2000, en Politicas Publi-
cas y Pueblo Mapuche, José Aylwin (compilador), Instituto de Estudios Indigenas, Universi-
dad de La Frontera, Ediciones Escaparate, Temuco, 2001.

16 El Reporte sobre Derechos Humanos es elaborado por el Departamento de Estado del
gobierno estadounidense desde 1977 y se entrega todos los afios al Congreso de ese pais
con el objetivo primordial de orientar al Poder Legislativo a la hora de suscribir o anular
acuerdos internacionales relativos a la ayuda social o al comercio. El documento recopila
antecedentes a través de sus embajadas, utilizando una variedad de fuentes en el sector
politico, funcionarios de gobierno, periodistas, monitores de derechos humanos, académicos
y sindicalistas.

7 MIDEPLAN, “Informe Final del Grupo de Trabajo para Pueblos Indigenas”, Comité Interministerial
Social, Santiago, 2000.

18 Cuando se constituyeron las comisiones a partir de las que se desarrollaria el Grupo de
Trabajo creado por el Presidente de la Republica no se considero6 la “cuestion urbana”. Por
esa razon se genero una “toma” pacifica de algunas dependencias de MIDEPLAN por
parte de las organizaciones mapuches de la V y VI regiones y la Regiéon Metropolitana,
logrando que el gobierno enmendara la omisién cometida, constituyendo la Comisién Indige-
na Urbana.

1% MIDEPLAN, “Informe final Grupo de Trabajo ...", op. cit., p.175
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2 La Unica salvedad es la de no asistir en juicios entre indigenas. En estos casos el Estado,
a través de CONADI ofrece sus servicios profesionales en calidad de arbitro.

2l Véase Rodrigo Valenzuela, “La cuestion indigena urbana en Chile”, Departamento de
Evaluacion Social, Division Social, MIDEPLAN, Santiago, 1998.

2 Comité de Ministros Social (CIS): “Bases para un Plan Trienal de Desarrollo Indigena”,
Santiago, julio de 1997. La elaboracion del documento, fue coordinada por la Secretaria
Ejecutiva del CIS, bajo la coordinacion de la Subsecretaria de MIDEPLAN. La primera version
estuvo terminada en abril de 1997, y fue enviada al Director Nacional de CONADI para sus
comentarios. La propuesta fue discutida en Sesién del Consejo Nacional de CONADI. El
documento final fue afinado en MIDEPLAN, momento en el cual se integran las observaciones
de CONADI y enviado, finalmente, al CIS para su aprobacion.

% Gerardo Zufiga: «Los procesos de constitucion de territorios indigenas en América Latina»
en Revista Nueva Sociedad num. 153, Pueblos Indigenas y Democracia, enero-febrero de
1998, pp.120-129.

% Sarela Paz Patifio: «Los territorios indigenas como reivindicacién y practica discursiva» en
op. cit. pp.120-129.

% Véase John Durston,“Libre comercio, integracion econémica y los pueblos indigenas sur
andinos™. Documento LC/R. 1480, CEPAL, Santiago, 1994.

% MIDEPLAN, “Evaluacién del Fondo de Desarrollo Indigena de CONADI". Estudio a cargo
de Rodrigo Valenzuela, Departamento de Evaluacion Social, Divisién Social, Santiago,
1998.

27 Informe DIPRES del FTA.

% Jorge Quiroz, “El conflicto indigena en Chile: antecedentes, andlisis y recomendacio-
nes”, Estudio preparado a solicitud del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Santiago
de Chile, junio de 2000.

2 |bid., 20.
30 Ibid.

31 En 1885 a la Comunidad Juan Currin se le entregaron 147 hectareas mediante Titulo de
Merced, para un total de 52 familias. Mas tarde la comunidad fue dividida, asignandose titulos
individuales de dominio. Actualmente en el lugar viven las Gltimas familias en poco menos de
2 hectareas en condicion de precariedad, ya que el dominio del terreno pertenece a un
particular. Cf. Aukin Wallmapu Ngulam, El Pueblo Mapuche: su territorio y sus derechos,
Impresos Kolping, Temuco, 1997.

32 El Mercurio, Editorial, marzo 2 de 1999.

3% La Segunda, 21 de febrero de 2000.

34 Victor Hugo Cardenas, “Los pueblos indigenas, el desarrollo y la democracia en América
Latina”, conferencia dictada en su condicién de Vicepresidente de Bolivia en una reunién del

BID, Washington, D.C., febrero de 1997.

35 Victor Naguil Gomez, “Desarrollo Mapuche y Derecho de Autodeterminacion” en Liwen
nam. 4, Centro de Estudios y Documentacién Mapuche Liwen, Temuco, p.12.
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%6 Pedro Mariman, “La diaspora mapuche: una reflexion politica” en op.cit. pp. 216-223.

37 Sobre estos conceptos véase a James Petras, Politica y Fuerzas Sociales en el Desarro-
llo Chileno, Editorial Amorrortu, Buenos Aires, 1969.

38 Domingo Namuncura: op.cit., p. 67-68.

39 Cf. Martin Hopenhayn: “Nuevas relaciones entre cultura, politica y desarrollo en América
Latina”, en Las Dimensiones Sociales de la Integracion Regional en América Latina, Rolando
Franco y Armando Di Filippo (Eds.), CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1999,
pp.165-180.

“ Sobre el concepto de “rebelion social” véase Alvaro Garcia Linera, “Movimientos sociales
y formas de autonomia politica en Bolivia” en Tiempos de Rebelién, Grupo Comuna, Editorial
Muela del Diablo, La Paz, Bolivia, 2001, y Rodrigo Valenzuela, “Rebelion Indigena en Bolivia”,
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Tierray territorio mapuches: un analisis
desde una perspectiva historico-juridica *

Introduccién

En € presente articulo se intenta dar cuenta de la relacion de los mapuches con sus tierras y
territorios a través de la historia, desde tiempos precolombinos hasta nuestros dias. En la parte
inicial sedescriben |as caracteristicasy fundamentos de estarelacion en formapreviaal contacto,
asi como lasalteracionesintroducidas durante |l os periodos colonial y republicano. Posteriormente
se analizan las politicas impulsadas y las leyes dictadas por el Estado chileno en esta materia,
incluyendo, entre otras, lade radicacion de los mapuches en reducciones, lade division detierras
comunalesy las de reformaagrariay contrareforma agraria, asi como sus implicancias paralos
mapuches.

Se explicala génesis de laley indigena vigente ( Ley N° 19 253 de 1993), se analizan sus
contenidos principales, en particular aquellos que tienen relacion con lastierrasy recursos natu-
ralesindigenas, asi como las politicasimpul sadas en estas materias en el territorio mapuche por el
Estado através de CONADI, desde entonces hastalafecha. Se reconocen los avances de dichas
politicas, y seidentifican sus problemasy contradicciones.

Posteriormente se profundiza en €l andlisis de la demanda mapuche actual, asi como en los
factores que han incidido en su evolucion reciente -de tierra a territorio y de participacion a
autonomia-, identificando, entre otros, lasfrustraciones provocadas por laslimitaciones del marco
juridico vigentey delapoliticapublicadetierrasindigenas, asi como los avances existentesen el
derecho internacional y comparado en estos ambitos.

Finalmente se reflexiona sobre el contexto actual de la relacion Pueblo Mapuche-Estado en
Chile, asi como sobrelos desafios quelas demandasterritoriales hoy emergentesen € movimiento
mapuche -con sus componentes materiales (tierray recursos natural es) einmaterial es (autonomia,
derechos poaliticos y culturales) plantean paralos propios mapuches y para el Estado.

1. Antecedentes histéricos

No se puede tener una comprensién adecuada de la situacion y los problemas actuales de los
mapuches en relacién con lastierras y territorios que ocupan o reclaman sin hacer referencia al

* Documento de Trabajo de la Comision, codigo CVHNT/SE/2002/023, elaborado por José Aylwin
0., con el fin de que sirva de insumo en los andlisis y deliberaciones de los Grupos de Trabajo. El
documento fue preparado dentro del Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de la

Frontera, en Temuco, y conté con el apoyo de la Fundacion Ford.
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pasado. Dichasituacion y problemas son consecuenciade distintos procesos verificadosalo largo
del tiempo, relacionados con las formas de ocupacion, distribucion y uso de sustierrasy territo-
rios, y delosrecursosnaturalesque hay enellos. Los andlisis histéricos que se hacen sobre esta
materia suelen comenzar —erréneamente, anuestro entender- con lallegadadelos espafiolesa
suterritorio ancestral. Aun cuando lapresenciade | os espafiolesy de colonos europeosy chilenos
gue més tarde se asentaron aqui alteré -muchas veces de modo significativo- larelacion de los
mapuches con sustierras, territoriosy recursos naturales, es central referirse alas caracteristicas
y fundamentos de dicharelacion enformapreviaal contacto, por cuanto muchas de sus demandas
actualesen lamateriaestan enraizadas en ell os. Ello, ademas, por razones éticas que obligan alos
investigadoresaincorporar lavision, historiaeinstituciones propias delospueblosindigenas para
la comprension de |os fendmenos tanto pasados como presentes que les atafien® .

1.1. Periodo precolombino

Antesdelallegada de espafiol es|os mapuches ocupaban un extenso territorio emplazado entrelo
que hoy es e Chile central por € norte, hasta la isla grande de Chiloé por el sur 2. Como
consecuencia de la expansion de los incas hacia la parte norte de su territorio, poco antes de la
|legadade |l os espariol es, losindigenas (mapuche picunche) debian pagar un tributo alos goberna-
doresincaicosquealli se establecieron. Producto delapresenciaeinfluenciagjercidapor losinca,
adoptaron la agriculturay utilizaron lairrigacion para el desarrollo de esta actividad (Bengoa,
1985). Es probable que en esta parte los indigenas hayan adoptado los patrones incaicos de
divisién delastierras, incluyendo destinar unaparte de ellaparalacomunidad o ayllu, otra parte
parael Estado o laburocraciay otra paramantener el culto del sol (Villalobos, 1983).

Enlaparte sur de su territorio los mapuchesvivian fundamentalmente delacaza, lapescay la
recoleccion. A pesar de practicar la horticultura en pequefia escala (plantaban papas y porotos
pallares, y luego del avanceincaico, maiz y quinoa), los mapuches desarrollaron técnicas que les
permitian vivir de los abundantes recursos que les proporcionaban |os bosques, €l mar, los lagos
y losrios(Bengoa, 1985). Por |o mismo, su relacion con latierrano erade propiedad, sino mashien
deun usufructo comunitario delosrecursos. El gercicio de este usufructo comunitario delatierra
y susrecursos estaba determinado por lapertenenciaal lof, unainstitucién detipo patrilineal cuyo
liderazgo correspondiaal lonko, asi como por su pertenenciaaunaruka, viviendaen que habitaban
las familias extensas mapuche. L os derechos'y obligaciones de los miembros del |of, incluyendo
susderechos sobrelatierray losrecursos, estaban regulados por el Ad mapu. De acuerdo aeste Ad
mapu, o derecho mapuche, cadafamilia (extensa) teniaderecho a desarrollo de sus actividadesde
recoleccidn o agriculturaen un determinado territorio detipo familiar que pasabade generacion en
generaciony eragjercido en formacomunitaria. Dicho territorio no solo comprendiael derechoa
lacazay recoleccion y alapréctica de la agricultura en pequefia escala, sino también implicaba
derechos de jurisdiccion del lonko sobre quienes habitaban en el. EI Ad mapu también establecia
principios de tratamiento delatierray los recursos, los que no debian ser destruidosy debian ser
preservados paralasfuturas generaciones. Laalianzaterritorial devarioslof dabalugar aun rewe,
y lade variosrewe aun affla rewe (nueve rewe). Cada uno de estos rewe eraauténomo politicay
territorialmente. La territorialidad general mapuche era identificada con € concepto mefiwixan
mapu (los cuatro puntos cardinales), concepto queindicabala propiedad territorial jurisdiccional
global de este pueblo (Nanculef, 1898; 1990).

1.2. Periodo colonial

Los efectos de la conquista en |os pueblos indigenas que habitaban €l territorio actual de Chile
fueron diversos, dependiendo de | as distintas actitudes asumidas por ellos frente alos espariol es.
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No obstante su resistenciainicial, los pueblos del nortey centro de Chile-incluyendo losaymara,
atacamefios y mapuche-picunche, entre otros- que habian estado sometidos a dominio incaico,
terminaron por aceptar la presencia espafiola, asi como la vigencia de sus instituciones en sus
territorios. Al igual que alamayor parte delospueblosindigenasdel continente americano, aellos
les seriaaplicadalaencomienda, queen el caso de Chileincluy6 €l servicio personal enlastierras
del encomendero o en minas, y larel ocali zacion desde sustierras originarias alosllamados pueblos
deindios®.

En la parte sur de la colonia, en cambio, los mapuches resistirian la ocupacion espafiola. A
pesar delapenetraciéninicial delos hispanos, del establecimiento defuertesen suterritorioy de
la distribucion de su poblacién en encomiendas, para fines del siglo XVI los mapuches habian
logrado expulsarlosy afianzar su autonomiapoliticay territorial sobreel espacio delaAraucania.
Tal autonomia seria reconocida a través de “parlamentos’ celebrados periddicamente con las
autoridades espariol as hastafinesdelacolonia. Entre estos parlamentos destacan los de Quilin, de
1641y 1647, y € de Negrete de 1726 4 . Como lo han afirmado algunos académicos, y mas
recientemente los propios mapuches, |os parlamentos que tuvieron lugar durante € periodo
colonia constituyen un reconocimiento del estatus independiente del pueblo mapuche y de su
territorio (Araucania) °. A pesar de las muchas obligaciones que |os mapuches asumieran con los
espariol es en lamayoriade estos documentos, |os parlamentos coincidian en reconocer laexisten-
ciadeunafrontera, €l rio Bio Bio, quedividialosterritoriosy lasjurisdicciones de ambos puebl os.
El parlamento de Negretede 1726 fue claro al establecer que ninguno delos puebl os podiacruzar
esta frontera sin la autorizacion del otro, estableciendo sanciones para castigar a aquellos que
quebrantaran estadisposicion. El estatuslegal delos parlamentos, como haargumentado Alamiro
de Avila, uno de los pocos juristas chilenos que ha reflexionado sobre esta materia, erael deun
tratado internacional entre naciones soberanas (Avila, 1973).En afios recientes este argumento ha
sido apoyado por el Relator Especial de Naciones Unidas sobre Tratados, Miguel Alfonso Martinez
(Martinez, 1999) ¢, asi como por la organizacién mapuche Consegjo de Todas las Tierras (Aukifi
Walimapu Ngulam, 1998) 7.

La relacién con los hispanos, sin embargo, provocaria fuertes alteraciones en la sociedad
mapuchey en suformade utilizacion delatierra. Ademas de causar enlos primeros cincuentaafios
de contacto lamuerte de dostercios delapoblaciénindigenadelaAraucania, el contactoincidio en
&l cambio de sus patrones de subsi stencia, convirtiendo alos mapuches en ganaderosy comercian-
tes. Lasriquezas generadas por estas actividades, aun cuando no derivaron en laconformacion de
propiedad privada de latierra entre los mapuches, posibilito el establecimiento de ciertos domi-
nios de loslonkos o caciques sobre sus territorios, sustituyéndose asi en parte latradicion de uso
comunal de latierradominante en € pasado (Bengoa, 1985; Pinto, 2000).

1.3. Periodo republicano

El tratamiento que el Chile republicano diera a los indigenas se inicia con la declaracion de su
igualdad juridicacon el resto delapoblacién, mediante el Decreto dictado por Bernardo O’ Higgins
en 1819 (4 de marzo). En este Decreto se cuestionaba la politica “inhumana’ aplicada por los
hispanos alosindigenas, disponiendo que en adel ante debian ser [lamados “ ciudadanos chilenos,
y librescomo |l os demés habitantes del Estado concurriendo por st mismosalacel ebracion detoda
clase de contratos’. (Jara, 1956). Consistente con esta politica, en 1823 (10 de junio) una ley
dispone que se identifiquen los pueblos de indios existentes en cada provincia, que se midan y
tasen lastierras del Estado, y que |o poseido por indigenas |es sea reconocido en propiedad.
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Laigualdad contractual delosindigenas, sin embargo, resultariaperjudicial paralosmapuches,
cuyas tierras comenzaban a ser objeto de presién por parte de no indigenas. Es asi como a
mediados del siglo XIX se daba cuenta de |a existencia de numerosos contratos (compraventa,
arrendamiento, cesion, etc.) celebrados entre chilenosy mapuches, mediante los cuales|os prime-
ros adquiririan, aprecios que no guardaban ningunarelacién con su valor real o mediante fraude,
vastos territorios hasta entonces en poder de los segundos. Como consecuencia de esta situacion,
en 1853 (14 de marzo) se dicta un decreto en virtud del cual se pone termino a la libertad
contractual delosindigenas, a disponerse quelaventade sustierras debia verificarse con autori-
zacion de autoridades de gobierno. En la préactica, los contratos sobre tierras de los mapuches en
€l sur del pais seguirian realizandose (Leiva, 1984).

El impacto mayor se produciriacon laocupacion del territorio mapuche por el Estado chileno
y laposterior radicacién delosindigenas en reducciones, Dicho proceso seiniciacon ladictacion
por el Congreso chileno de unaley (Ley de 4 dediciembre de 1866) que, indirectamente, declara
fiscaleslastierras de laAraucania®, y ordena se deslinden los terrenos poseidos por indigenas,
debiendo otorgarseles un titulo de merced sobre ellas. De acuerdo aestaley, lastierras restantes
serian vendidas por el Estado en publicasubasta, enlotesde 500 ha, y destinadas al establecimien-
to de colonias de nacionalesy extranjeros (arts. 3a5) .

Laradicacion delosindigenas através del otorgamiento detitulos de merced sélo seiniciaria
en 1883, unavez que el gjército chileno ocupd militarmente el territorio mapuche. Como conse-
cuenciade este proceso, |os mapuches serian confinados en cercade 3 000 reducciones de caracter
comunal, con un total aproximado de 500 mil ha, de unterritorio original estimado en 10 millones
deha(Gonzéez, 1986). (Véase Cuadro 1)

Laradicacion sedentarizo alos mapuche en tierras reducidas (6.18 ha por persona) forzando-
los a cambiar su economia -de ganadera a agricola- y su cultura, a través de la escuelay la
evangelizacion.. Los esfuerzos delos gobiernos delaépoca se orientaron alacol oni zacion -prime-
ro con extranjeros y luego con nacionales- de los territorios arrebatados a los mapuches. Los
remates en publicasubastapermitieron laformacion del latifundio en el area. A contar de 1920, una
vez concluidalaradicacion, el Estado promoverialadivision delastierras mapuches en hijuelas
individuales, asi como su enajenacion ano indigenas que las hicieran producir. Leyes especiales
fueron dictadas en 1927, 1930, 1931y 1961 para estos efectos. Entre 1931 y 1971 se dividieron
832 reducciones o comunidades mapuches, delascasi 3000 existentes, dando origen a parcelamiento
delastierras mapuches en hijuelas de propiedad individual. No obstante que varias de estasleyes
declararon laindienabilidad delastierrasdivididas, se estimaen a menos 100 mil ha, un quinto del
total, las tierras mapuches engjenadas a no indigenas durante este periodo (Gonzalez, 1986;
Ormefio y Osses, 1972).

La politica de division de tierras indigenas tuvo su auge en el periodo del gobierno militar
(1973-1990), época en que se dictd una legisacion (Decretos-Leyes [D.L.] 2 568 y 2 750, de
1979) queresultariaenladivisién en hijuelasindividualesdelacasi totalidad delas comunidades
reducciona esrestantesalaépoca. Lasintencion de estalegisacion eraacabar con € statusespecial
delosindigenasy de sustierras, integrandol os a régimen comin del derecho nacional °. Desdesu
aprobacion en 1979 hasta el fin del régimen militar en 1990, alrededor de 2000 comunidades
mapuche serian divididas, dando origen aalrededor de 72 mil hijuelasindividuales con untotal de
463 mil ha. En promedio, cadahijuelaentregadaalos mapuche aconsecuenciadeladivisién de sus
tierras tendria 6.4 ha (DASIN-INDAP, 1990, en Aylwin y Castillo, 1990). Més alin, a pesar que
estas leyes prohibieron |a engjenacion de las hijuelas resultantes de ladivisién, en la préctica se
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dej6 abierto su traspaso ano indigenas através de diversos contratos, tales como arriendos por 99
anos, cesion de derechos, etc., los que proliferaron en el periodo.

El minifundio a quedio origen ladivision de lastierras comunalesincidié en el empobreci-
miento de la poblacién mapuche rural, lo que aceleré su migracién a los centros urbanos. Este
ultimo fenémeno, verificado desde comienzos del siglo XX, quedariaclaramente demostrado en €l
Censo de 1992, que determind que alrededor de 80% de la poblacién mapuche eraurbana, mientras
que solo 20% (192 763 personas) erarural (Instituto Nacional de Estadisticas, 1992) .

No muy diferente seria la suerte de otros pueblos indigenas en esta materia. Sus territorios
serian incorporados al estado chileno através de distintos mecanismos -anexién militar y coloni-
zacion, entre otros- durante la segundamitad del siglo XIX .

1.4. Reforma agraria.

En &l contexto delos cambios politicosy socialesimpul sados en Chile en ladécadadelos sesenta
einiciosdeladelos setenta, un programade reformaagrariafue desarrollado bajo las administra-
ciones de Eduardo Frei M. (1964-1970) y Salvador Allende (1970- 1973) 2. Aungue orientada
haciael mundo campesino en generd, lareformatendriaimportantesimplicancias paralos mapuches
en € sur del pais. Su base legal se encuentraen laLey N° 16 640 de 1966, que posibilitaba la
expropiacion detierras que se encontraban mal explotadas, abandonadas, o que poseyeran masde
80 haderiego basico (correspondientesalamejor tierradel paiso asu equivalencia), asi como por
razones sociales. En el caso delos mapuches, dichaley fue complementadapor laLey N°17 729
de 1972, aprobada durante € gobierno de Allende. Esta ley, que por primera vez se refiere a
conjunto de pueblosindigenasdel pais, intentafrenar el proceso divisorio delastierras mapuches
al disponer que las comunidades sdlo podrian dividirse por mayoriaabsol utade comuneros o por
razonestécnicas; establecelaposibilidad derestituir tierrasalosindigenas; utilizando paraello el
mecani smo de laexpropiacion contemplado enlareformaagraria; y creadl Instituto de Desarrollo
Indigenaafin de promover el desarrollo econémico, social, cultural integral delosindigenas.

Entre 1965y 1972 se expropian enlasprovinciasdeArauco, Mallecoy Cautin, en el territorio
mapuche, un total de 584 predios con un 710 816 ha(Molina, en CasadelaMujer Mapucheet al .,
eds., 2000). Aunque no todos estos predios fueron expropiados afavor de comunidades mapuches,
sino que también de inquilinos y trabajadores forestales no indigenas, la presion gjercida por el
movimiento indigena-asi como por sectores politicos que | os apoyaban- através delaocupacién
de predios colindantes a comuni dades mapuches, resulté en laexpropiacidn, y posterior traspaso
material aindigenas de gran cantidad de predios sobre los cuales estas tenian reivindicaciones
histéricas 3. En contraste con las 1 443 ha que através de las leyes indigenas serian reconocidas
alosmapuchesalo largo deladécadadelos sesenta, durante 1971y 1972 habrian sido traspasados
amapuches, atravésdelareformaagraria, untotal de 70 000 ha(Allende, 1973, en Berdichewsky,
1975).

L astierras expropiadas fueron asignadas amapuches, siendo luego incorporadas como unida-
desde produccion del sector reformado. Tal es unidadesincluian asentamientos dereformaagraria
y cooperativas campesinas constituidas de acuerdo alaley de 1966, asi como Centros de Reforma
Agraria promovidos por la administracion de Allende. El Estado, a través de Corporacién de
ReformaAgraria(CORA), apoyd latecnificacidny el desarrollo productivo delastierrasrestitui-
das, através de programas de cultivos tradicionales, ganaderiay leche, asi como forestacion con
pino radiata de tierras erosionadas y de aptitud forestal, constituyendo estas Ultimas un porcen-
taje importante de las tierras expropiadas (Molina, en Casa de la Mujer Mapuche et.al., eds.,
2000).
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L os esfuerzos realizados durante laadministracién de Allende por posibilitar larecuperacién
detierrasdelos mapuchesviareformaagraria, respondiendo asf asusreclamos histéricos, hansido
destacados por distintos analistas (Berdichewsky, Molina, entre otros). La cantidad detierraque
les fuera entregada en un lapso tan breve de tiempo fue significativa. El apoyo otorgado al
desarrollo delas comunidades en | astierras recuperadas también fueimportante. Sin embargo, a
analizar este periodo con laperspectivaquedael tiempo, quedaclaro quelas accionesimpul sadas
por las autoridades de la época en este corto periodo intentaron incorporar alos mapuches aun
proyecto politico -en este caso socialista- basado en un andlisis de clase y no en uno de tipo
étnico-cultural. Tal como algunos analistas que apoyaron €l proceso de la reforma agraria han
reconocido, los mapuches mostraron su rechazo alasformas col ectivas o cooperativas de tenencia
delatierraque fueron promovidas por el gobierno através de dicho proceso. Lavoluntad de los
mapuches no siempre fue respetada cuando se tomaba decisiones sobre estas importantes mate-
rias (Berglund, 1977). Consecuentemente, las politicas que el gobierno de Allende aplicé alos
mapuches -de un caracter marcadamente campesinistay no indigenista- siguieron subordinadasa
proyectos que no eran definidos por ellos, tal como habia ocurrido a lo largo de la historia
republicana.

Otro problemadelareformaagrariaimpul sadabajo el gobierno deAllende estuvo rel acionado
con lademoraen latitulacion acampesinos e indigenas de lastierras expropiadas. Dado que ala
fechadel golpe de Estado quellevo alainstauracién del régimen militar encabezado por Pinochet
(1973-1990), gran parte de las tierras expropiadas en ese periodo no habian sido tituladas a
nombre delosbeneficiariosdelareformaagraria, ellas serian privatizadas mediante un proceso de
regularizacioén de la propiedad, también conocido como “ contra reforma agraria’. Este proceso
consistio en la parcelacion de tierras que eran entregadas a campesinos, la devolucion parcial o
total delos predios expropiados asus antiguos propietarios, larevocacion delaexpropiacion, o €l
remate de tierras de aptitud forestal. En € caso de estos Ultimos predios, la Corporacién de
ReformaAgrariamantuvo en su poder 415 053 haen las provincias de Arauco Malleco y Cautin.
Dichas tierras serian mas tarde traspasadas a la Corporacion Nacional Forestal, CONAF, laque
habriarematado gran parte de ellas aempresas forestales a precios infimos (Molina, 2000). Esta
situacion explica, en parteimportante, como veremos més adel ante, | os conflictos que actua mente
tienen las comunidades mapuche con las empresas forestal es presentes en su territorio ancestral .

2. LEY N°19253de 1993
2.1. Génesisy contenidos

Durante la segunda mitad de la década de los ochenta, en forma coincidente con el ocaso del
régimen militar, |os mapuches—junto a otros puebl osindigenas de Chile- levantaron un conjunto
de demandas a objeto de proteger sus derechos amenazados, en particular el derecho alatierra, y
de establecer unanuevarelacién con el Estado. Entrelos gjes central es de estademandadestacael
reconocimiento deladiversidad étnicay cultural, hastaentonces negadaen € pais, laparticipacién
desusrepresentantes en laconduccién delapoliticaindigenadel Estado, laproteccion legal desus
tierrasy aguas, €l otorgamiento detierrasfiscales o detierras particulares adquiridas por el Estado
a objeto de poner fin a proceso histérico de jibarizacion de sus comunidades y permitir la
ampliacién de sustierras, y el apoyo al desarrollo econémicoy cultural de sus pueblosy comuni-
dades (CEPI, 1991).

Luego del término del régimen militar de Pinochet, laComision Especia de PueblosIndigenas
(CEPI) ¥, creada en 1990, elabord un anteproyecto de reforma legal y constitucional sobre la
materia. En base alas propuestasde CEPI, el g ecutivo envidtresiniciativas al Congreso Nacional
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en 1991 parasu estudio: un proyecto de ley, otro de reforma constitucional relativaalos pueblos
indigenas, y un proyecto paralaratificacion del Convenio 169 delaOrganizacion Internacional del
Trabgjo. Parte importante de las demandas indigenas resefiadas estaban contenidas en dichas
propuestas legislativas > . Como es sabido, tales iniciativas no encontraron en los partidos de
oposicién representados en el Congreso Nacional la acogida que las organizaciones indigenas
esperaban. El proyecto deley indigenafue aprobado en el parlamento en 1993 (Ley N° 19 253 de
octubre de 1993 sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas) con importantes
modificaciones que debilitaron sus contenidos.

Los proyectos destinados a dar reconocimiento constitucional a los pueblos indigenas, asi
como a la ratificacion de Convenio 169 de la Organizacion Internaciona del Trabajo (1989)
relativo alos derechos de estos puebl os, tampoco encontraron acogidaen €l parlamento, y siguen
sin ser aprobados hastalafecha. Laaprobacion del proyecto de reformaconstitucional, aunque de
caracter simbdlico ¢, habria permitido reafirmar el caracter pluriétnico y multicultural de la
sociedad chilena por largo tiempo negado. Laratificacion del Convenio 169, habria permitido el
fortalecimiento de los derechos participatorios y territoriales de los pueblos indigenas en €l
contexto del proceso de expansion delainversion hacialas areasindigenas verificado en Chileen
ladltimadécada.

Entre los elementos centrales delaley indigena aprobada en 1993 cabe destacar el reconoci-
miento delosindigenas, desusdistintasetnias?’ y comunidades, asi como del deber delasociedad
y del Estado de respetar, proteger y promover e desarrollo de los indigenas y sus culturas, y
proteger sus tierras, adoptando medidas paratal efecto (art. I); €l reconocimiento de sus tierras
ancestrales, su proteccion juridicay el establecimiento de un fondo especia -el fondo detierrasy
aguas- para proveer su ampliacion (arts. 12 a 22); la creacion de un fondo de desarrollo indigena
destinado afinanciar programas orientados a desarrollo de los indigenas'y de sus comunidades
(arts. 23 a25); d establecimiento delas“ areas dedesarrollo indigena’ , como espaciosterritoriales
paralalocalizacion delaaccion publicaafavor del “desarrollo arménico” delosindigenasy desus
comunidades (arts. 26-27); el reconocimiento, respeto y proteccion de las culturas e idiomas
indigenasy lapromocién de programas de educacionintercultural bilinglie en areasindigenas (arts.
28-33); lapromocién dela participacién indigenaatravés del derecho reconocido asusorganiza-
ciones a ser escuchados y considerados en su opinion al tratarse materias que les atafien (art. 34)
y al contemplarse la participaci 6n de representantes el ectos por sus comunidades y asociaciones
en el Consegjo Nacional delaCorporacion Nacional de Desarrollo Indigena(CONADI)®, 6rgano
encargado delaconduccién delapoliticaindigenade Estado (art. 38 a42); €l reconocimientodela
costumbre indigenahechavaler en juicio entreindigenas, siempre que no seaincompatible conla
Constitucion Palitica, asi como de un procedimiento especial enlosjuiciossobretierrasen que se
encuentreinvolucrado un indigena, contemplandose laconciliacion como mecanismo deresolucién
de conflictos detierras (arts. 54- 57).

En materia de tierras, la ley intenta poner término al proceso divisorio de las comunidades
reduccionales mapuches, impulsado a partir de la década de 1920, con graves consecuencias
-desposei miento, migracién, pobreza- para quieneslasintegraban. Pretende ademés posibilitar el
reconocimiento de los derechos que los indigenas tienen sobre las tierras que historicamente han
ocupado y poseen, asi como a establecer su proteccién, impidiendo que éstas sean enajenadasy
traspasadas ano indigenas, como habiaocurrido en €l pasado Finalmente, abre posibilidades para
la ampliacion de las tierras de los indigenas, las que como antes sefialaramos eran claramente
insuficientes para garantizar |a subsistencia cultural y material de las comunidades, abriéndose a
modalidades de mercado (adquisicion de prediosviasubsidio o en casos de conflicto) y d traspaso
detierrasfiscales paraestos efectos. (Véase €l Recuadro)
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Sintesis de principales disposiciones de la Ley 19 253 de 1993 relativas a las tierras (y aguas)
indigenas:

- Reconoce que para las denominadas etnias indigenas, la tierra es el fundamento principal de
su existenciay cultura, y establece, entre uno de los deberes del Estado y la sociedad en general,
proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién, por su equilibrio ecolégico y
propender a su ampliacion (art.1);

- Identifica las tierras indigenas, incorporando en esta categoria las que provienen de toda clase
de titulos emanados del Estado, aquellas que por ocupacion histérica sean inscritas a futuro en
€l registro de tierras creado por la ley, las que sean declaradas a futuro como pertenecientes a
comunidades indigenas, y las que los indigenas y sus comunidades reciban a futuro a titulo
gratuito del Estado (art. 12);

- Otorga proteccion juridica a dichas tierras indigenas, que pueden ser de propiedad individual
o colectiva, a disponer que estarédn exentas del pago de contribuciones. La ley establece
ademés que, “por exigirlo el interés nacional” las tierras indigenas no podrén ser enajenadas,
embargadas ni gravadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo entre comunidades o personas de
una misma etnia (art.13). Tampoco podran ser arrendadas en el caso de las tierras de comuni-
dades, y sdlo por un plazo no superior a cinco afios en el caso de las tierras de propiedad
individual. Ademés, sdlo podran permutarse por tierras de no indigenas de similar valor, con la
autorizacion de la CONADI, las que se consideraran tierras indigenas. La CONADI abrira 'y
mantendr& un registro de tierras indigenas, en el que se inscribiran las tierras de que trata el
articulo 12 (art.15). En cuanto a la division de las tierras comunitarias provenientes de merced,
laley establece que se requerira de solicitud formal a juez, de la mayoria absoluta de los titulares
de derechos hereditarios en ella (art. 16), y que las tierras resultantes de la division de comuni-
dades, seran indivisibles, aun en el caso de sucesion por causa de muerte (art. 17);

- Establece como mecanismo para proveer la ampliacion de las tierras indigenas el Fondo de
Tierras y Aguas. En lo sustancial, establece dicho Fondo, que sera administrado por la CONADI,
con el objeto de a) otorgar subsidios para la adquisicion de tierras por personas y comunidades
indigenas, cuando la superficie de que dispongan sea insuficiente; b) financiar mecanismos que
permitan la solucion de problemas de tierras, en especial con motivo del cumplimiento de
resoluciones o transacciones judiciales o extrajudiciales que recaigan sobre tierras indigenas, y
c) financiar la constitucién, regularizacion o compra de derechos de agua o financiar obras
destinadas a obtener este recurso (art. 20). Los recursos de este Fondo estardn compuestos por
aquellos que anualmente disponga la ley de presupuesto con este objeto, ademas de aquellos
provenientes de la cooperacion internacional, aportes de particulares, organismos publicos y
privados, devoluciones contempladas en el articulo 22 de esta ley, las rentas que devenguen los
bienes del Estado, asi como por las tierras, predios o propiedades que reciba del Estado (art. 21).
Las tierras, no indigenas y aguas adquiridas con este fondo, no podrén ser engjenadas por 25
afos desde su inscripcion (art. 23);

- Dispone, finalmente, que a CONADI correspondera velar por la proteccion de las tierras
indigenas a través de los mecanismos que establece la ley y posibilitar a los indigenas y sus
comunidades el acceso y ampliacion de sus tierras y aguas a través del Fondo respectivo, asi
como asumir, cuando se le solicite, la defensa de indigenas y sus comunidades en conflictos de
tierras y aguas, y ejercer funciones de conciliacion y arbitragje (art. 39).

A diferenciadelalegislacion dictadaen el pasado en Chile en relacion aindigenas, éstaesuna
ley aplicable a los distintos pueblos (o etnias en este caso) indigenas del pais, intentando dar
proteccion y reconocimiento detierras (y aguas) indigenas a puebl os cuyastierras no habian sido
objeto de reconocimiento o regulacion juridica. Sobreel particular sedebe sefidar quelaley cuenta
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con un conjunto de disposiciones relativas a cada pueblo o comunidad indigenay su reaidad
especificadetierrasy aguas u otros recursos.

No obstante |os avances que esta legislacion introduce, resultainsuficiente en relacion alas
demandas que en materia de tierras y recursos naturales fueron planteadas por el movimiento
mapuchea momento deladiscusion delaley. También resultainsuficienteen relacion alasnormas
gue sobre lamateria estan incluidas en el Convenio 169 de laOIT. El concepto deterritorialidad
indigena, que en €l anteproyecto de ley seintent6 timidamente incorporar atravésdelafigurade
las éreas de desarrollo indigena, no fue incluido en la ley aprobada debido a los temores de
fragmentacién del Estado que, al igual que en otros paises, provocaen |os sectores mas conservar
dores. Asi laley indigenaaprobadapor e Congreso modifico en susarticulos26'y 27 laredaccién
del articulo 24 del anteproyecto de ley en que se establecia que las reas de desarrollo indigenas
eran “areas inseparables con su existencia 'y desarrollo” y otorgaba a CONADI la facultad de
sefialar criterios de planes, programas y proyectos a realizarse en ellas, asi como expresar su
opinion desfavorable a tales proyectos. El derecho de los indigenas a no ser trasladados de sus
tierras, y aser consultados antes de que dicho traslado excepcional mente se verificara, tampoco
fue respetado al eliminarse en el Congreso, aunque el articulo 25 del anteproyecto |o establecia.
Finalmente, los derechos de | osindigenas sobre sus recursos natural es no fueron reconocidos, al
eliminarse en el Congreso ladisposicion (art. 18 anteproyecto) que estableciaquelostitularesde
tierrasindigenas, enigual dad de condiciones con otrosinteresados, tendrian derechos preferentes
para la constitucion de derechos de agua, minerosy de aprovechamiento y manejo de recursos
forestales, uso deriberas, entierrasindigenasy aguas colindantes.

2.2. Reglamentos.

Paralapuestaen marchadelaley en materiadetierrasindigenas se han aprobado dos ordenamientos:
el reglamento sobre el Fondo de Tierrasy Aguas (Decreto Supremo N° 395 de 24 de noviembre de
1993), y e reglamento sobre funcionamiento del Registro Publico de Tierras Indigenas (Decreto
Supremo N° 150 de 30 de marzo de 1994). De particular importanciaesel primero deellos, quea
pesar de los planes existentes para su reforma, haregulado la operatividad del fondo detierrasy
aguas desde su entrada en vigencia hasta la fecha. En su articulo 2 y siguientes se regula la
operacion de los subsidios de tierras, subsidio que es entendido como un aporte estatal directo
otorgado alosbeneficiarios, sin cargo de restitucion, que debera ser destinado alaadquisicion de
tierras. Podran postular al subsidio las personas y comunidades indigenas, o una parte de éstas,
cuando lasuperficie detierras de que dispongan seainsuficiente. Entrelos criterios que CONADI
debe considerar parala seleccion de los beneficiarios se incluyen el ahorro previo, la situacién
socioeconémicadelos postulantesy el grupo familiar. En el caso delas comunidades, se conside-
rarén ademaslaantigiiedad y el nimero de asociados. Corresponde a Director Nacional resolver
sobre el monto y los beneficiarios de cada subsidio (art.2). La CONADI pagara directamente el
subsidio a vendedor, quien deberd acreditar laventay lasinscripcionesrespectivas (art.4). Enel
mismo reglamento se establecieron loscriteriosy procedimientos paralaadquisicion por CONADI
de predios en conflicto. Entre estos criterios se sefialan, el nimero de personas o comunidades
involucradas, lagravedad delasituacion social producida, y laantigiiedad del problema (art. 5).

2.3. Palitica publica detierrasindigenas; avancesy contradicciones.
Ha correspondido a CONADI, a través de su Departamento de Tierras y Aguas, impulsar las

acciones destinadas a dar cumplimiento alas disposiciones de laLey 19 253 sobre protecciéon y
ampliacion detierras. En materiade proteccion detierras, desdelaaperturadel Registrode Tierras
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Indigenas en 1995, hasta fines de 2000, se habian inscrito en dicho Registro un total de 54 389
hijuelas con un total de 294 112 ha en € territorio mapuche (Registro de Tierras Indigenas,
CONADI, 2001)* . Lainscripcion en este Registro de una superficie alin inferior alamitad del
total que, de acuerdo alainformacion oficial, seria actualmente de propiedad de los mapuches,
permite a sus titulares la acreditacion de su caracter de tierras indigenas y, por consiguiente,
asegurar laaplicacion delos derechos (exencion del pago de contribuciones) y delasrestricciones
(inalienabilidad, inembargabilidad, entre otras) quelaley establece paraéstas.

En materia de ampliacién detierras, las acciones de CONADI se han centrado en €l traspaso
detierrasfiscalesaindigenas, laadquisicion de prediosen conflicto y en el programade subsidio
de tierras para individuos y comunidades indigenas 2°. En base a un convenio suscrito por
CONADI con el Ministerio de Bienes Nacionalesen 1994, a afio 2000 han sido transferidos ala
primeraentidad, para su posterior traspaso aindigenas, un total de 112 146 habeneficiando aun
total de 3484 familiasindigenas. Deéllas, sinembargo, alrededor de 20 mil haadn seguiriaen poder
de CONADI, estando la titulacién aindigenas pendiente (CONADI, 2000). Ddl total detierras
fiscalestraspasada aindigenas, o en vias de serio, 105 981 ha corresponden atierras ubicadas en
las regiones del Bio Bio, Araucaniay Los Lagos, en € territorio mapuche. Por o mismo, sus
beneficiarios serian mayoritariamente de origen mapuche, |os que por su situacion demogréficay
social tienen mayores necesidades detierra? .

En cuanto a los predios adquiridos por CONADI para dar solucion a las demandas maés
urgentes detierradelosindigenas, y en particular alas situaciones de conflicto detierras (art. 20,
letrab, Ley 19 253), antecedentes de lamismaentidad indican que alamismafecha éstos alcanza-
ban unasuperficietotal de 31 203 ha, beneficiando aun total de 2 906 familiasindigenas. De éstas,
31.166 ha beneficiaban a 2 861 familias mapuches en las regiones de Bio Bio, Araucaniay Los
Lagos, en €l sur del pais. Lainversion realizada por CONADI para estos efectos alcanzaba a 22
186 705 229de pesos. Finamente, a través del programa de subsidios de tierras indigenas de
CONADI (art. 20, letraa, Ley 19 253), se adquirieron 7 760.78 ha, beneficiando a 688 familias
indigenasen el pais, en su gran mayoria mapuches. La inversién realizadapor CONADI en este
programaascendio a 7 509 266 623 (CONADI, 2001).

A lo anterior cabe agregar lo realizado por CONADI, en forma conjuntacon el Ministerio de
Bienes Nacionales, en materiade regul arizacién y saneamiento detierrasindigenas. Se estimaque
al afio 2000 lastierras cuya propiedad habia sido regularizada por estaviaascendian a19 247 ha,
beneficiando al 541 familias. Dedllas, 13 314 habeneficiaron al 011 familias mapuches, entanto
que €l resto beneficié afamilias aymarasy atacamefias en el norte del pais (CONADI, 2001).

En sintesis, entre 1994 y el 2000 se habrian incorporado en el pais al patrimonio indigena, o
estarian en vias de incorporarse, a través de estos programas publicos, un total de 170 357 ha,
beneficiando a8 619 familiasindigenas (CONADI, 2001). En su gran mayoria, estan destinadas a
personas 0 comunidades mapuches. (Véase € Cuadro 2).

Otralinea de accién desarrollada por CONADI en cooperacion con la Direccion General de
Aguas % que debe ser sefialada, esla orientada ala adquisicion de derechos de agua, asi como al
saneamiento de derechos de agua ancestrales en favor deindividuosy comunidadesindigenas. De
acuerdo con los antecedentes delaUnidad de Tierrasy Aguas Indigenasde CONADI, através del
programa de saneamiento de derechos de aguaentre 1995y el 2000 se solicitaron en el sur del pais
un total de 19 724 litros por segundo en beneficio de 17 816 familias mapuches, estando su
inscripcion ain pendiente (CONADI, 2001 ) .



-138 -

Se debevalorar laaccién desarrolladapor CONADI y otros entes piblicos desde ladictacion
delaley indigenaen 1993, con €l objeto de revertir latendenciahistéricaaladisminucién delas
tierrasindigenas. En el caso delos mapuches, que por razones histéricasy demogréficas constitu-
yen los principal es destinatarios de la politicade tierras de CONADI, dicha accién habria permi-
tidoincrementar deun modo significativo lacabidadelastierras quelesfueran reconocidaspor €l
Estado luego de la ocupacion de su territorio ancestral afines del siglo X1X, dando acceso ala
tierra, y seguridad juridicaen su tenencia, aunacantidad significativadefamiliasque, araiz delos
fendmenos histéricos antes descritos, carecian de ella

Las multiples deficiencias de la politica publica en esta materia, sin embargo, deben ser
subrayadas. Al igual que en los otros paises analizados en este estudio, | os recursos desti nados por
el Estado al Fondo deTierrasy Aguasde CONADI aobjeto de posibilitar laadquisicion detierras
indigenasatravésdel mercado, han sido insuficientes en relacion alas necesidadesy demandasde
tierras existentes, en especial, en € areamapuche. En efecto, aun cuando €l presupuesto de dicho
Fondo se habria incrementado en casi cuatro veces en los Ultimos afios -de $ 2 108 millones en
1994 a$ 8 150 millonesen 1999 (MIDEPLAN, 1999)-, losrecursos existentes sol o han permitido
adquirir através del mercado unacantidad inferior a40 mil hadetierraen el mismo periodo. Ello
en contraste con las 150 000 ha que la administracion del presidente Lagos ha sefialado se deben
adquirir en el sexenio 2000-2006 para satisfacer |as necesidades detierradelosindigenas.

Esta situacion es preocupante si se consideraque existe un agotamiento detierrasfiscales, en
particular en la zona sur del pais, con las cuales satisfacer las necesidades de tierras de los
indigenas. Dichasituacion resultaalin mas preocupanteal constatar el incremento verificadoenlos
ultimos afios en €l valor de mercado delastierras adquiridas por CONADI atravésdel Fondo de
Tierras. De acuerdo aantecedentes dela propia CONADI, € valor delahectareadetierraadqui-
rida en el mercado por esta entidad en la region de la Araucania entre 1994 y 1998 se habria
triplicado (CONADI, 1999). Para €l afio 2000, € valor de una hectarea pagado por CONADI en
la misma region habria subido en casi siete veces en relacion a 1994 segin antecedentes del
Departamento de Tierras y Aguas de esta entidad % .

Otrosdelos problemas detectados en lapoliticadetierrasindigenas dicen relacion conlamaa
calidad delastierras adquiridas por CONADI, muchas delas cual es carecen de potencial produc-
tivo, tienen problemas topogréaficos, de calidad de suelos o de deslindes; con la falta de apoyo
técnico y productivo paralas familias beneficiadas con su adquisicién, situacién que denota una
falta de coordinacion entre el Fondo de Tierrasy Fondo de Desarrollo Indigena, asi como con la
arbitrariedad y falta de transparencia en las adquisiciones de tierras, muchas de las cuales han
estado rel acionadas con la capacidad de presién de las organi zaciones indigenas méas que con las
necesidades real es que tienen quieneslas componen de acceder alatierra(CONADI, 1999). Esta
situacion reviste la mayor gravedad, puesto que luego de varios afios de implementacién, ha
quedado en evidenciaque el traspaso 0 adquisicion detierras paraindigenas no asegura, por si solo,
sin € acompafiamiento de programas de desarrollo productivo, la solucién de los problemas de
marginalidad y pobreza que af ectan a quienes constituyen | os beneficiarios de esta politica publi-
ca

Masgrave alin resultael hecho de que, apesar delaproteccion establecidaen el articulo 13 de
laley 19 253 de 1993 (inaienabilidad, inembargabilidad, etc.), |los derechos delosindigenas sobre
sustierras han seguido siendo vulnerados en virtud de diversos proyectos deinversion publicosy
privados, tales como central es hidroel éctricas, carreteras, proyectosforestales, etc. . Muchasde
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estasiniciativas han sidoimpulsados en los Gltimos afios con el apoyo del gobierno chileno, aunen
contradelavoluntad original delosindigenas, resultando en su desplazamiento hacialasciudades
orelocalizacion haciaotrastierras. Esel caso, por g.emplo, delacentra hidroeléctricaRalco, laque
estasiendo construida en tierras indigenas de |os mapuches-pehuenches. De concluirse este pro-
yecto, forzariaalarel ocalizacién de 500 personas de sustierras ancestrales, actualmente ampara-
daspor laley. Esel caso también delasinversionesforestalesrealizadas en | as Ultimas décadas con
el apoyo del Estado entierrasreclamadas por losindigenasy/o entierras aledafias?® . Seestimaque
|as empresas forestal es tanto nacional es como extranjeras poseen hoy arededor de 1.5 millonesde
ha entre las regiones del Bio Bio y Los Lagos; esto es, tres veces €l territorio reconocido por €l
Estado alos mapuches. Dadalanaturalezadelaactividad forestal, que no requiere dela contrata-
cion de gran cantidad de mano de obra para su desarrollo, los impactos econémicos, sociales,
culturales que dichas empresas han provocado en comunidades mapuches son significativos. Ello,
ademas de los impactos ambiental es (perdida de biodiversidad, erosién, desecamiento de aguas,
entre otros) que la substitucion de bosques naturales por plantaciones de especies exdticas de
répido crecimiento (Pinus radiata y Eucaliptus globulus) ha provocado en las tierras indigenas.
No esdeextrafiar que seaestaactividad |aque mayor resi stenciahaprovocado en las organizacio-
nes mapuches, que en | os Ultimos afios han venido demandando, tanto através de planteamientos
publicos # , como a través de acciones directas -tales como ocupaciones de predios forestales,
blogueo de caminos, etc.- €l retiro de esas empresas de su territorio ancestral.

La materializacién de estos proyectos en territorio mapuche, con el aval de las autoridades,
deja en evidencia la contradiccion existente entre la politica de proteccion y ampliacion de las
tierrasindigenasimpul sada por el estado con baseenlaley de 1993y lapoliticadefomento alas
inversiones productivas o de infraestructura hoy vigente en €l pais. Lamentablemente paralos
intereses indigenas, como regla general esta Ultima politica ha terminado por imponerse a la
primera, en situaciones de conflicto entre ambas.

Vinculado alo anterior, en los Gltimos afios se ha producido un proceso de apropiacion por no
indigenas de recursos mineros, aguas, recursos pesgqueros y otros recursos naturales que se en-
cuentran entierrasindigenas o entierras 0 aguas colindantes aellas. Esasi como seestimaque para
1996 existian 1 357 concesiones mineras nacionales y extranjeras constituidas (o en tramite de
serio) entrelasregionesdel Bio Bioy LosLagosen territorio ancestral mapuche, delascuaes 144
se encontraban en tierras de comuni dades pertenecientes aeste pueblo. A lamismafechase habia
otorgado a particulares no indigenas un niimero significativo de concesiones de acuicultura en
lagos, riosy mar en aguas colindantes a comuni dades mapuches. Para ese afio también se habian
otorgado en el mismo espacio territorial €l 75% de los derechos de aprovechamiento de aguas
superficialesdisponibles. De estos derechos, solo el 2% estabaen poder delos mapuches (Toledo,
1997). Laapropiacién por no indigenas de estos recursos natural es se encuentra amparada por la
Constitucion Politicade 1980y otros cuerposjuridicos, talescomo el Codigo deAguas, €l Cadigo
Minero y la Ley de Pesca. Debe recordarse que los intentos de resguardar los derechos de los
indigenas sobre los recursos naturales que se encuentran en sus tierras 0 aguas a través del
reconocimiento de un derecho preferente para obtener su concesion por parte del Estado, fueron
frustrados por el Congreso Nacional en el debate del anteproyecto deley indigena. Estasituacion,
en el contexto delacrisisdelaagriculturacampesinatradicional que hoy existeen Chile, araizde
las politicasde aperturaal comercio exterior y globalizacion, viene alimitar seriamentelas poten-
cialidades econémicasdelastierrasindigenas afectando |as posibilidades de desarrollo material de
lasfamiliasquevivenenellas®.

Otro problemaque debe ser sefialado dicerel acion conlademoraen laconstitucion delas areas
dedesarrolloindigena(ADI) establecidasen € articulo 26 delaley indigena? . Aun cuando enlos
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ultimos dos o tres afios, luego de la situacion de conflicto creada en el territorio mapuche, el
gobierno hacomenzado a destinar mayoresrecursosalasADI, éstas siguen siendo hastalafecha
areasdelocalizacion delaaccion del Estado en relacion con el mundo indigena, sin quelapartici-
pacién delosindigenasy sus comunidades haya sido consideradaen suinterior. Vinculado aesta
figuralegal, otro problema que debe ser sefialado aqui dice relacién con el incumplimiento delo
dispuesto en € articulo 35 de laley indigena, que establece que los organismo del estado deben
considerar la participacion de los indigenas a interior de las areas silvestres protegidas que se
encuentren enlasADI, asi como regular |os derechos de uso que corresponden alas comunidades.
Un estudio reciente constata que 9 de |as 93 areas sil vestres protegidas existentes en el pais, con
unasuperficiede 799 mil ha, que afectan a 10 600 habitantes, se encuentran actual o potencialmen-
te en ADI’s. No obstante lo anterior, hasta la fecha no se han puesto en marcha iniciativas o
mecani smos que posi biliten la participacién indigenaen lagestion dedichas areas o queregulen el
uso de recursos que en ellos se encuentran, como lo dispone la ley. Tal participacion permitiria
enfrentar los numerosos conflictos que hoy existen entre las comunidades indigenas y las éreas
protegidas, conflictos entrelos que se encuentralapresién indigenapor el uso de recursos natura-
lesy culturalesen ellas existentes, lapresion por laregularizacion detierrasen suinterior y lafalta
de confianza hacialos organismos que las administran (Valenzuelay Contreras, en Castroy Albo,
orgs., 2000).

Los problemasy limitaciones delapolitica detierrasindigenas antes resefiados son graves si
seconsideran los nivel es de pobrezaen que hoy se encuentralapoblacionindigenaen general, y la
poblacion indigenarural en particular. Los resultados de una encuesta oficial realizada en 1996
(CASEN, 1996) demuestran que el 35.6% delapoblacion indigenaen Chileviveen condiciénde
pobreza; que el 25% de la poblacién indigena vivia en condiciones de pobreza no indigente, en
tanto que d 10.6% viviaen condiciones de pobrezaindigente. Tales niveles de pobreza contrastan
con los de la poblacion no indigena, que segun la misma encuesta solo alcanzaban al 17.1% de
pobres no indigentes y al 5.5% de pobres indigentes (Valenzuela, en Grupo de Trabajo
Interministerial). Lamismaencuestademuestraquelos nivel es de empleo, remuneracion, acceso a
educacion, salud, agua potable, entre otros, eran, en todos |os casos, inferiores parala poblacién
indigena que para la poblacién no indigena del pais. La situacion de pobreza en comunidades
indigenas rurales también ha sido constatada por diversos estudios. Un estudio realizado en
comunidades mapuches rurales sefiala que, a consecuencia de la consolidacion de un esgquema
productivo de subsistencia, basado en e cultivo de productos agricolas para e autoconsumo
(trigo, papa, maiz, leguminosas, hortalizasy ganaderiamenor), seestimaqueel 72% delasfamilias
que ali habitaban vive bajo la linea de pobreza (Bengoa, 2000). Esta situacién, junto a otros
fendmenos, explicalacontinuidad deos procesos de migraci én mapuches/campo-ciudad (Censo
de Poblacion y Vivienda, 1992), tendencia que se evidencia ademas en el envejecimiento y la
masculinizacién de la poblacion residente en comunidades mapuches rurales* .

Lo anterior, junto alos procesos de inversién publicos y privados en tierras de propiedad o
reclamadas por mapuches, explicala situacion de alta conflictividad existente en el sur del pais.
Lamentablemente, no se vislumbra una pronta solucién a un conflicto que involucra a una gran
cantidad de comunidades rural es perteneci entes a este puebl o y aempresas nacionales o extranje-
rasy organismo publicos presentesen el area. Ello en razon delafaltade voluntad delos partidos
de oposicién paradar aprobacion en el Congreso Nacional al proyecto de reforma constitucional
que reconoce laexistenciadelos pueblosindigenas, y en particular al proyecto paralaratificacién
del Convenio 169 de la OIT, iniciativas cuya aprobacién permitiria una mayor proteccion alos
derechos de los indigenas sobre sus tierras y territorios, asi como a su derecho a participar enla
definicion de su propio desarrollo 3 .
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3. La evolucién de la demanda indigena: detierra aterritorio
3.1 Contenidos de la demanda mapuche

Uno de los fendbmenos perceptibles en la tltima década en el sur del pais ha sido la evolucién
experimentadatanto en las caracteristicas del movimiento mapuche como en loscontenidosdesu
demanda. En el primer ambito, |as organizaciones mapuches de caracter naciona que habian jugado
unrol central enladefensadelosinteresesde su pueblo bajo € régimen militar, como Ad Mapu, los
Centros Culturales Mapuches y otras nacidas en € contexto de la recuperacién democrética
(Nehuen Mapu, Lautaro Ni Ayllarewe, Calfulican, etc.), van siendo gradual mente reemplazadas
por organizaciones de carécter territorial, tales como I dentidad L afkenche en Arauco, laCoordina
doraArauco Malleco, laA sociacion Nankucheo de Lumaco, laAsociacién Comuna Pewenchede
Lonquimay, laAsociacién Poyenhuede Villarrica, entre otras, que emergen en ladltimadécada®
.A diferenciadelas anteriores, cuyosvincul os con partidos politicos o instituciones de lasociedad
chilena eran fuertes, estas Ultimas organizaciones se articulan sobre una base territorial y se
definen como independientes del Estado y las instituciones de la sociedad chilena, en forma
coincidente con laformade organizacién territorial emergente. En el segundo plano, de unademan-
daque en los ochenta estuvo centrada fundamentalmente en la participacion en el Estadoy enla
proteccion y ampliacion de latierramapuche * | se haavanzado haciafines de los noventahacia
una demanda orientada a reconocimiento de la territorialidad mapuche, hasta hoy negada en el

pais. Junto alademanda por territorio, emerge otrademanda estrechamente rel acionada, que dice
relacion con € derecho a un desarrollo politico, econémico y cultural auténomo al interior de
dichosterritorios. Ello no resultacasual; es consecuenciadelanaturalezadelas demandasterrito-
riales delos pueblosindigenas, que ademas de tener componentes materiales como latierray los
recursos natural es, tienen también componentesinmaterial es de caracter politicoy simbdlico. Tal

como sefiala la Relatora Especial de Naciones Unidas, Erica-Irene Daes en su estudio sobre el

derechoalatierra:

Uno de los aspectos importantes de la afirmacion de los derechos indigenas alatierraes
permitir que éstos controlen sus tierras, territorios y recursos mediante sus propias
instituciones. Aunque se afirmen los derechos alatierra, los territorios o los recursos, a
menudo no sedaalosindigenaslaposibilidad de gjercer lalibre determinacion internaen
forma de control y de adopcién de decisiones en el dambito del desarrollo, el uso de los
recursosy las medidas de gestion y conservacion. (Erica-Irena Daes, 1999).

En unintento por aclarar los contenidos de lademandadelos pueblosindigenas por territoria-
lidad, Z (i ga sostiene que ésta contiene dos dimensiones:

Laprimeradimensién -el espacio- se expresaen lademandapor el uso, gocey manejo de
losrecursos naturales. Lasegundadimension se expresa, por unaparte, en el reclamo por
¢l control sobre |os procesos de orden politico, econémico, socia y cultural graciasalos
cuales seaseguralareproduccion y continuidad material y cultural del grupo en cuestion,
y de otraparte, en €l reclamo de que tales procesos estén regidosy selleven acabo segin
lanormatividad propiade los pueblosindigenas (Zdfiga, 1998).

La nueva orientacion de las demandas mapuche se manifiesta ya en las resoluciones del
Congreso Nacional del Pueblo Mapuche, celebrado en 1997 con parti cipacion delas organizacio-
nes territoriales emergentes. Dicho Congreso incorpord el concepto de territorialidad indigena
hasta entonces ausente, exigiendo su reconocimiento y proteccion * . En materia de desarrollo,
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propone que lasADI se constituyan en espacios de autogestion y de participacién indigena, y de
proteccion del territorio frente a proyectos que perjudican €l medio ambiente ® . El mismo
Congreso propuso laautonomiacomo “ gje de articul acion del nuevo didlogo queimpulsael pueblo
mapuche en su relacion con €l Estado y la sociedad chilena’ .

En unaperspectivasimilar el Consejo deTodaslas Tierrasexigedel Estado ...“ €l derechoala
restitucion de tierras y territorios, uso y aprovechamiento de los recursos naturales del suelo 'y
subsuelo”, derechos que deben quedar incluidos en unareformaala Constitucion. Reconociendo
los distintos componentes de la demanda territorial, fundamenta el derecho al territorio y los
recursos del suelo y € subsuelo en dos principios: “uno de orden cultural y el otro desde un
principio que sustentalas actividadesinherentes al os pueblosindigenas en el marco del desarrollo
eimplementacion de su estrategia, en un proceso gradual de laautodeterminacion * .

Enlamismalinea, laorganizacién I dentidad Mapuche L afkenche de Arauco, en su propuesta
de 1999 propone, con base en los conceptos de “Pueblo, Nacion originaria, control territorial,
desarrollo enddgeno, autonomiay libredeterminacién”, lacreacion delos* Espacios Territoriales
de Patrimonio-afkenche”. Estos Ultimos son entendidos como areas de “ proteccion y conserva
cion de los espacios naturales y culturales’ que las comunidades alin poseen en las distintas
comunas de la provincia, e incluyen tanto las tierras, como “sus recursos suelo y subsuelo y
espacios naturales, de la misma manera que los espacios riberefios y costa que poseemos’. La
misma entidad propone que estos espaci os sean administrados por unaAsamblea Territorial, que
estara integrada por un conjunto de consejeros territoriales y presidida por un Coordinador
Territorial electo por sufragio universal por todas las comunidades de la provincia. Finalmente,
propone el reconocimiento de dichainstitucionalidad y de su Coordinador, como autoridad poli-
tica con derecho avoz y voto en las instancias de participacion en €l poder comunal, provincial,
regional y nacional * .

Se trata posiblemente de la propuesta més acabada hasta ahora formulada por los mapuches
parahacer operativo el derecho alaterritorialidad y alaautonomia que reclaman. En un comuni-
cado publico emitido en 1999 la CoordinadoraArauco-Malleco explicael sentido de su estrategia
derecuperacion territorial a sostener:

Sefialamos que € Unico logro politico real y alargo plazo es el reconocimiento de la
existenciadelaNACION MAPUCHE y ladevol ucion de espaci osterritorial es necesarios
para € desarrollo de nuestro pueblo ... (Nuestra) estrategia tiene como gje central la
recuperacion de predios que hoy dia se encuentran en disputa principa mente con empre-
sasforestalesy que son considerados por nuestras comunidades como espaci os sagrados
paralasobrevivenciay lareproduccion de nuestra cultura(Comunicado publico, Coordi-
nadora M apuche de Comunidades en Conflicto, Arauco -Malleco, Junio de 1999).

LaAsociacién Nankucheo de Lumaco, finalmente, hadesarrollado no tan sélo unademanda,
sino también una practica de fortalecimiento territorial que incluye dimensiones econémicas,
politicasy culturales. Laimportanciadel territorio no solo como espacio fisico sino también como
espacio palitico esresaltada por Alfonso Reiman, su presidente, a sefidar: “Si decimos que somos
un Pueblo o Nacién, pienso que todo pueblo debe conservar su territorio, y hoy lo que tenemos
son porciones de tierra, pero no control de un espacio territorial” (Reiman, 1999). Ladimensién
economicadel territorio, asi como lanecesidad de que los mapucheslogren unaautonomiaen este
plano en sus respectivos territorios es uno de los énfasis de Nankucheo ® .
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Estaevolucién del movimiento y lademandamapuche en €l ltimo decenio explicael distan-
ciamiento que hoy existe entre las organizaciones mapuches emergentesy €l estado, en particular
con CONADI. El carécter mixto o bipartito de esta entidad -con representacion de gobierno y de
indigenas- que pareciatener ciertalégicaa momento del debatedelaley indigena, no secompatibiliza
con las demandas autonémicas hoy dominantes al interior del movimiento mapuche © . Esta
evolucién explicatambién el por qué delaresistenciamapuchealaexpansion delainversion hacia
Sus espacios ancestral es, expansién que ademas de provocar |osimpactos socialesy ambientales
antes sefialados, es visualizada como una amenaza a la reconstruccion territorial en la que estan
empefiadas muchas de sus organizaciones.

3.2. Factores que explican esta evolucion

Dos hechos explican esta evolucion. El primero de ellos dice relacion con laincapacidad de la
normativavigente (Ley N° 19 253 de 1993) y de lapolitica publicaimpulsadaalafechaparadar
proteccion a los derechos que los mapuches reivindican, en €l contexto econémico vigente. En
efecto, latierrapor si sola, s no vaacompariada de derechos sobre los recursos natural es, asi como
de derechos que aseguren grados mayores de participacion y control indigena de los procesos
economicos sociales y culturales que en ellas se verifican, no asegura hoy las posibilidades del
desarrollo material y cultural que los mapuche legitimamente reclaman parasi. Ello, en especial,
teniendo en cuentala crisis de la economia campesina mapuche existente en la actualidad, en €l
marco delastransformaciones agricol as experimentadas con laaperturadelos mercados, y delos
impactos que sobre las tierras y los recursos natural es indigenas estan teniendo | os proyectos de
inversién alos que anteriormente nos referiamos (Mc Fall comp., 2001).

El segundo de ellos es el conocimiento, que graciasalos procesos de conexién global #*, han
adquirido los mapuchesy otros pueblosindigenas de Chile delos procesos que hoy ocurren anivel
internacional y comparado, donde crecientemente sereconoceny protegen los derechosterritoria-
lesdelosindigenas, asi como los derechos de participacién, autonomia o cogestion inherentes a
ellos. Nos detendremos, por su importancia, en el andlisis de este segundo factor.

3.2.1. Reconocimiento de derechosindigenas en € &mbito internacional

De gran relevancia ha sido para los pueblos indigenas de Chile y del mundo la aprobacion del
Convenio 169 delaOrganizacion Internacional del Trabajo (1989). Dicho Convenio, que hasido
ratificado yapor doce Estados, diez en América L atina, agregaa concepto detierrasindigenasel
deterritorios, concepto que cubrelatotalidad del habitat delasregiones quelospueblosindigenas
ocupan o utilizan de alguna otra manera(art. 13.2). EI mismo Convenio dispone que debera
reconocerse €l derecho de estos pueblos ala“propiedad y posesion sobre lastierras quetradicio-
nalmente ocupan” y tomarse medidas para“ salvaguardar el derecho de los pueblosinteresados a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por €ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia’ (art. 14.1). Agrega
ademas, que los gobiernos deberan tornar medidas “para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de pro-
piedad y posesion” (art. 14.2) e instituir “procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional parasolucionar lasreivindicacionesdetierras’ (art. 14. 3).

El Convenio contiene ademas un conjunto de disposi ciones que serefieren tanto al os derechos
sobrelatierracomo sobrelosterritoriosindigenas. Entre ellas destacalaque establece que deberan
protegerse especia mente los derechos de los pueblosindigenas “ alos recursos natural es existen-
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tes en sus tierras’, derechos que comprenden “participar en la utilizacion, administracién y
conservacion dedichosrecursos’ (art. 15.1). En caso que pertenezcaa Estado lapropiedad delos
minerales o de los recursos del subsuelo, 1os gobiernos deberan “establecer o mantener procedi-
mientos con mirasaconsultar alos pueblosinteresadosafin dedeterminar si losinteresesde esos
pueblos serian perjudicados, y en que medida, antes de emprender o autorizar cual quier programa
de prospeccion o explotacién de los recursos existentes en sus tierras’. Los mismos pueblos
“deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades” (art. 15.2).

Igualmente aplicables a las tierras y territorios indigenas son las disposiciones relativas al
traslado. Como principio general el Convenio establece que estos pueblos* no deberan ser trasla-
dados de las tierras que ocupan” (art. 16.1). Excepcionalmente, cuando €l traslado se considere
necesario, “solo podra efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno conoci-
miento de causa’ . Cuando no hayaconsentimiento, “¢el traslado y lareubicaci én solo deberatener
lugar al termino de procedimientos adecuados establecidos por lalegislacion ... en quelos pueblos
interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados’ (art. 16.2).

AUn cuando no han sido aprobados por las instancias en que se discuten, cabe destacar la
importancia que han tenido en el debate y difusién de los derechos indigenas, en especial en
materiadetierra, territorio y autonomialos proyectos de declaracion de derechos de los pueblos
indigenas que estan siendo elaborados en el ambito de la ONU y la OEA. Asi, € Proyecto de
Declaracion delas Naciones Unidas sobrelos Derechos de |as Pobl aciones I ndigenas *? reconoce
alospueblosindigenasel derecho a“mantener y fortalecer su propiarelacion espiritual y material
con sus tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han
poseido u ocupado o utilizado de otra forma’ (art. 25). Reconoce ademés el derecho que estos
tienen a“poseer, desarrollar, controlar y utilizar sustierrasy territorios, comprendido el medio
ambientetotal delastierras, lasaguas, lafloray lafaunay losdemésrecursos quetradiciona mente
han poseido u ocupado o utilizado de otraforma. Elloincluye el derecho al pleno reconocimiento
de sus leyes, tradiciones y costumbres, sistemas de tenencia de la tierra e instituciones para el
desarrollo y lagestion de los recursos, y el derecho a que los Estados adopten medidas eficaces
paraprevenir todainjerencia, usurpacion, o invasion en relacion con estos derechos’ (art. 26).

El Proyecto de Declaracion Americana sobre |os Derechos de |os Pueblos Indigenas ¢, no
difiereen suslineamientos centrales sobrelamateriadel delaONU. Esasi como dispone que estos
pueblos tienen derecho “al reconocimiento de su propiedad y de los derechos de dominio con
respecto alastierras, territorios y recursos que han ocupado histéricamente, asi como a uso de
aquellosalos cuales hayan tenido igualmente acceso pararealizar sus actividadestradicionaesy
de sustento” (art. XVI111 2). Cuando los derechos de propiedad y uso de estos pueblos “ surgen de
derechos preexistentes alaexistenciadelos Estados, estos deberan reconocer dichostituloscomo
permanentes, inalienables, imprescriptibles e inembargables’ (art. XVI1I 3). El mismo proyecto
agrega que | os pueblosindigenas tienen derecho a“un marco legal efectivo de proteccion de sus
derechos sobre recursos naturales en susttierras, inclusive su capacidad para usar, administrar, y
conservar dichos recursos’, asi como ala proteccion de sus usos tradicionales de sustierras (art.
XVIII 4). Finalmente, dispone que tienen “derecho a la restitucion de las tierras, territorios y
recursos de los que han tradicionalmente sido propietarios, ocupado o usado, y que hayan sido
confiscados, ocupados, usados o dafiados; o de no ser posible la restitucién, al derecho de
indemnizacion” (art. XV1I1 7).
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En estrecha relacidn con la temética de la territorialidad indigena, las dos propuestas de
declaracion en discusion abordan ademas el temadel derecho de los pueblosindigenasalalibre
determinaciony alaautonomia, esta Ultimacomo expresion o manifestacion concretadel primer
derecho. Asi, disponen que los pueblos indigenas tienen derecho alalibre determinacién de su
condicion o status politico y de su desarrollo econémico social y cultural (art. 3 PDONU vy art.
XV 1del PDOEA). Dichos proyectos reconocen ademas, como formaconcretade gjercer lalibre
determinacion, €l derecho delos pueblosindigenasalaautonomiao al autogobierno en cuestiones
relacionadas con susasuntosinternosy locales, en particular lacultura, lareligion, laeducaciéon, la
informacion, los medios de comunicacion, lasalud, lavivienda, el empleo, € bienestar social, las
actividades econdmicas, lagestion delastierrasy recursos, el medio ambiente, € acceso apersonas
gue no son miembros a su territorio y los medios de financiar estas funciones auténomas (art. 31
PDONU y XV 1 PDOEA).

3.2.2. Reconocimiento de derechosindigenas en el ambito comparado.

En estrecha conexion con | os procesos de discusi6n y reconoci miento de derechosindigenasen
los foros internacionales antes sefialados, se han verificado en las Ultimas décadas importantes
transformaciones a los ordenamientos juridicos internos de los estados que han incidido en €l
reconocimiento y proteccion de derechos territoriales y politicos alos pueblos indigenas.

A nivel latinoamericano, lagran mayoriadelos Estados han elevado arango constituciona los
derechosdelos pueblosy personasindigenas. Asi, reformas constitucionales han sido impul sadas
en Panama (1971), Nicaragua(1986), Brasil (1988), Colombia (1991), El Salvador (1992), Guate-
mala (1992), México (1992), Paraguay (1992), Perti (1993), Argentina (1994), Bolivia (1994) y
Ecuador (1994 y 1998), reconociendo alosindigenas tanto derechosindividuales como colectivos.

Endichasreformas se haincluido normasrelativasa derecho delosindigenasalamantencién
y desarrollo de suslenguasy culturas; a reconocimiento delas comunidadesindigenas, garantizan-
dose su personeriay capacidad legal; de sus costumbres juridicas o del derecho consuetudinario
indigena, tanto dentro de la jurisdiccién del Estado como a través de sistemas de jurisdiccién
indigena; y al reconocimiento del caracter multiétnico y pluricultural de lanacion. Excepcional-
mente se han reconocido ademéas los derechos de los indigenas a la autonomia en sus asuntos
internos (Nicaragua, 1986; Colombia, 1991). Los derechos de los indigenas alatierra (0 a sus
territorios) y a los recursos naturales han sido especialmente reconocidos en varias de estas
reformas constitucionales. Argentina, Brasil, Colombia, México, Guatemal a, Paraguay, Peru, entre
otros, hacen referencia a estos derechos en sus cartas fundamental es.

Junto a dichas reformas constitucionales, en lamayor parte de los paises de laregién se han
aprobado en | as Ultimas décadas | egislaciones que regulan lanatural ezay alcance delosderechos
de los pueblos indigenas, asi como de los derechos que a ellos, sus comunidades e individuos
indigenas les corresponden sobre sus tierrasy territorios y recursos naturales, reconocidos o no
constitucionalmente. En algunos de estos paises, como Guatemalay México, lalegislacion que
regulaestos derechos o que establ ece programas paraacceder alatierrase aplica, por reglageneral,
indistintamente aindigenasy no indigenas, esto es, acampesinos sin tierra. En otros paisesdela
region, como Balivia, Brasil, Colombia, CostaRica, México, lalegislacion queregulalosderechos
sobrelos recursos natural es, tales como recursosforestalesy mineros, lasaguas, etc., y lalegisla-
cioén de proteccion del medio ambiente, contiene di sposi ciones especificastendientes aproteger de
un modo especial |osderechos delos pueblosindigenas. Talesderechos, en €l caso delosrecursos
del subsuel o, quedan por reglageneral condicionados alapropiedad quelos Estadostienen sobre
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los mismos, de acuerdo con | os ordenamientos constitucionaleshoy vigentes en ell os. Sereconoce
en varios paises a los indigenas, en este Ultimo caso, €l derecho a ser consultados antes de
emprenderse laexplotacion de dichos recursos.

De especial interés resultan en materia de territorialidad los casos de Boliviay Brasil. En el
primer caso, tanto la Constitucion Politica(1994) como lalegislacién agraria (1996) reconocen a
los pueblos indigenas sus “tierras comunitarias de origen”, garantizandoles el uso y aprovecha
miento de los recursos naturales. En virtud de este marco juridico, ha venido desarrollandose un
proceso de saneamiento de las tierras indigenas de gran magnitud, habiéndose titulado en forma
comunitaria a afio 2000 méas de un millén de ha a favor de indigenas, y existiendo demandas
pendientespor untotal cercano alos20 millonesdeha, unacuartaparte delasuperficiede Bolivia.
En & segundo caso, la Constitucién Federal de 1988 establece que las tierras tradiciona mente
ocupadas por losindios son de laUnién, correspondiendo alosindigenas su posesi6n permanente
y e usufructo exclusivo delasriquezasdel suelo, delosriosy loslagosexistentesen ellas. En base
aestanormativase han demarcado en favor deindigenas, o estan en proceso de demarcacion, més
de 100 millones de hacorrespondientes al 12% del territorio de Brasil y 20% delosterritorios de
laAmazonia. (Aylwin, 2001 ) 4.

En materiade derechos politicosterritorial es, cabe destacar el régimen de autonomiaindigena
existente en Nicaragua, y los derechos jurisdiccionales reconocidos a los pueblos indigenas en
Colombia. En €l caso de Nicaragua, con base en la Constitucion de 1986 fueron establecidos en
1987 dos regiones auténomas en la Costa Atlantica. En dichas regiones, que son consideradas
formas de gobierno publico y que estan gobernadas por concejos regional es el ectos democratica-
mente, |os pueblos indigenas tienen derechos que incluyen la participacion en la definicion e
implementacion de programas de desarrollo, la administracion de los servicios sociaes, y €
establecimiento de impuestos. Una reciente reforma constitucional establece ademas derechos
sobre los recursos naturales alli existentes. En el caso de Colombia, la Constitucion de 1991
incluyelosterritoriosindigenas como parte deladivision politicaadministrativadel pais, recono-
ciéndoles €l derecho agobernarse por sus propias autoridades, administrar recursosy establecer
tributosy aparticipar delasrentas nacionales. Dentro de estos ambitos territoriales, las autorida-
des de los pueblos indigenas pueden g ercer funciones jurisdiccionales, en coordinacion con el
sistemajuridico nacional .

En otras|atitudes también se han verificado transformaciones en materiade derechos politicos
y territoria esindigenas que también hanllegado a conocimiento delospueblosindigenasde Chile.
Departicular interésen estamateriaesel caso de Canada, pais dondelapoblacionindigenaalcanza
aarededor de un millén de personas de unapoblacién total de 30 millones. Producto delapresién
indigena, el gobierno federal de ese paisreconocié en 1995 el derecho delos pueblosindigenasal
autogobierno, manifestando suinterés en llegar aacuerdos que permitan aestos pueblosel gjerci-
cio de poderes legidativos y administrativos en una amplia gama de materias, excluyendo sélo
aquellasrelacionadas con lasoberania, ladefensa, lapoliticamonetaria, lasrelaciones externasde
Canaday € derecho criminal sustantivo. Con base en estapalitica, y en loslineamientos estable-
cidos por los tribunales de ese pais, se han suscrito desde |a década de los sesenta una serie de
tratados entre los gobiernos (federal y provinciales) y diversos pueblos indigenas en que se ha
reconocido a estos Ultimos derechos de propiedad y uso (cazay pesca, entre otros) en importan-
tes reasreivindicadas por ellos, derechos de administracion compartida sobre extensas areas de
tierrasfiscalesy parques, asi como derechos de autogobierno que les permiten € manejo de sus
asuntos internos. Finalmente, se ha verificado un proceso de traspaso a los indigenas de los
recursos publicos destinados a su desarrollo econémico y cultural. En 1997 més del 80% de los
recursos del Ministerio de Asuntos Indigenas de ese pais eran administrados por losindigenas.
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4. LOSDESAFIOSACTUALES
4.1 Las posturasy estrategias de los actores involucrados

Al momento de concluir este andlisis se hace més profundalacrisisderelacion entre e movimiento
mapuche, € Estado y los actores econémicos no indigenas a sur del Bio Bio. El primero ha
centrado su accién en ladefensade sustierras hoy amenazadas, tales como lastierras pehuenches
del Alto Bio Bio, enlaque seestaconstruyendo lacentral Ralco, o lastierrasnagchesy lafkenches
afectadas por las plantaciones de bosgues exéticos propiedad de empresas forestales. Junto a
dichas acciones, el movimiento mapuche ha puesto énfasis en la recuperacion de tierras que
reclaman |es perteneceny que consideran leshan sido usurpadas“ . Esasi como, enformaregular,
comunidades mapuches, con el apoyo de las organizacionesterritorial es hoy emergentes, desarro-
Ilan acciones de ocupacion delastierras quereivindican alo largo de todo su territorio ancestral.
Dichas acciones, ademas dellamar laatencion delaopinidn plblicasobre su situacion de carencia
oinsuficienciadetierra, tienen como objetivo central comprometer laintervencion del Estado, de
modo de que este -através del Fondo de Tierras Indigenas de CONADI u otrainstancia publica-
adquieralastierrasquereclamany luego lestraspase su propiedad. Esimportante sefialar, ademas,
gue muchas de estas acciones han sido duramente reprimidas por los carabineros y efectivos de
seguridad pUblica, asi como por guardias privados, siendo | os participantes en ell os, asi como sus
lideres detenidosy procesados arequerimiento delas autoridades, razon por lacual Chilehasido
objeto de numerosas denuncias internacionales por laviolacién delos derechosindigenas® .

El Estado, por su parte, hacarecido de unapoliticadefinidaen estamateria. Por unaparte, las
autoridades han dado apoyo a la expansion de la inversion privada en areas indigenas, aun en
contradiccion con € mandato legidlativo de dar proteccion alas tierras indigenas. Por otro, las
instancias encargadas de la politica indigena han actuado fundamental mente en respuesta a las
acciones de recuperacion detierras |levadas a cabo por los mapuches. En efecto, aunqueinicial-
mente el Consejo Nacional de CONADI habiaacordado que no se comprarian predios que hubie-
sen sido ocupados, como unaformade evitar lapresion en laadopcién de decisionesenrelacion a
ellos, enlos Ultimos afios dichadecisin no hasido respetada. Por €l contrario, laocupacion delos
predios demandados se ha convertido, en la practica, en un requisito fundamental para su adqui-
sicion por parte de CONADI “ . En forma paralela a la accién de CONADI, MIDEPLAN,
tambi én intentando responder a acciones de movilizacién mapuche para la recuperacion de sus
tierras, ha suscrito en forma directa con organizaciones mapuches compromisos parala adquisi-
cion detierrasafavor de comunidades en areas de conflicto, cuyamaterializacién se encuentraen
gran medida pendiente “°. Una de las consecuencias més evidentes de la politica publica en esta
materiahasido lageneracion de expectativas en e mundo mapuche que el Estado no podrd, enun
plazo razonable, cumplir. En efecto, € ex director nacional de CONADI, Edgardo Lienlaf, recono-
¢ci6 que en la actualidad hay 124 solicitudes de compra o regularizacion de tierras por un total
aproximado de 170 000 ha hechas a esta entidad % . Se trata de una cantidad de tierras que
dificilmente el Estado podra disponer para los mapuches, tomando en cuenta los precios que
cobran por ellas sus actuales propietarios, |0s precarios recursos asignados para estos efectos a
CONADI, asi como el agotamiento detierrasfiscalesenlas areasde conflicto. Masrecientemente
¢ presidente Lagos hahecho un llamando al dialogo, advirtiendo que debe respetarse el Estado de
derechoy que su gobierno actuardcon durezafrenteahechosdeviolenciaen que esténinvolucrados
mapuches. Ademas, haanunciado unaserie de medidas queincluyen el nombramiento de un nuevo
Director Nacional de la CONADI, el nombramiento de un coordinador gjecutivo de politicas y
programasindigenas® . lareposicion delareformaconstitucional sobrelamateria, ladestinacién
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de 130 millones de délares para desarrollo indigena® -medida ya anunciada meses atrés- y la
redefinicion de los criterios del Fondo de Tierras Indigenas, excluyendo a aquellos que ocupen
predios como beneficiarios de dicho programa® .

L os sectores no indigenas (empresarios agricolas y forestales, y sus aliados politicos) hoy en
conflicto con el movimiento mapuche, por su parte, amparados en los derechos propietarios que
han adquirido sobretierras, aguasy bosques con base en lalegislacion estatal antesreferida, han
iniciado unaofensivapublicitariatendiente acriminalizar laaccion delas organizaciones mapuches
en reclamo de sus tierras y recursos . Para la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) las
acciones de los mapuches son de caracter terroristay ponen en peligro el Estado de derecho, la
propiedad privaday lainversion. A diferenciade otros agricultoresmés* duros’, que han decidido
hacer justiciapor si mismos, formando paratal es efectos un grupo paramilitar quellevael nombre
de Hernan Trizano %, la SNA reconoce que ellos no son los encargados de velar por el orden
publico, exigiendo por tanto laintervencion del Estado. El Instituto Libertad y Desarrollo, ademas
decriticar lapolitica de gobierno, la que favorecerialas tomasilegales detierray la corrupcion,
plantea que la solucion a este problema, consecuencia de la pobreza mapuche, pasa por asegurar
€l respeto alapropiedad privaday un ambiente propicio paralainversiony el desarrollo. Similar
eslaposturade los representantes de las empresas forestales, asi como de ENDESA, los que han
hecho valer todo su poder politico y publicitario para denunciar la accion “terrorista’ de los
mapuchesy cuestionar ladebilidad del accionar del gobierno frenteaella

4.2 Losdesafios

Sin desmerecer lalegitimidad de lademandamapuche por tierra, laque encuentran su fundamento
ultimo en la propia accion del Estado que, con laocupacion militar de laAraucania, les arrebaté
gran parte de sustierras ancestrales, y que mastarde con su legislacion, legitimé lausurpacion de
las mismas por parte de no indigenas, cabereflexionar en torno aestrategiahastahoy desarrollada
por el movimiento mapuche alaluz de las demandas territoriales y autonémicas que hoy preva-
lecen.

En primer lugar, no existe un planteamiento claro en e movimiento mapuche sobre cuales son
las tierras que reclaman para su pueblo. Los planteamientos existentes sobre la materia son
diversos: paraagunoslademandase centraenlasllamadastierrasen conflicto (Congreso Nacional
Mapuche, 1997) o en disputa (Coordinadora Arauco Malleco, 1999), sin especificar claramente
cuales son ellas % ; paraotros se centraen larestitucion de ...“ las tierras que nos han usurpado a
causa de leyesy politicas del Estado, tanto aquellas declaradas fiscales, como las que han sido
tomadas por particularesy mas recientemente por empresas forestales trasnacionales y naciona-
les’. (AukifiWalimapu Ngulam, 1997). M s recientemente, el abogado mapuche José Lincoqueo
ha esgrimido ante los tribunal es | os parlamentos cel ebrados por |os mapuches como fundamento
para la restitucion de cualquier tierra ubicada a sur del Bio Bio. La falta de precisiéon en la
definicion delastierrasreivindicadas por |os mapuches contrastacon los avances|ogrados en esta
materiaen otros contextos, tanto en América L atina(Bolivia, Brasil, Colombia, entre otros) como
en Norteamérica (Canaday México) donde los pueblos indigenas han desarrollado importantes
trabaj os histérico-culturalesy cartograficos, basados en conocimientostradicionalesy en antece-
dentesjuridicos, destinados aidentificar lastierrasy territorios que reclaman para si, sean estos
basados en ocupacion ancestral, titulos coloniales o estatales, o en su importancia cultural o
econémica® .

Masalladelaindudablejusticiadelasreivindicaciones detierramapuche, ladefinicién delas
tierras arestituir por parte del movimiento resultacrucial. Ello por razones politicas, por cuanto
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si talestierras no estan hoy en poder delos mapuches, serequiere negociar su restitucion con otros
actores (Estado, particulares, empresas), paralo cual lacertezadelo reivindicado parece un paso
esencid. Ello, ademas por € caréacter del poblamiento actual del espacio territorial en que hoy
viven los mapuches, que adiferenciade otros espacios territoriales reivindicados por |os pueblos
indigenas, talescomo laAmazoniaen Américadel Sur o el ArticoenAméricadel Norte, dondelos
pueblos indigenas constituyen el porcentaje mayoritario de la poblacion, constituye un espacio
compartido, en el que los mapuches son una minoria demografica en comparacion con otros
sectores de la poblacién 5. Y en un espacio de estas caracteristicas, seriailuso suponer que los
mapuches podrian recuperar la propiedad total de suterritorio ancestral. Ello resultariacomplgjo,
no solo desde €l punto de vista politico y econémico, sino incluso podria ser cuestionable desde
el punto de vistadelos derechos delapobl acién campesinano indigena, también pobre, queseha
asentado en areas rurales en virtud de las politicas desarrolladas por el Estado alo largo de los
ultimos ciento cincuenta afios.

Lo anterior dejaen evidenciala necesidad de avanzar en ladefinicion del espacio territorial
reclamado, ya sea que este incluya las tierras y recursos considerados por |os mapuche como
usurpados, o aquellos queresulten claves parareforzar unaterritorialidad desarticulada, o losque
resulten necesarios para la sustentacion material y cultural de los mapuches como pueblo, Tam-
bién parece fundamental laelaboracion de propuestas en relacion alafuturaformade utilizacién
de dichas tierras y recursos, de modo de asegurar en €ellas un desarrollo cultural y ambiental
sostenible, y que su traspaso no genere, como ha sucedido en los Ultimos afios en un contexto de
depresién delaagriculturatradicional, nuevas formas de dependencia respecto del Estado.

En segundo lugar, no obstante laimportanciaque han adquirido en € movimiento mapuchelas
demandas por € gjercicio dederechos colectivos de caracter politico enlosespaciosterritorialesen
que viven sus comunidades, son muy pocos |os avances que se han podido lograr en este contenido
inmaterial de laterritorialidad indigena. Es evidente que en el pais existe un sistema politico y
administrativo, asi como unadiscriminacion cultural que en nadafavorecen el gjercicio de estos
derechos por parte de los mapuches y otros pueblos indigenas.

Los resultados del proceso electoral municipa del afio 2000, y més recientemente, de la
€eleccion parlamentariade 2001, dejan en evidenciaque bajo el marco juridico constitucional actual
no hay cabida para una representacion politica mapuche, ni siquiera en su espacio territorial
ancestral o en los sectores en que su poblacion es mayoritaria 5°. También es efectivo que la
legislacion indigena vigente deja pocas posibilidades para el gjercicio de derechos politicos por
parte de los pueblos indigenas. Aquellas disposiciones de la ley que les reconocen derechos
participatorios, no han sido respetadas por e Estado, como ha quedado en evidencia en los
proyectos de inversidn hoy en gecucioén en territorios indigenas. Sin embargo, también puede
observarse enlapracticaquelaconstruccion de espacios de autonomiapoliticaterritorial, objetivo
que formaparte del discurso delas organizaciones mapuches hoy emergentes, no ha constituido,
engeneral, unaprioridad en el accionar de dichas organizaciones. En efecto, el movimiento, ensu
esfuerzo por recuperar €l territorio material, ha postergado muchas otras tareas, como aquellas
orientadaal logro de una soberaniaalimentariay al desarrollo econémico auténomo, al fortaleci-
miento cultural en ambitostalescomo lasaludy laeducacion, larecuperaciény puestaenvigencia
de Ad mapu o derecho mapuche, como sistermanormativo de regul acion derelacionesinternasy de
resolucion de conflictos, que son fundamentales para llegar a tener un cierto control sobre los
espacios territoriales hoy reivindicados % .

Esta situacion también contrasta con aquella existente en otras latitudes, incluido América
Latina, donde los esfuerzos de los pueblos indigenas, ademas de la proteccion y ampliacion
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territorial, han estado orientados de un modo central en los Ultimos afios en la conquista de
derechos politicos en los territorios en que viven. Tal como sefialalturralde, antropdlogo ecuato-
riano, en un reciente andlisis sobrelas demandasterritorialesindigenas en laregion:

... losmovimientosindigenas vuel ven aplantear lareivindicacion del territorio, cadavez con
un énfasis més claro en el sentido politico y ssmbdlico que éste hatenido o ha adquirido parasu
cultura. Tal como se puede apreciar en las demandas y movilizaciones recientes de los pueblos
indigenas de Bolivia, Chile, Ecuador y México entre otros, sus plataformas incluyen el tema
territorial como un elemento delademandade autonomia, delamismamaneraqueincluyen temas
relacionados con €l gjercicio delaautoridad propia, lasupremaciadelosusosy costumbreslocales
sobre las leyes nacionales y la posibilidad de resolver sus asuntos conforme a sus propios siste-
mas de administracion dejusticia(lturralde, 2001).

La experiencia de los pueblos indigenas en paises como Colombia, Nicaragua, Panamay
México, sin mencionar paises como Canaday Groenlandia (Dinamarca), donde estos gercen
grados crecientes de autonomiaen diferentes ambitos (politico, cultural, econémico, juridico, etc.)
sin dudapuede servir paralareflexion delas organi zaciones mapuches en sus esfuerzos por lograr
laterritorialidad que hoy exigen del Estado chileno. Ladefinicion del tipo de derechos politicosa
ser gjercidos por los mapuches en sus actuales espacios territoriales, teniendo en cuenta sus
caracteristicas demogréficas actuales, constituye uno de los desafios importantes que debe ser
abordado por sus organizaciones.

Para el Estado |os desafios que hoy se presentan en su relacion con los pueblosindigenas, y
con el pueblo mapuche en particular, no son menores. Por de pronto aparece como urgente la
redefinicion de la politicade tierras indigenas aplicada hastalafecha. Las autoridades deben, en
primer termino, resolver laevidente contradiccién quesignificael desarrollo deunapaliticaorien-
tada a hacer posible laampliacion delastierras mapuchesy en formaparalelaavalar o promover
proyectos de inversion privados o publicos que vulneran la proteccién que laley ha otorgado a
dichastierras. En relacion alos conflictos creados por estos proyectos, €l desafio consiste no tan
sélo en hacer [lamamientos al didlogo, sino también en generar las condiciones e impulsar las
instancias paraque ese didlogo seaposible, a menos en las situaciones de conflicto més apremian-
tes. En el caso de la central Ralco, por eiemplo, por qué no aceptar la suspension del proyecto,
hasta que | as partesinvol ucradas resuel van | os temas econdémico-sociales, ambientalesy cultura-
les de desencuentro. En €l caso delos proyectos forestales, por qué no crear instancias integradas
por empresas forestal es, comunidades mapuchesy autoridades de gobierno central y regional que
puedan dialogar sobre los derechos de las partes involucradas, las formas de resolucién de las
demandas territoriales mapuches y las modalidades de participacion de las comunidades en los
beneficioslaactividad forestal .

Por otro lado, mas que seguir ala zaga de una estrategia que es definida por €l movimiento
mapuche con sus recuperaciones detierra, como actualmente ocurre, prometiendo laadquisicién
otransferenciadetierrasamapuches sin saber paraquéy sin contar con |os recursos que permitan
apoyar la permanencia de las comunidades beneficiarias en las tierras que le son asignadas, el
Estado debe elaborar una politicade tierras que identifique objetivos a alcanzar en e medianoy
largo plazos, e impulsar acciones de corto plazo que sean consistentes con tales objetivos. El
disefio de tal politica supone, sin embargo, la creacion de instancias de trabajo conjunto con las
organizaciones territoriales mapuches, afin de determinar lastierras, asi como |os recursos natu-
rales que hay en ellas, cuya propiedad debe ser traspasada alos mapuches, asi como los recursos
financieros que serequieren paraello.
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No obstante las compl gjidades antes subrayadas, €l mayor desafié parael Estado chileno, sin
embargo, no esta en su capacidad de respuesta alas demandas de tierrade los mapuche, sino més
bien en su capacidad para comprender y aceptar |os componentes inmateriales de la demanda
territorial mapuche, demandaque, como vimos, estaasociadaalacreacion de espacioso instancias
que permitan laparticipaciény control de sus comunidades, dependiendo delascondicionesy de
lagestién de los procesos politicos, econémicos, culturales que en ellos ocurran. Dichademanda
obliga, al igual que como haocurrido en otras partesdeAméricalL atinay del mundo, aintroducir
importantes transformaciones juridicas y politicas con €l objeto de dar cabida alaterritorialidad
indigena hasta ahora negada. Se trata de una demanda dificil de asumir para un Estado como €l
chileno, cuyatradicion centralista ha obstaculizado alo largo de su historiala descentralizacién
territorial del poder, y cuyatradicion cultural, a menoslade suselites, le haimpedido aceptar la
diversidad étnico-cultural existente en suinterior. Tal tradicion explicapor qué Chile, adiferencia
delamayor parte delospaisesde Américal atina, se mantienesin reconocer € carécter multiétnico
y multicultural delasociedad, y se oponealaratificacion del Convenio 169 delaOIT. Lamisma
tradicion explicael rechazo ainiciativas como lapresentadaen 1999 al Congreso Nacional por €l
diputado Francisco Huenchumilla, intentando el reconocimiento de los derechos politicosindige-
nasatravésdelacreacion de un parlamentoindigenay delarepresentacion proporciona indigena,
deacuerdo asu poblacién, en e Congreso Nacional, enlosconcejosregionalesy enlosgobiernos
comunales.

Finalmente, paralos empresarios agricolasy forestal es presentes en el territorio mapuche, los
desafios dicen relacion con larevision de las posturas que hasta ahora han sostenido frente aeste
conflicto delargadata. No basta con esgrimir titul os de propiedad a sabiendas que talestitulos se
constituyeron con base en una historia de despojo de |os mapuches. No basta con argumentar el
respeto a Estado de derecho cuando los chilenos no hemos respetado a los mapuches en sus
derechos mas esenciales. Si son consecuentes con su posturaen favor de la globalizacién, deben
observar a sus pares en otras latitudes y aprender de ellos que, por razones éticas y también
econdmicas, se han abierto a nuevas formas de relacion con pueblos indigenas, pasando de la
confrontacion alacolaboracion.

Lacreacion delaComision Verdad Histéricay Nuevo Trato por el gobierno acomienzos del
2001 parece una iniciativa importante para abordar las demandas de tierra y territorio de los
mapuches, aqui analizadas. Su trabajo, en la medida en que considere la perspectiva mapuche,
puede ayudar ailuminar el camino a seguir hacia el futuro para dar respuesta a los numerosos
desafios quetal es demandas plantean, contribuyendo ademéas adefinir las bases sobrelascuaes se
debe cimentar una nueva relacion entre los pueblos indigenas y € Estado. Sin embargo, ni el
gobierno, ni las organizaciones mapuches, ni los sectores empresariales presentes en €l espacio
territorial mapuche, pueden esperar a que dicha Comisién concluya su trabajo para asumir los
desafios que aqui se han identificado. Si no lo hacen en forma urgente, es muy posible que la
situaci6n de conflictividad hoy existente en el sur del pais sigaen aumento, con un costo social, en
particular paralos mapuches, enorme. Esperamos que |os antecedentes entregados, asi como las
reflexiones realizadas en este articulo, puedan constituir un aporte paralos actores involucrados
en estatematica, para poder avanzar en su resolucion.
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Cuadro 1
Proceso de radicacion mapuche (1884-1929)

No. DE % DEL
PROVINCIA RESERVAS % SUPERFICIE % PERSONAS % HAS./PERS. TERRITORIO
TOTAL
ARAUCO 7 26 9.70059 19 2477 3.0 3.92 1.79
BIO-BIO 6 02 16.667,00 3.3 804 1.0 20.73 11
MELLECO 280 9.6 80.900,75 15.38 9455 114 8.56 6.03
CAUTIN 2.038 69.8 326.795,31 64.0 61.798 74.8 5.29 17.72
VALDIVIA 477 164 70.852,32 13.9 7.091 8.6 9.99 3.85
OSORNO 40 14 5.470,70 11 1.004 1.2 5.45 0.59
TOTAL 2918 100 510.386,57 100 82.629 100 6.18 6.39

Fuente: Gonzalez, Héctor, «Propiedad comunitaria o individual.
Las leyes indigenasy el pueblo mapuche» en Nutram, Afio Il, No 3, 1986, p. 7.

Cuadro 2
Tierras incorporadas al patrimonio indigena, 1994-2000
Programa Has. Familias
Subsidio (art. 20 letra a) 7.760,78 688
Subsidio (art. 20 letra b) (predios en conflicto) 31.203,74 2.906
Traspaso de predios fiscales *112.146,01 3.484
Saneamiento propiedad indigena 19.247,28 1.541
TOTAL 170.357,81 8.619

* Alrededor de 20 mil ha tienen auin tramites pendientes para su traspaso a indigenas.
Fuente: CONADI, Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, Informe de Gestién 1994-2000, 2001 (inédito),

con comentario y adecuaciones del autor.
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NOTAS

1 Ver Daes, 1995.

2 Los mapuches mas tarde ocuparian también los territorios ubicados al oriente de dicha
cordillera, llegando a extenderse hasta el océano Atlantico.

3 Contradiciendo las leyes de la Corona, que disponian que sélo las tierras desocupadas
podian ser objeto de asignacion, la creacion de ciudades en esta area derivo en la apropia-
cion de las mejores tierras agricolas y ganaderas de los indigenas, las que serian otorgadas
a hispanos. También en contradiccidon con dichas leyes, muchas tierras indigenas fueron
asignadas a encomenderos o adquiridas por estos. Dicha apropiacion habria sido el resulta-
do del aislamiento de la colonia, situacién que determiné que en ella no se aplicaran, y en
ocasiones, no se conocieran, las leyes hispanas (Gongora, 1951). La encomienda seria
abolida a fines de la colonia (1791), siendo las tierras pertenecientes a indigenas reconoci-
das a sus ocupantes. Después de siglos de sumision, sin embargo, s6lo unos cuantos
indigenas recobrarian su libertad. La mayor parte de ellos, para entonces étnica y culturalmente
mestizos, se vieron obligados a trabajar en las haciendas, manteniendo con los hacendados
la relacion de subordinacién que antes tuvieron con los encomenderos (Salazar, 1985).

4 Oftros parlamentos serian celebrados en 1651, 1683, 1692, 1693y 1694, 1716, 1726, 1738,
1746, 1756, 1760, 1764, 1771, 1774, 1784, 1787 y 1793. Los Ultimos parlamentos datan de
1803 y 1816, en las postrimerias del régimen colonial (Avila, 1973).

5 Para Foerster, sin embargo, mientras los mapuches entendian la politica de los parlamentos
como un sistema de representacion entre iguales, los hispano-criollos la entendian corno una
politica que permitia la instalacion de la hegemonia hispanica en el seno de la sociedad
indigena (Foerster, 1996).

5 El Relator Especial de las Naciones Unidas, Miguel A. Martinez, en el Informe Final de su
estudio sobre los tratados que involucran a los pueblos indigenas sostiene que los tratados
suscritos entre los europeos y los pueblos indigenas eran relaciones contractuales entre
naciones soberanas, con implicancias legales. Martinez se refiere en su Informe a los parla-
mentos celebrados entre los mapuches y los espafioles durante la colonia en Chile, sefialan-
do que ..."el origen, causas y desarrollo de estos instrumentos juridicos podria compararse,
prima facie y desde ciertos puntos de vista, a los de ciertos tratados indigenas en los
territorios britanicos y franceses de Norteamérica”. (Ver Martinez, 1999).

7 Esta organizacion ha fundamentado los reclamos de autonomia politica y territorial del
pueblo mapuche de Chile y Argentina en estos parlamentos, los que considera corno tratados
entre naciones soberanas que siguen estando vigentes (Aukin, Febrero 1998).

8 Dispone que se reputara corno baldias, y por consiguiente de propiedad del Estado, todas
aquellas tierras sobre las cuales no se probase una posesion efectiva y continuada de un
afio (art. 6), prueba que los mapuches, con una ocupacién no agricola y extensiva de su
territorio, no estaban en condiciones de hacer.

® El articulo 1 del D.L. 2 568 originalmente disponia que una vez inscritas, "las hijuelas
resultantes de la division de las reservas dejaran de considerarse indigenas, e indigenas sus
adjudicatarios”.
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10 La migracion fue incentivada por esta legislacion al establecerse una compensacion
monetaria para los integrantes de las comunidades que no estaban presentes en ellas al
momento de la division, los que perdian su derecho a la tierra.

1 Las tierras de los aymara en el norte fueron, en su mayoria, consideradas fiscales, siendo
sus titulos coloniales o republicanos (estos Ultimos emanados de Per( y Bolivia) desconoci-
dos por el Estado chileno (Gonzéalez y Gunderman, 1997). Los territorios de la Isla de Pascua
fueron inscritos por el Estado a su nombre en 1933, negandose a los rapa nui, hasta muy
recientemente, sus derechos posesorios sobre la isla (Rochna, 1996). Las tierras de los
pueblos del extremo austral, en particular las de quienes vivian en los sectores esteparios del
continente (aonilkenk o tehuelche) y de Tierra del Fuego (selknam u ona), fueron en su
mayoria concedidas en el siglo XIX a inversionistas nacionales y extranjeros, quienes forma-
ron grandes haciendas dedicadas a la crianza del ganado ovino. Las acciones de exterminio
impulsadas por los hacendados en contra de estos pueblos a fin de apoderarse de sus
tierras se encuentran hoy documentadas (Martinic, 1992).

2. Una ley de reforma agraria fue dictada en 1962 (N° 15 020) bajo la administracion de Jorge
Alessandri. Dada su politica de adquisicién de tierras a precios de mercado, la ausencia de
voluntad para aplicar la expropiacién como modalidad de redistribucién y la falta de
financiamiento, esta fue llamada «reforma macetero». Algunos fundos fueron entregados a
mapuches en la provincia de Arauco y Malleco a través de esta ley (Molina, en Casa de la
Mujer Mapuche et al., eds., 2000).

13 Acuerdos entre la Corporacion de Reforma Agraria (CORA) y la Direccion de Asuntos
Indigenas (DASIN), més tarde Instituto de Desarrollo Indigena (IDI), fueron celebrados a objeto
de posibilitar la transferencia de predios expropiados a las comunidades mapuches que los
reclamaban (Berdichewsky, 1975).

14 CEPI estaba integrada por representantes tanto de gobierno como de los distintos pueblos
indigenas del pais, incluido el mapuche. Los contenidos del anteproyecto elaborado por esta
entidad fueron luego debatidos en reuniones en comunidades indigenas y acordados en el
Congreso Nacional de Pueblos Indigenas, celebrado en Temuco en 1991 (ver Comision Espe-
cial de Pueblos Indigenas, Congreso Nacional de Pueblos Indigenas de Chile, Editorial
Interamericana, Santiago, 1991).

15 Cabe sefialar que en materia de tierras, el ejecutivo introdujo algunas limitaciones al
anteproyecto de ley indigena elaborado por CEPI, en particular en el reconocimiento de la
territorialidad indigena, y en materia de derechos indigenas sobre recursos del suelo y
subsuelo.

16 El proyecto de reforma constitucional agregaba al art. 1 de la Constitucién chilena; “El
Estado velara por la adecuada proteccion juridica y el desarrollo de los pueblos indigenas que
integran la Nacion chilena”.

17 Como es sabido, la ley no reconocié a los indigenas el caracter de pueblos que los
indigenas reclamaban.

18 De acuerdo al proyecto de ley, el Consejo Nacional de CONADI estaria compuesto por once
indigenas representativos de los distintos pueblos indigenas del pais. La ley aprobada dispo-
ne que los consejeros indigenas seran ocho (al igual que los de gobierno), siendo designa-
dos por el Presidente de la Republica a propuesta de las comunidades y asociaciones
indigenas (art. 41)

19 L as tierras indigenas inscritas en este Registro en otras partes del pais ascenderian a solo
5 mil ha (CONADI, 2001).
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20 El reglamento 395 de 24 de noviembre de 1994 establece los criterios y procedimientos
para la operatorio del subsidio. Dicha subsidio, al cual pueden postular todas las personas y
comunidades indigenas, es entendido como un aporte estatal directo otorgado a los benefi-
ciarios. Entre los criterios para su asignacion destacan el ahorro previo del postulante, su
situacién economica social y el grupo familiar. La adquisicion de los predios en conflicto se
hace por el Consejo Nacional de CONADI, en base a criterios establecidos en el mismo
reglamento.

2L Segun el Censo de 1992, la poblacion mapuche mayor de 14 afios alcanzaba a 928 mil. Si
se considera los menores de 14 afios, dicha poblacion alcanzaba a 1.3 millones (Censo de
Poblacion y Vivienda, 1992). Se estima en 230 mil la poblacién mapuche rural que vive en
comunidades o localidades homogéneas (Bengoa, 2000)

22 En 1997 se habria suscrito un Convenio entre ambas entidades para la regularizacion de
los derechos de aguas de los indigenas.

% Ver CONADI, Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, Informe de Gestién 1994-2000, Junio
2001. Los derechos de agua solicitados por mapuches en la regién de la Araucania, a través
del Fondo de Tierras y Aguas, entre 1995 y el 2000 ascenderian a 12 996.7 litros por
segundo, de los cuales 10 075 estarian en tramitacion (Antecedentes de CONADI en Diaz y
Elgueta, 2001).

24 El valor de la ha adquirida por el Fondo de Tierras y Aguas habria subido de $ 228
183 en 1994 a $ 706 545 en 1998(CONADI, 1999). Para el afio 2000 se estaba pagando por
la misma ha $ 1.4 millones (entrevista a representantes de Departamento de Tierras y Aguas,
CONADI, Temuco, enero 2001).

% Entre estos proyectos de inversion figuran la construccién por el Estado de la carretera de
la Costa, atravesando territorio mapuche lafkenche y mapuche huilliche; la ampliacién de la
Ruta 5 sur, proyecto que a la altura de Temuco (by pass de Temuco) atraviesa comunidades
mapuche huenteche, y la central hidroeléctrica Ralco, iniciativa privada que afecta tierras
indigenas de los mapuche pehuenche.

% |a expansion forestal privada en territorio mapuche ha sido en gran medida posible gracias
al subsidio estatal a la forestacion establecido en el Decreto Ley 701 de 1974. La vigencia de
esta normativa fue renovada por 15 afios mas bajo la administracion del Presidente Frei. Este
Decreto Ley libera de impuestos y subsidia directamente las plantaciones forestales, al
devolver al propietario el 75% de su costo, ademas de los costos de manejo y administracion.

27 \Jer Congreso Nacional del Pueblo Mapuche, Chile, noviembre 15-17 de 1997. Disponible en
Internet en www.xs4all/2rehue.

% Para un analisis de los impactos de las politicas de modernizacién econémica en la
agricultura tradicional campesina e indigena en el pais ver Bengoa, “Politicas publicas y
comunidades mapuches: del indigenismo a la autogestion” en Perspectivas, Vol. 3, Nim 2,
2000, p. 331-366.

2 Hasta la fecha se han constituido tres areas de desarrollo en el territorio mapuche (Alto Bio
Bio y Lago Budi en 1997 y Lleu-Lleu en 2001).

30 La edad promedio en comunidades mapuche rurales se habria elevado entre 1982 y 1995
de 28.9 a 35.5 afios. La poblacion femenina en las comunidades habria disminuido del 45% en
1982 al 38% en 1995, en tanto que la del hombre se habria elevado de 55% en 1982 a 62%
en 1995 (Bengoa, 1997). Este ultimo fenébmeno se deberia a las posibilidades de empleo
domestico de las mujeres indigenas en areas urbanas.
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sl Esta Ultima iniciativa, ain cuando fue aprobada en 2000 por la Camara de Diputados, tiene
pocas posibilidades de ser aprobada en el Senado debido al quérum de cuatro séptimos de
diputados y senadores en ejercicio, establecido para su aprobacion por el Tribunal Constitu-
cional en agosto de 2000.

32 Una excepcion en este sentido es el Consejo de Todas las Tierras (Aukin Walimapu
Ngulam), que con un caracter nacional mantiene su vigencia como organizacion mapuche
hasta la fecha. No obstante su caracter nacional, desarrolla un trabajo a nivel de los distintos
espacios territoriales mapuches y sus planteamientos son similares a los de las organizacio-
nes territoriales mapuches emergidas en los Ultimos afios.

33 Debe reconocerse, sin embargo, que a fines de los ochenta algunas organizaciones
mapuche, como Liwen y el Consejo de Todas las tierras, ya esbozaban las demandas
autondémicas y territoriales hoy asumidas por el conjunto del movimiento mapuche.

34 Al respecto, el Congreso afirma: La tenencia de la tierra es la base del pueblo mapuche,
como asimismo el uso de las aguas de los rios, de los lagos y del mar. Aun cuando la mitad de
la poblacién esta en zonas urbanas, la referencia ideoldgica cultural es la tierra y el territorio
mapuche ancestral. Congreso Nacional del Pueblo Mapuche, Conclusiones, Temuco, Chile,
Noviembre de 1997, disponible en internet (www. xs4all.ni/~rehue).

% Ibid.

36 Como propuesta concreta para lograr dicha autonomia, plantea la creacion de un Parlamen-
to Mapuche, con representacion de autoridades tradicionales mapuches de distintas regio-
nes (desde Bio Bio a Los lagos), de un Tribunal Mapuche, y de una Unién Comunal de
Organizaciones Mapuches. El Congreso sugiri6 ademas la constitucién de un padrén electo-
ral mapuche con este fin. (ibidem).

37 Consejo de Todas las Tierras (Aukifi Wallmapu Ngulam), “Los Derechos de los Pueblos
Indigenas, Un Desafio para la Democracia”, en Camara de Diputados, 1999.

38 |dentidad Mapuche Lafkenche de Arauco, 1999.

3% Al respecto Reiman sefiala: “Hoy no basta con llegar con un discurso bonito...sino que se
tienen que hacer cosas concretas. A mi juicio eso significa autonomia. Basta de seguir
mendigando. Si nos relacionamos con otros pueblos, nos vamos a vincular en términos
comerciales y diploméaticos”(Reiman, 1999).

40 En la legislacion comparada no se encuentran otras agencias publicas como CONADI que
incentiven la participacion indigena al interior del aparato del Estado. La tendencia hoy domi-
nante en esta materia es que los Estados tengan su institucionalidad propia en materia
indigena, sea esta un ministerio, una oficina o una corporacion, desde la cual impulsan su
politica hacia los pueblos indigenas y dialogan con ellos, y que los pueblos indigenas tengan
sus organizaciones auténomas desde las cuales formulan sus demandas y negocian con el
Estado.

4 La globalizacién, lejos de tener exclusivamente implicancias econémicas, como algunos
sectores en Chile quisieran, ha permitido la difusién, el conocimiento de procesos de trans-
formacion social y cultural, de procesos de reforma de los Estados, contribuyendo a la
profundizacion de los derechos humanos de muchos sectores hasta ahora oprimidos, entre
ellos los pueblos indigenas (Schoolte, en Kofman y Youngs ed, 1996, y Hirst y Thompon,
1995).
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42 Aprobado por el Grupo de trabajo de Naciones Unidas sobre Poblaciones Indigenas en
1993, adoptado por la Sub Comision de Prevencion de la Discriminacion y Proteccion de las
Minorias de la ONU en 1994. Actualmente se encuentra en analisis por la Comision de Dere-
chos Humanos de la misma entidad.

4 Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de
Estados Americanos en 1997.

4 Uno de los aspectos de interés de la Constitucion brasilefia es el reconocimiento que esta
hace del caracter originario del derecho de los indigenas sobre sus tierras tradicionales.
Consecuente con ello, los actos recaidos sobre las tierras indigenas son nulos, y por consi-
guiente no dan derecho a indemnizacion, salvo a los ocupantes de buena fe, por las mejoras
realizadas en ellas.

% Se trata de un derecho que los pueblos indigenas de este pais vienen ejerciendo desde la
dictacion de la nueva Constitucion, en virtud de fallos reiterados de la Corte Constitucional de
ese pais, aun sin que exista una ley de desarrollo de la normativa constitucional.

4 Para los mapuches el concepto de tierras “usurpadas” incluye tanto aquellas que material-
mente ocupaban o utilizaban de alguna manera, antes de la ocupacién de su territorio por el
ejercito chileno, y no les fueron reconocidas en los titulos de merced otorgados por el Estado;
aquellas que siendo parte de dichos titulos fueron traspasadas mas tarde a manos de no
indigenas, en virtud de las leyes divisorias (1927-1993), y aquellas que les fueron entrega-
das en el proceso de reforma agraria (1966-1973) y que posteriormente fueron devueltas a
sus propietarios o quedaron en manos del Estado, siendo vendidas a empresas forestales en
virtud de la contra reforma agraria verificada bajo el régimen militar

47 Entre otras instancias que han condenado al gobierno chileno por esta actitud represiva en
contra de los mapuches cabe destacar el Parlamento Europeo, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial de Naciones Unidas, y el Departamento de Estado de Estados
Unidos.

4 Esta situacién, que puede ser constatada en numerosos casos de conflicto de tierras hoy
existentes en el sur, ha provocado fuertes criticas de sectores latifundistas que acusan al
estado de premiar con su politica de tierras la ocupacion de sus predios.

4 Compromisos contraidos por la ministra Alejandra Krauss en el afio 2000 con la Asociacién
Nancucheo de Lumaco y con la Coordinadora Arauco Malleco (Victor Aricalaf) en el afio
2001. Tales acuerdos han sido objeto de criticas al interior de la propia CONADI, por cuanto
ellos responderian a la presion de las organizaciones beneficiarias y no respetarian los
criterios del Fondo de Tierras Indigena para la adquisicion de predios.

0 Entrevista a Edgardo Lienlaf, EI Mercurio, 3 de marzo de 2002, D 19.

51 Nombramientos que recayeran en el abogado mapuche Aroldo Cayun y en el Sub Secre-
tario de MIDEPLAN Jaime Andrade, respectivamente.

52 Proyecto MIDEPLAN-BID.
%8 Anuncios efectuados por el presidente Lagos con fecha 19 de marzo de 2002.

% Campafia liderada por el diario El Mercurio y otros pertenecientes a su cadena, como El
Austral, de Temuco, durante el mes de marzo de 2002.
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%5 Trizano fue un italiano que particip6 en la persecucion de indigenas luego de la ocupacion
de la Araucania por el ejército chileno.

% |La Coordinadora Arauco Malleco agrega que se trata de tierras en disputa, principalmente
con empresas forestales, y que son consideradas “como espacios sagrados para la
sobrevivencia y la reproducciéon de nuestra cultura” (1999).

57 Un ejemplo de estos trabajos de identificacion de tierras y territorios indigenas es el
desarrollado por la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (Martinez, ed, 2000).
Otros ejemplo es el desarrollado por los pueblos indigenas de la Columbia Britanica, Canada,
en el proceso de negociacion de acuerdos territoriales desarrollado en los Gltimos afios en el
marco del British Columbia Treaty Process (ver Wa y Uukw, 1989-1992).

% En la Araucania, que es la region con el mayor porcentaje de poblacion indigena, los
mapuches constituyen sélo una cuarta parte de la poblacién total, de acuerdo al Censo de
1992

% De alrededor de un centenar de candidatos mapuches en las elecciones municipales del
2000, solo tres resultaron electos como alcaldes. Ninguno de los candidatos mapuches en
las Ultimas elecciones parlamentarias result6 electo.

80 Cabe reconocer aqui, por cierto, algunas excepciones a esta tendencia, como los es-
fuerzos desarrollados por algunas entidades territoriales en el &mbito del desarrollo eco-
némico auténomo (Asociaciéon Nancucheo de Lumako, de la salud intercultural
(Maguehue) o del fortalecimiento y puesta en vigencia del Ad Mapu (Aijarewe de Xuf Xuf).
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L os mapuches-warriaches; procesos migratorios
contempor aneos e identidad mapuche urbana*

1. Presentacion: procesos de cambio y adaptacion de los mapuches

Unadelas situaciones de mayor al cance en |os procesos migratorios que han afectado aAmérica
Latinaen | as Ultimas décadas hasido ladelaurbanizacion y migracion de poblacionesindigenasa
los centrosurbanosdelaregion, principa mentealasgrandesciudades. Lasmigracionesindigenas,
sefiala Stavenhagen, "constituyen, probablemente, el fenémeno migratorio méas importante en
América Latinaen este siglo” (Stavenhagen, 1992: 73). Sin embargo, hasta hace poco tiempo,
tanto el temade lamigracion indigenacomo el dela presenciaindigenaen las ciudades han sido
escasamente repertoriados y poco estudiados a nivel continental. Ello se debe, ciertamente, ala
importancia indiscutible de la presencia indigena en las éreas rurales de América Latina, pero
también obedece ala concepcidn particular que se hatenido de la etnicidad, caracterizada por la
"ruralidad" y latradicionalidad", en oposicion ala"urbanidad" y ala"modernidad". Por un lado,
laidentidad étnicaindigenahasido caracterizadacomo un atributo exclusivo delavidaen comuni-
dadesruralestradicionales. Por otro, se hapensado que laurbanidad -como € resultado masvisible
delamodernidad asociado alasecularizacion, alaracionalizaciony alaindividualizacion delos
sujetos-, terminaria destruyendo, por medio de la asimilacion y la integracion, |as identidades
indias. Asi como en Africa se hablaba de destribalizacion, en América Latina se hablaba de
ladinizacién. En efecto, paralas naciones mestizaslamigraciony laurbanizacién eran un paso en
el proceso de integracién de los indigenas a la sociedad moderna. En consecuencia, como la
urbani zacion terminaria.con aquell asidenti dades étnicasindias “ tercamentevivas’, lamayor parte
de los esfuerzos y estudios destinados a mundo indigena debian concentrarse en programas
dirigidosalas comunidades rurales. Durante mucho tiempo, y hasta bien entradala segundamitad
del siglo veinte, prevalecio la idea que era indio o indigena solamente aquel que vivia en su
comunidad rural de origen, ya que su establecimiento en la ciudad significaba, sine qua non, la
pérdida de su identidad.

* Version corregida y aumentada del articulo de Andrea Aravena R. publicado en Colonizacion,
resistencia y mestizaje en las Américas, varios autores, mayo 2002, Abya-Yala (Quito)/ Instituto
Francés de Estudios Andinos (Lima). Una version resumida fue expuesta en el IV Congreso
Chileno de Antropologia, en noviembre de 2001, y se encuentra pronta a ser publicada. Este
articulo forma parte de una investigacion en la que trabajamos tanto con mapuches migrantes
como con mapuches urbanos. El trabajo se centrd en la construccion de la identidad en los
medios urbanos, y por eso encabezamos el articulo con el nombre mapuche-warriache, para
referirnos de este modo al mapuche urbano. Literalmente, significa “gente de la tierra - gente de
la ciudad”, pero se puede interpretar corno la “gente de la tierra que es gente de la ciudad” del
mismo modo que hablamos de los mapuche-huilliches o los mapuche-pehuenches. Warria signi-
fica ciudad, al igual que kara y che gente. Como etnénimo, el término mapuche-warriache es
utilizado ocasionalmente por dirigentes mapuches residentes en Santiago.
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Definicionescomo lasiguienteilustran este punto de vistasobre el indigena, desgraciadamente
ain demasiado generalizado: “ El indigenaessiempre un rural queviveyaseadelarecoleccién, de
lacazay delapesca, o de actividades mas complejasy elaboradas, pero siempre detipo agricola.
Reside en aglomeraciones pequefias, situadas sobre las zonas de caza,... al interior del pais. A
menudo, estas aglomeraciones se constituyen y se destruyen a ritmo del agotamiento de los
suelos; sereconstruyen af uera, entierrasvirgenes abiertasalaexplotacion. Si € indigenafrecuenta
laciudad, es solamente paraentregar su produccién, y paraarreglar |os problemas administrativos
gueleimponelaestructuradel Estado, delacual formaparte. Pero siempre sesiente extranjero al
medio urbano quelo tolerasin aceptarlo totalmente. ... El indio, al dgjar el campoy establecerseen
Ciudad de México, enlaPaz o en Lima, no se consideraasi mismo ni esmas considerado como tal.
El indio vieneainflar esta‘' masamediana’ de‘cholos’, de‘ladinos’ de‘rotos’, esdecir demestizos
ya integrados en grados mas 0 menos importantes a la sociedad nacional” (Favre, 1966: 48;
traducido del original en francés).

De este punto de vistaque asimilabalaidentidad indigenaaunaidentidad fundamental mente
rural y campesina se desprende un segundo respecto delamigracién, laurbanizaciony la adapta-
cion de los indigenas alos medios urbanos. Este punto de vista consiste en sostener que unavez
acontecidalamigracion -y luego la urbanizacion- el nuevo citadino seintegraa medio urbano a
partir de su aculturacion y asimilacién progresivaaunaidentidad de clase-popul ar y subordinada-
olvidando su identidad de origen. Detal modo que si 1os estudios sobre lamigracién indigena, su
urbanizacién y sus mecanismos de adaptacion a los medios urbanos son hoy mas abundantes,
escasos fueron aquellos que en €l siglo XX se interesaron en el tema de la identidad que estos
migrantestragjeron con ellos, y menosatin en conocer las diferentes manerasen que dichaidentidad
logré no solamente ser reproduci da sino también recreada.

El pueblo mapuche no constituye una excepcion a esta tendencia. En otros trabajos hemos
analizado diversas situaciones de contacto entre los mapuches, en tanto pueblo, en proceso de
construcciony etno-génesis. En gran medida, dichos procesos de contacto se remiten asituaciones
de conflicto que han caracterizado a los mapuches como uno de los pueblos que ha opuesto la
mayor delasresistenciasalainvasi6n extranjeraque hayaconocido lahistoria. Lassituacionesde
conflicto alas quelos mapuches se adaptaron continuamente no terminaron con su derrotamilitar
en manos del gército chileno afines del siglo XIX, sino que alin se encuentran presentes en
nuestros dias.

Pero también sabemos que conocieron tiempos de paz y de equilibrio. Cadavez que ganaron
batallas ganaron tiempo sobre el exterminio, sobrela pérdidade susterritoriosy ladefensade su
culturaeidentidad. Constantemente amenazados desde el exterior, los tiempos de paz | es permi-
tieron crecer, autoafirmarse y "construirse”. Durante esos periodos llegaron a adaptarse y a
desarrollarse, en €l sentido de un pueblo que vive en constante proceso de cambio y de adaptacion,
sin por ello dejar de conservar una conciencia de unidad, de lahistoriay del pasado, como todo
pueblo soberano.

Inicialmente constituidos por numerosos grupos de parentesco, |os mapuches heredaron del
contacto y del conflicto su unidad. Como toda sociedad, experimentaron grandes diferencias
internas, diferencias que no impidieron seles consideraracomo unaentidad homogéneaalo largo
delahistoria. Delasdiferentes situaciones de contacto que enfrentaron, lograron ciertos beneficios
desde € punto de vistaeconémico y cultural, a pesar delosinnumerables perjuicios ocasionados
por laguerray los conflictos politicos. Losbeneficiosdel contacto dicen relacién con el desarrollo
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deestrategias militares, y laincorporacion de técnicasy tecnol ogias extranjeras que les ayudaron
aadaptarsey asobrevivir frente alas condiciones siempre desfavorables que lesfueron impuestas
desde el exterior. Una frontera simbdlica entre el “interior” y el “exterior”, € “nosotros’ y el
“ellos” se cred entonces, y los mapuches se constituyeron en un pueblo que reivindicod una
adscripcion identitaria y un tal sentido de pertenencia, tanto como sus fronteras geogréficas,
fisicas, linglisticasy culturales seiban cimentando.

Luego del advenimiento delaindependenciachilenay delaintegracion juridicadelosmapuches
alaRepublicade Chile, estaidentidad, simhdlicamente“encerrada’ en lareduccion, no sufrié sino
procesosde afirmaciony dereivindicacion, sin llegar adisolverse en laidentidad nacional transmi-
tidaeimpuesta por € Estado. Hace menos de una década, atravésdelaLey IndigenaN°© 19 253
(1993), los indigenas de Chile fueron reconocidos y su status confirmado. A pesar del carécter
rurdistadedichal ey, Laposibilidad de organizarse, deasociarsey deexistir mésaladeloslimites
de la comunidad rural les fue reconocida también, lo que determina un nuevo contexto en las
relaciones con el Estado chileno. Ello, en lamedidaen que no constituyen mas un pueblo conde-
nado aresidir en las comunidades rurales para ser reconocidos como tal. Recordemos que en la
legislacion antes vigente, todo mapuche que dejaba de pertenecer a una comunidad mapuche
-cuando ésta se dividia- dejaba de ser mapuche por €l solo ministerio de la Ley. Hoy, se les
considera“indigenas urbanos”.

Cercadelosafios 80, cuando lamayoriadelos estudios sobre los mapuches se centrabaen las
condicionesde“reproduccion” de su sistemadevidaen las comunidadesrurales, € interésde unos
pocosinvestigadores se desplaz6 haciael andlisisy ladescripcion del fendmeno de pauperizacién
que enfrentaban los mapuches en esas comunidades, y en los conflictos que enfrentaban acausade
laescasez detierrasy delafaltade medios paratrabajarla. Igual mente en esa época, los especia-
listas en latematica comienzan a observar una suerte de despoblamiento de las comunidadesy €l
abandono de las mismas por la poblacién joven, especialmente femenina. En efecto, se estaba
gerciendo una fuerte presion demogréfica sobre las tierras de posesion ancestral y como, de
acuerdo alasnormas delasociedad patrilineal latierrasetransmite por loshombres, si lasmujeres
no se casaban dentro de lacomunidad, no tenian mas opcion que degjarla.

Tanto los estudios de la época como |os més recientes, centraron su atencion sobre € éxodo
rural, a tiempo que profetizaban que para los mapuches, la migracion y el “abandono” de sus
comunidades de origen significaba su destruccion y completa asimilacion, en la medida en que
acarreabae fin delaidentidad mapuche. Vistadetal manera, laidentidad eraconceptualizadacomo
la expresion de un conjunto de caracteristicas propias de la sociedad mapuche “reduccional”.
Curiosamente, la misma idea sobre la supuesta desaparicidn de |os mapuches estuvo presente a
principiosdel siglo XX, cuando tuvieron que deponer susarmasy fueron confinadosalavidaen
reducciones. Es lo que nos cuenta Guevara en su estudio Las Ultimas familias y costumbres
araucanas (Guevara, 1913), constituyendo un testimonio de la hipétesis ciclica que ha existido
sobre ladesaparicion o extincion de los mapuches.

La mirada sobre los mapuches como una sociedad que al enfrentar cambios perderia sus
caracteristicas como pueblo, hasta el punto de la desaparicién de toda su identidad, no es sélo
signo evidente de un tipo de andlisis estatico que resulta inadecuado e impropio a las ciencias
sociales contemporaneas, sino que ademas, hatraido consecuencias negativasen lamiradaque se
tiene sobre los mapuches. Una de €ellas es laimposibilidad de comprender el cambio social que
viven losmapuchesy sus mecanismos de adaptacion através del tiempo. Otra, eslaconfusion que
proviene del supuesto que, al tratarse de unasociedad que no es capaz de adaptarse ni evolucionar,
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se mantendria estancada o encerrada en una especie de “ pasado congelado”, en una “tradicion”
inmutable. Laconsecuenciamasgrave, sin embargo, eslarepresentaci on que delos mapucheshace
la sociedad no mapuche a través de la opinion publica en general o, lo que es mas grave, de
investigadores del pueblo mapuche, perteneciente alasociedad llamada“ moderna’. Paraellos, los
mapuches encerrados en el pasado, se presentan como un obstaculo permanente al desarrollo 'y,
aun como un obstacul o alamodernizacion. En este contexto, |as expresiones contemporaneas de
lasociedad mapuche llegan aser interpretadas como | as Ultimas expresiones de | os descendientes
de una sociedad primitivarefugiadaen su pasado y en su historia.

Sin embargo, 1os mapuches contindian existiendo, y en un gran nimero han emigrado alas
ciudades, y de igual modo como en el pasado, contintan reivindicando sus demandas paliticas,
sociales, econémicasy exigen participacion en lavidapoliticadel pais, especiamente en aquellos
aspectos que les conciernen, sin por ello dgjar de ser mapuches. Si bien es cierto en este proceso
de cambio y adaptacién hay elementos que desaparecen o se transforman, unaidentidad propiay
una conciencia de pertenencia a un pueblo con unaidentidad diferentey propia, persisten.

Estas contestaciones nos remiten aunanuevasituacion delos pueblosindigenas, situacion de
pueblos e individuos que forman parte de un movimiento social presente en la mayoria de los
paises mestizosy de substrato indigenade AméricaL atina. Setratade un movimientoindigenista,
principalmente urbano, cuyos miembros, hayan o no roto los lazos con sus comunidades de
origen, reivindican su derecho aconservar su identidad mapuche, sin por ello tener querenunciar
alos supuestos “privilegios’ dela“modernidad”.

Pensar enlos migrantesindigenasy hablar delacuestionindigenaurbananosremite aabordar
nuestra problemética a partir de dos criterios. El primero esta definido por el contexto que
determinay permiteexplicar, en ciertamedida, lamigracion rural urbanamapuche. El segundo nos
llevaalarevision delas consecuencias que €l proceso migratorio tiene sobrela sociedad mapuche
actual, y como éstalograreconstruir su identidad en laciudad.

En primer lugar habria que sefidar que esta migracién, lejos de significar una evasion de la
comunidad mapuche, constituye un medio de apoyo ala economia mapuche campesina. De tal
manera que la migracion, en lugar de representar €l abandono de la vida mapuche de la propia
comunidad, constituye un puente entre la ciudad y la comunidad rural. Revisaremos por tanto,
desde un punto de vistahistérico, cémo se constituyé lavidade los mapuches en lareduccion, con
¢l objeto de comprender primero el origen del proceso migratorio.

En segundo lugar centraremos nuestra atenci én en a gunas de | as consecuenci as generadas por
este proceso migratorio. Si bien € contacto entre sociedades diferentes puede enriquecer los
marcadores de diferenciacion entre una sociedad y otra a través de la alteridad, puede resultar
tambi én tremendamente desestructurante de | as rel aciones sociales de los individuos que parten.
Esta ha sido una de las principal es consecuencias del Ilamado éxodo mapuche y es uno de los
argumentos mas recurrentes que se ha utilizado parasefidar que laidentidad del pueblo mapuche
desaparece en €l proceso migratorio.

En tercer lugar, describiremos algunas caracteristicas socio-demogréficas de los mapuches
urbanos en Santiago de Chile. Paraello disponemos de un conjunto de datos extraidos del Censo
de Poblacion del afio 1992, datos que esperamos actualizar con el Censo del afio 2002. Con €llo,
esperamos aportar algunos elementosdeinformacion al lector no formado enlamateria, y alavez
profundizar en el conocimiento de los mapuches urbanos.
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Finalmente, analizaremos larelacion existente entre |as organi zaciones urbanasy lacomuni-
dad, y €l rol quelaprimerajuegaen laconstitucién de laidentidad mapuche urbana.

2. Sistema reduccional mapuche y migracion: las condiciones estructurales de la emigra-
cion

Como essabido, afinesdelamal Ilamada*“ Pacificacion delaAraucania’, los mapuches perdieron
laautonomiaque hastaentonces gjerciany €l control de su territorio através de laimposicion del
sistemareduccional. En las reducciones debieron adaptarse a una nueva situacion desde el punto
de vistaterritorial, econémico, social y politico. En el contexto del Estado - nacion la cuestion
mapuche se transformd a partir de entonces en una cuestion de reducciones o comunidades. Esta
nuevasituacion es particularmenterelevante, por cuanto lavidareduccional mapuche contribuy6
adeterminar un patrén de comportamiento de lasociedad mapuchereduccional, Este, asuvez, fijo
en la mente de numerosos investigadores y observadores, una forma de identidad mapuche,
entonces caracteristicade lavidareduccional,

Deta maneraque, luego que el estado chileno ocuparamilitarmente el territorio ancestral de
los mapuches a fines del siglo XIX, la poblacién mapuche fue reagrupada en comunidades o
reduccionesindigenas. Este proceso se conoce bajo €l nombrederadicaciony el periodo durante
¢l cual se efectud se conoce como el periodo de la*“ radicacién mapuche” (1866 a1927).

Desde un punto de vistajuridico, laradicacion de los mapuches en reducciones se formalizd
con laasignacion de parte del Estado alasfamiliasindigenas de los llamados Titulos de Merced.
Paratales efectos, el Estado cred una Comisién Radicadora, para asignar acadafamilia extensa,
mediante Titulos de Merced, laporcién detierra efectivamente por ellos ocupada en el momento
en que los funcionarios del Estado, representantes de la Comision, se constituian en terreno a
efectosdemensurar € territorio donde dichasfamilias podian probar ocupacién desde al menosun
ano de antigliedad. De estamanera, las familias mapuches, que tenian el habito de desplazarse en
unvasto territorio de cercade diez millones de hectareas, queles permitiaasegurar su subsistencia
atravésdel pastoreo, fueron reducidas aun poco méas de quinientas mil hectareas. De estamanera,
perdieron lamayor parte de su territorio y lamayoriade ellas fueron radicadas en sectores donde
la tierra era de menor calidad, y en general poco apta a la agricultura, por cuanto en dichas
porciones deterreno solo habitaban. El resto del territorio, donde cadagrupo de familias extensas
criaba ganado y cultivaba, pas6 a manos del Estado. Una parte de €ellas fue asignada a colonos
chilenosy europeosy € resto adjudicada piblicamente a particul ares.

Con lacreacion de las reducciones, € objetivo del Estado era establecer alos mapuches en
pequefias extensiones deterreno, permitiendo liberar el resto paraintegrar €l paisy proceder auna
colonizacion efectiva del mismo. De acuerdo alavasta literatura que trata de este proceso, este
parcelamiento de la propiedad indigena significd que cada mapuches tuviera, hacia e fin del
periodo de radicacion, un promedio de seis hectareas?® . . Durante el mismo periodo, € Estado
asigné maés de nueve millones de hectéareas a los colonos chilenos y extranjeros, entregandoles
porciones de quinientas hectéreas a cada uno. El resto de lastierras pasd amanosdel Estadoy a
partir de ellas se constituy6 € latifundio en Chile (Jeannot, 1972: 8). Las reducciones fueron
establecidas principamente en las regiones del Bio Bio y la Araucania. Un sistema similar se
constituyé con lastierras mapuche-huilliches en laregion de Los Lagos, através de losllamados
Titulos de Comisario.
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L aradicacién delos mapuches en reducciones produjo su sedentarizaci én definitiva, ladismi-
nuciony ladivision de suterritorio, lapérdidadel ganado como primerafuente de su economiay
su progresiva transicion hacia la pequefia agricultura campesina de autosubsistencia. De esta
manera, los mapuches fueron obligados aadaptarse alas nuevas condicionesde vidaquelesfueron
impuestas, sistema en el cual e patrilingje de los antiguos lofches o familias extensas, y su
particular modo de produccion, no encontraron mayor incentivo para perpetuarse sino como
sistemasimbdlico de ordenamiento social.

A pesar de€llo, lasociedad mapuche persistio enlosnuevos|limitesdelacomunidad reduccional.

Es asi como los estudiosos de la sociedad mapuche del siglo veinte coinciden en hablar de la
existenciade una"sociedad mapuche reducciona” 2, que es donde se reproduce el espacio social

delacomunidad. Delimitada de estamanera, lacomunidad mapuche fue el espacio dereconstruc-
cion del pueblo mapuche durante el siglo X X. Principalmente, durante laprimeramitad del siglo
y avanzadalasegundamitad, la comunidad se constituy6, por unaparte, en el lugar deresidencia
y dereconstruccién social mapucheenrelacion alossiglos precedentesy aladerrotamilitar. Y, por
otraparte, se constituyé en el lugar deresistenciay dereivindicacién politicacontralalegislacion
indigenistaquesiguid a periodo deradicacion, y contranuevasy diferentesformas de asimilacién
implementadas paraintegrar definitivamente alos mapuches ala sociedad chilena. Desde enton-

ces, lacomunidad mapuche, definidaapartir delasreducciones, esreivindicadahastanuestrosdias
como el lugar por excelenciadonde sepracticala“tradicién”.

Desde un punto de vista netamente juridico, y de acuerdo a la periodicidad que proponen
Ormefioy Osses (1972), €l periodo de establ ecimiento delasreduccionesfue seguido del llamado
“periododeladivision”. Como sunombreloindica, este periodo se caracterizé por lapromulgacién
de nuevas leyes y decretos que tenian por objeto la division de los Titulos de Merced y la
constitucion de la propiedad privada sobre latierrade los mapuches. Tal situacion persistio hasta
el régimen militar. Convienerecordar que unavez quelasreduccioneseran divididasy lostitulos
de propiedad asignados, la tierra podia ser vendida a particulares no indigenas. Privatizacion y
venta de tierras no constituian sino dos pasos del mismo proceso: € abandono definitivo de la
tierrapor los mapuches. El espiritu de estas medidas |egales ha quedado ilustrado en las propias
palabras del legislador, particularmente en €l periodo del presidente Alessandri; este espiritu
propugnaba establ ecer las normasjuridicas que permitieran incorporar de unamaneradefinitivaa
los mapuches aln “ protegidos” por el sistemacomunitario delasreducciones, al sistemajuridico
ordinario (Ley N°14 511, de 1961; y Alessandri, J., 1959: discurso de promulgacion delaLey. Ver
bibliografia).

En este proceso se distingue finalmente lalegislacion indigenadel periodo militar (Decretos
Leyes N° 2 568 y 2 750 de 1979), que contribuyeron a acelerar la divisién de las comunidades
mapuches. Como resultado de laaplicacion de estapalitica, afinesdelos afios 80, es decir apenas
diez afios después de la promul gacién de los referidos decretos, numerosas eran las comunidades
queyase habian dividido, El Estado, ademas, incentivo ladivision delas reducciones, proponien-
do alos comunerostodo tipo de créditos, subsidios paralainstalacion deviviendasruralesy otras
formas de ayuda social destinada exclusivamente a aquellas familias que accedian aladivision.
También, el deseo de ser propietarios de sus tierras, 0 mas bien el hecho de tener un titulo de
propiedad individual, frente alos problemas econémicos que enfrentaban, fue otro de los aspectos
que contribuyeron aladivision de lastierras mapuches.

Sobre |astierras divididas, los mapuches recibieron titul os individual es de propiedad, Desde
e punto de vistalegal, sin embargo, los adjudicatarios de los mismos, dejaban de ser mapuches
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ipso facto. En efecto, € articulo primero del Decreto N° 2 750 sefidlaba: “Lasporcionesdetierra
resultantes deladivision delas reducciones (las hijuel as) no seran més consideradas como tierras
indigenas ni como indigenas a sus propietariosy ocupantes’. Laintencién del legislador quedaba
asi de manifiesto. Se trataba no solamente de terminar con la propiedad comunitaria mapuche y
con el sistemaeconémicoy social que le estabaasociado, sino que también se trataba de decretar
d findelaexistenciadelos mapuchesy losindigenasen Chile. Espor ello que estalegidacion fue
calificadacomo“legislacion etnocida’ por losintegrantes delas organi zaciones mapuchesde Chile
y por numerosos investigadores que estudiaron sus efectos sobre el pueblo mapuche. La ley
dictadaen 1993 puso fin aeste horroroso capitul o delalegislacion indigenachilena; alin més, este
cuerpo legal establecié lacreacion deun fondo paralacompra, por partedel Estado, detierraspara
ser asignadas a los mapuches y sus comunidades con el prop6sito de ampliar sus territorios 2.

Frente alos mdltiples problemas, tanto de deslindes de terrenos como de orden econémico que
afectd alasfamilias mapuches durante casi un siglo devidaen las comunidades, € Estado atribuy6
al régimen de propiedad comunitarialapobrezay | os conflictos que enfrentaban los mapuches, y
no al proceso dereducciény expoliacion del que habian sido objeto. Paradar unasolucion adichos
problemas, numerosas|eyesfueron dictadas durante el siglo veinte, concernientesalaregulariza-
cion de la propiedad indigena. Como era de esperar, la solucion al falso problema no aportd
ningunasolucion a problemaeconémicoy social ligado aexplotacion del minifundio por partede
los mapuches y a la ausencia de oportunidades |aborales para esta poblacion. Estos elementos
determinan, desde un comienzo, €l inicio de fuertes procesos migratorios de jovenes mapuches a
laciudad. En efecto, la reduccién del territorio mapuche y la aplicacion sistematica de medidas
inadecuadas paradar solucién al falso problema, tuvieron como consecuenciael empobrecimiento
delos mapuchesy € éxodo rural urbano de numerosos contingentes de personas que dejaron sus
comuni dades en busca de nuevos medios de subsistencia. De acuerdo alostestimonios que hemos
recogido en nuestro trabajo, lamigracién comenzé desde el momento mismo delaradicacion. No
obstante ello, a partir de la década de los afios 30 ésta se intensifico, al producirse conflictos
internos en las comunidades, por ladivisiény atomizacién delatierra. Iguamente, lademandade
mano de obra barata en los polos de desarrollo urbano se hizo sentir de manera més fuerte. Las
personas que emigraron durante esos afios | o hicieron en términos uni personal es; esdecir, migraron
solos, con € proposito principal de trabajar y ayudar a la subsistencia de sus familias, y en
segundo lugar con el fin de perseguir estudios.

Con € paso del tiempo y ante larelacion inversamente proporcional que se produjo entre €l
crecimiento demogréfico delapoblaciény lasuperficie detierras per capita, laemigracién en sus
diferentesformas -estacional, de pueblo en ciudad, permanente- se convirtié enlalnicaaternativa
viable paralosjovenes mapuchesy el sustento delavidafamiliar. Entrelosafios 30y 50 contintia
lamigracién aun ritmo constante, pero estavez yano setratade migracion unipersonal, sino que
escomun observar que emigran delacomunidad el padre con € hijo mayor, o el tio con el sobrino;
como resultado de este proceso, en generd el padreregresacon sufamilia, pero el hijo o el sobrino
sequedadefinitivamente en laciudad. En el caso delas mujeres contintialamigracién unipersonal
de adolescentes, que son rapidamente seguidas por sus hermanas menores, para trabgjar en el
servicio domeéstico. En €l caso delamigracién femenina, raravez hay retorno permanente. Esdecir,
lamujer puede volver avisitar asu familia-lo que en general no sucede sino hasta afios eincluso
décadas después-, pero raramente vuelve aresidir en la comunidad. Si bien es efectivo que los
problemas se acentuaron apartir de lasegundamitad del siglo veinte, especialmente en ladécada
delosarios 80 con ladivision delas comunidadesindigenasy € mejoramiento delosaccesosalas
ciudades, especialmente haciala zona central del pais, lainsuficienciaen la cabidadetierras, su
progresivaatomizacion y las malas condiciones de trabajo asal ariado en €l campo.
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En & caso mapuche se constata una vez mas, que la pequefia propiedad y los movimientos
migratorios se encuentran directamente asociados. En nuestros estudios de caso hemos verificado
que lamigracion mapuche se explicaprincipal mente por lasituacién econémicay social deempo-
brecimiento en las comunidades de origen. Ello se explica, como |o hemos sefial ado, por ladegra-
dacion sistemaética de las condiciones de vida en € campo, araiz de los limites impuestos ala
pequefia propiedad mapuche, lafalta de medios econémicosy recursos, la erosion resultante del
uso intensivo de latierra durante largos periodos, lafalta de diversificacién de la produccion, la
imposibilidad de hacer rotar adecuadamentelos cultivos, lapersistenciahastael diade hoy deuna
economia centrada en la mono-produccién, la falta de apoyo tecnoldgico y de fuentes de
financiamiento.

La economia mapuche reduccional, fue definida como una economia fragil, dependiente y
degradada por las condicionesdel intercambio. M &s especificamente, como un conjunto de peque-
fias unidades econdémicas que disponen de muy poco equipamiento y recursos, que operan con
tecnologias simplesy utilizan de unamaneraintensiva su fuerzade trabajo, siendo éstade origen
familiar. El objetivo de estas unidades de produccion simple, eslasubsistenciadel grupo familiar,
esdecir, lasati sfaccion de sus necesidades fundamentales (Bengoa, y Valenzuela, 1984: 135). Asi
descrita, laeconomiamapuche reduccional fue considerada como unaeconomiaen equilibrio, es
decir que sereproduce sobre ellamisma, enloslimitesdelareproduccion simpledelaexistencia
no genera procesos de crecimiento ni de capitalizacion, tampoco procesos de proletarizacién ni
desintegracion campesina (Idem: 150). A pesar de la constatacion de este supuesto equilibrio, al
principio delos afios 80 los investigadores destacan el fuerte proceso migratorio que afectaalos
mapuches. Seglin Bengoay Valenzuela, en estaseconomiasel equilibrio entrelatierray lapobla-
€ion se encuentra en los movimientos de poblacion, toda vez que e factor tierrano varia (idem:
93).

Detal modo que durante casi todo el siglo veinte, pero especialmente apartir de los afios 30,
luego en ladécadadelos50 alos 60y entrelos 80y los 90, las comunidades mapuches registran
|as tasas més altas de emigracién. La situacion hasido descrita por algunosinvestigadores, espe-
cialmente Bengoa, y Valenzuel a; Moltedo, 1990; Munizaga, 1951y 1961; Oyarceet al, 1989. Para
elos, las razones de la “expulsion” de la poblacién mapuche de sus comunidades permanecen
constantes durante todo este periodo. Lo que varia, sin embargo, eslacapacidad de absorcion o de
integracion econémica en los pueblos y ciudades, factor que determina sus posibilidades de
instalacion de una manera estable y permanente.

A pesar delo sefialado, de los mapuches se conoce principal mente su existenciaen las comu-
nidades. Numerosos y clésicos son ya los estudios que describen con detalle la vida de los
mapuches en las reducciones* . A partir de estos estudios se llegé ahablar de las“ caracteristicas
delasociedad mapuche contemporanea’, hastael punto de creer quelaidentidad mapuche estaba
definida por agquellas caracteristicas. A saber: residir en comunidades relativamente aisladas del
resto de la sociedad (frontera geografica), tener una economia campesina de autosubsistencia
(fronteraeconémica), hablar e mapudungun (fronteralinguistica) e, incluso, €l hecho derepresen-
tar una homogeneidad fisica que los diferenciaria del resto de la poblacion mestizay extranjera
(fronterabiol6gica).

AUn hoy, en Chilelos mapuches son definidos por | as caracteristicas que acabamos de sefial ar,
esdecir, como unacategoriadiscreta, representadapor una“ culturatradicional” determinadapor
unafronterageogréficadefinidapor loslimites delacomunidad indigena, por unafronteraeconé-
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micadefinidapor |aeconomiacampesinade autosubsistencia, por unafronteralinguisticadefinida
por el mapudungun y por unafrontera biol 6gica definida por un supuesto fenotipo mapucheo, en
¢l peor delos casos, por connotaciones “raciales’ discriminatorias (cuando se dice los mapuches
son flojos; 1os mapuches son borrachos; alos mapuches les cuesta aprender; etc.). Asi definidos,
seatribuye alos mapuches unaidentidad acorde aloslimites delas fronteras que hemos sefial ado.

3. La experiencia de la migracién: la llegada, la segregacion la discriminacion

Del mismo modo que aprincipiosdel siglo XX se pronosticabaladesaparicion de los mapuches,
unavez constatado el fuerte proceso migratorio queles afectaba, lamismaideasurgié al observarse
gue en las comunidades ya no quedaban mas que nifios y viejos. Esta constatacion se basaen la
evidenciadelas consecuencias aveces brutales que provocalamigracion, tanto en lascomunidades
deorigen como entre aquellosindividuos que comienzan aemigrar enformamasiva. A pesar deque
lapersonaque emigraregresaavisitar asu familiaunavez querelinelos medios econémicosy que
amenudo no cortaloslazos con lacomunidad, parecieraque lacontinuidad que se establece entre
laciudad y el campo no es siempre suficiente como medio de apoyo para el migrante. En este
contexto, lamigracién, que esun proceso lasmasdelasvecesirreversible, no esdeseadaapriori.
L g osde ser vistacomo un medio de acceder anuevas posibilidades de contacto y enriquecimiento
cultural, se presenta como un imperativo de orden econémico. Detal forma, es vivida como una
suerte deexilio forzado,

Moltedo (op. cit.), apartir de unainvestigaci6n desarrollada en la década de los 80 en comu-
nidades mapuches delaRegién del Bio Bio (VI Regidn), constataquelos principales destinosde
migracion de la poblacién mapuche eran las pequefias ciudades préximas (Cariete, Lebu) y las
grandes ciudades del pais (Concepcion y Santiago), En nuestro trabajo con migrantes de la X
regiony delalX region, desarrolladaentre 1995y el 2001, constatamos el mismo patrén migrato-
rio, tratdndose de personas que emigraron entro los afios 1943y 1975. En el caso dela X region,
|os migrantes mapuche-huilliches eligen como destino tanto | as ciudades cercanas asus comunida-
des (Osorno, Puerto Mont, etc.), como & Gran Santiago. En el caso de la IX regién, eligen
igual mente como destino principa demigracidn las ciudades proximas asus comunidades (Carahue,
Nueva Imperial, Villarrica) y los grandes conglomerados urbanos como Temuco y Santiago. En
ambos estudios, lapartidade lacomunidad y el destino delamigracién dependia principal mente
de la capacidad de absorcion de mano de obra de las ciudades receptoras. Esta dindamicalos ha
Ilevado también en el dltimo tiempo a emigrar en forma estacional o permanente alas regiones
centralesdel pais(V, VIy VII), einclusive azonas mas extremasyy distantes de sus comunidades
(regiones X1, XII, [1'y IV). Iguamente, contintia corroborandose unacierta“tradicién migratoria’,
gue consiste en € hecho que, una vez alcanzada una cierta estabilidad laboral, cada migrante
constituye una suerte de puente para que otros integrantes de sus familias se les una.

Por ello, insistimos en el hecho de que con lamigracién no necesariamente hay ruptura, sino
mas bien continuidad. Asimismo, €l [lamado éxodo mapuche, lgjosde significar unaevasion dela
comunidad, una huida, no es sino la expresion de un medio de apoyo a la economia mapuche
campesina. Por tanto, quienes degjan sus comunidades no necesariamente las abandonan, puesto
que regresan temporalmente en periodos de cesantia, durante €l verano, o bien desde la ciudad
contindian ayudando alaeconomiafamiliar. En el caso delosjévenes que enlos Ultimosafios han
migrado a Santiago por razones de estudio, con los que nos hatocado trabgjar, todos regresan asus
hogares durante |as vacaciones. Otra constante interesante de desatacar agui es que si bien todos
coinciden en quelas condicionesdevidaen el campo son negativasy duras, lagran mayoriaaspira
aregresar algun dia. Obviamente, eso no sucede con sus hijos nacidos en la ciudad, tampoco con
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sus nietos. En el caso de los hijos y los nietos de |os migrantes nacidos en Santiago °, existe un
interés creciente por conocer el sur del pais, las comunidades de origen de sus padres, abuelosy
parientes. Sin embargo, por razones econdémicas un porcentajeimportante de ellosnuncahasaido
delaregion.

En otro orden de cosas, |a migracién mapuche a Santiago genera problemas de adaptacion,
especia mente en quienesmigran solosy con fineslaborales. En este caso, setratade unamigracién
principalmente econémicay tanto en ladécadadelos afios 30 como en el presentelosinmigrantes
se enfrentan a problemas similares. Entre éstos, destacan los problemas asociados alainsercién
laboral enlaciudad, al encuentro de un lugar deresidenciapermanente (no obstante, en €l presente
hay mucha gente que llega ala casa de sus parientes), la fuerte atomizacion que sufre la propia
familiay, especialmente, | os problemas asociados aladiscriminacion.

En efecto, si bien lasituacion de lamigracién indigenay mapuche en Santiago, y en Chileen
general, es bastante desconocida, investigaciones pioneras sobre el perfil psico-social de los
migrantes, atribuyen al propio proceso migratorio efectos psicol gicosimportantes en laconduc-
tadelos mapuches urbanos, araiz de los problemas derivados de |a desadaptacién (Biedermann,
1992; Barria, 1984); y Gonzdlez, et al., 1965). Estos estudios, realizados desde una perspectiva
médica, destacan lafrecuenciadelas* depresiones’ y “aineaciones’ que afectarian alosinmigrantes,
como resultado de alteraciones en la estructura de la personalidad de los sujetos estudiados.
Dichasalteraciones serian unade las consecuencias masvisibles delos conflictosresultantesdela
confrontacion de laidentidad primaria en la que fueron socializados y las diferentes formas de
identidad con que se encuentran en la ciudad. Estos conflictos aparecerian alin méas marcados
cuando se experimentael rechazo y discriminacion por parte delasociedad receptora. En América
Latina, losllamados estudios desde |a perspectivadela“ aculturacién” han seguido estalinea. En
este contexto, nos atrevemos a situar €l trabajo de Moltedo ya mencionado.

Desde esa perspectiva, € principal obstaculo para la adaptacion de los mapuches alavida
urbanaprovendriatanto del trato discriminatorio querecibirian delasociedad no indigenacomo de
las dificultades que encontrarian para sobre ponerse alasituacion de marginalidad en quelestoca
desenvolverse. En el mismo sentido, como sefidael lingliistaSalas, A. (1985), lanegacién delos
marcadores de identidad mapuche, como la lengua, cuya negacion se atribuiria a hecho de no
querer ser identificado como mapuche en laciudad, acarreariael rechazo delapropiaidentidad y
el deseo nostal gico de volver alacomunidad donde yano se puede regresar. Cabe destacar que para
Salaslalengua, e mapudungun, constituye el principal vector en la constitucién de laidentidad
mapuche.

Podemos no estar de acuerdo con el connotado linguista respecto de lo que constituye el
aspecto central delaidentidad mapuche; igualmente, podemos no estar de acuerdo con lautilidad
delaperspectivadelaaculturacion paraestudiar lamigraciony laidentidad mapuche urbana; sin
embargo no podriamos dejar de reconocer laexistenciade ladiscriminacién ni |os efectos negativos
que éstaprovocaen cadaindividuo. Cadaunade |as personas mapuches con que hemostrabajado,
especialmente los pertenecientes a estratos sociales mas bajos, se quejan de haber sufrido la
discriminacion. No en vano Chile ha sido definido por 1os propios chilenos como “un pais de
discriminaciones’ (Direccion de Organizaciones Sociales, [DOS] 2000: 7) ©.

Entre los mapuches urbanos, |0 que nos resulta interesante destacar es la asociacion que se
hace entre discriminacion y lavoluntad -conciente o inconsciente- del mapuche urbano de escon-
der su identidad para lograr una mejor adaptacién. Por ello Montecino (1990), acertd
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conceptualmente a hablar del mapuche urbano como un ser “invisible”. Sinembargo, laexperien-
ciadelamigraciény lanecesidad de adaptacion no siempre conllevan el rechazo u ocultamiento de
laidentidad. Tampoco €l alejamiento de lacomunidad conllevaper se, lapérdidade laidentidad
mapuche. EI mapuche urbano hoy, ya sea migrante directo o descendiente de migrantes, aun
escondiendo individual mente su identidad de origen, no dejade sentirse mapuche, ni de expresarlo
entérminosde orgullo cadavez quetienelaoportunidad de hacerlo, y no sienteel menoscaboy el
menosprecio huinca. Esta situacion se expresa en términos paradigmaticos en € seno de las
organi zaciones mapuches urbanas, que solo en la ciudad de Santiago hoy dia alcanzan acas un
centenar. Alli se retinen quienes luchan por ladefensa de su identidad.

Los barrios periféricos como espacios de marginalidad y segregacion socio - étnica

L aRegién Metropolitana es unazonaeminentemente urbanay el centro politicoy administrativo
de Chile. Histéricamente, se trata de una regién que en tanto megapolis crece a costa de la
dependencia politica, econémicay cultural que generacon €l resto de las regiones del pais. De
aquellas, se haencargado de absorberlo todo, inclusive su poblacién, concentrando hoy en diacasi
lamitad de lapoblacién del pais, en un proceso de crecimiento desmesurado. Al interior de esta
region, laciudad de Santiago, su capital, hasido calificadade ciudad hipertrofiada, creciendo como
centro urbano del pais sin guardar ningunarelacion con el medio ambientey sin mayor planifica-
cion urbanistica, apesar de los esfuerzos que las autoridades han hecho en la dltima década para
intentar controlar estasituacién. En este contexto, laalta concentraci 6n de poblacién en Santiago
no es solamente producto del crecimiento demogréafico, menos aln de lainmigracién extranjera,
sino principalmente es producto de la acelerada urbanizacién del pais y por tanto, del éxodo
rural-urbano,

Laformade crecer de Santiago, como enlamayoriadelos paisssdeAmérical atina, esatravés
de la creacion de cordones poblacionales, Ilamados precisamente poblaciones. Estas, rodean la
ciudad , dividiendo | os barrios urbanos (centrados en laProvinciade Santiago) de otrosmésrurales
(centrados en € resto de las provincias de la regién). Estos barrios son alimentados en forma
aeatoriade aguay €l ectricidad; solamente susavenidasy calles principal es estén pavimentadas, y
padecen de problemasimportantesen o querespectaa alcoholismo, ladrogadiccidn, ladelincuen-
cia, el transporte y otros servicios urbanos. Paradéjicamente, las comunas mas pobres de este
“cordén” seencuentran localizadas haciael poniente, recibiendo todalacontaminacién ambiental
delaciudad. En este contexto residencial es preciso entender la migracion mapuche y situar el
habitat de la mayoria de los mapuche migrantes de Chile, insertos en los barrios periféricos de
Santiago.

En el contexto delametrépolisy delas poblaciones, cada migrante mapuche seinsertacomo
un individuo perteneciente aunaminorianacional. Esta situacion es producto de lanegacion que
la sociedad no indigena, en tanto sociedad dominante, hace de las minorias, entre las cuales
contamosalos pueblosindigenas. En tanto tal, lasociedad mapuche seinsertaen el Gran Santiago
enformadivididay fragmentada, como resultado de un proceso de desl ocalizaci6n geogréfica, de
desestructuracion de los lazos familiares y de marginalizacién en la cadena de las relaciones
economicas.

Estasegregacion serepresentaen ladistribucion espacia delapoblacion mapuchedelaregion
y principalmente, delaprovinciade Santiago. El 40% delosmapuchesqueresiden en ella, esdecir,
140 399 personas (Censo de 1992), lo hacen en las 12 comunas mas pobres y marginales de la
misma (La Pintana, Renca, Pedro Aguirre Cerda, Lo Espejo, Huechuraba, Cerro Navia, San Ra-
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mon, Lo Prado, La Granja, Conchali, Quilicuray el Bosgue) donde la poblacién en situacion de
pobreza y pobreza extrema es superior al 30% (Casen 2000). Cabe destacar, por tanto, que las
comunas de mayor concentraci 6n de poblacién indigenade la Regién metropolitanacoinciden con
aquellas donde el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza es méas alto. Lo mismo sucede
a interior delaProvinciade Santiago. Ello nosllevaaver los barrios periféricos de Santiago no
solamente como lugares de concentracion y reproduccion delapobrezaurbana, sino también como
espacios de segregaci 6n socio-étnica.

Una excepcién y caso especia o constituye la Comuna de Estacién Central. En efecto, la
poblacion mapuche ali censada esinferior al resto de las comunas marginales de laRegién. Sin
embargo, en Estacion Central, comunaeminentemente urbanadonde no existen en formadeclarada
campamentos, hay un parque, € Ultimo tramo del llamado Parque delasAméricas, donde afio aafio
aparecen, como "callampas’, decenas de casas, primero de cartén, luego de maderagraciasalos
aportes del Hogar de Cristo, de pargjas y familias mapuches que llegan ala gran ciudad por su
puertade entradaferroviaria’ . En efecto, éstaeslacomunacentral dondellegan lostrenesy buses
del sur del pais. El lugar en cuestion originalmente erautilizado como centro de acopio de material
de mineria por su antiguo propietario; sin embargo, aproximadamente desde 1990 se fueron
instalando diversasfamilias, cuyo origen corresponde aproximadamente a personas provenientes
del Sur del pais, especialmente descendientes mapuches originarios de Puerto Saavedra, Puerto
Dominguez, Tirda, Temuco y Contulmo, quienes en su origen trataron, a decir de la asistente
social del Municipio, “de reproducir € mismo habitat donde vivian, ya que existian crianzas de
aves, huertos para el consumo casero, etc” &. Cuando visitamos por primeravez € campamento,
accedimos por unatipicacaleresidencia de Estacion Central, encontrandonos simplemente con
un porton, rodeado de casas. En el portén nos esperabael dirigente mapuche, don Domingo, quien
nos condujo hastael lugar delareunion recorriendo un laberinto de precarias callgjuelasde tablones
y barro, entorno alas cual es se alineaban mas de noventamediaguas, unaal lado delaotra, donde
vivianlas 94 familias. Lasituacion desesperada que se constatd en dicho campamento fuetal, que
el afio 1999 se conformé ali la Asociacion Mapuche Epu Rehue, cuya historia organizacional
termind con laerradicacion del campamento alacomunade PuenteAlto, donde el gobierno entregd
asus socios, através delos cuposreservados del Ministerio delaVivienda, departamentos por la
viade subsidios habitacionales. A los pocos meses de haber sido erradicado dicho campamento,
fuimostestigos de su repoblamiento. Se trataba estavez de otrasfamilias provenientesdel sur del
pais, en un 80 % conformadas por mapuches, que esperan desde entonces (afio 2000), una
solucién habitacional definitiva. En el mismo sentido, sorprendelaconstitucion €l afio 2000 dela
Asociacion de Allegados Mapuches Antuco, de la Comuna de Puente Alto, conformada casi
exclusivamente por migrantes "allegados' a la casa de familiares de la dicha Comuna. De esta
manera, lasegregaci 6n socio-étnicano solamente se constataen los barrios periféricos, sino que es
posible de observarla en comunas donde aparentemente no hay una concentracion de poblacién
mapuchetan importante. Lo que sucede en este caso, esque en primer lugar, setratade poblacién
no registrada, por tanto estadisticamente inexistente en la regién y, por otro, se trata de una
poblacion cuyas condiciones de vida se desconocen, toda vez que se encuentran escondidos tras
un portén de una comuna donde no esfacil constatar asimple vistala pobreza. Aqui estamos en
presenciade dos factores més coadyuvantes ala“invisibilizacion” del mapuche urbano.

Con todo, es posible afirmar que existe una relacion casi directamente proporcional entre
poblacién mapuche urbanay poblacién en situacién de pobrezay pobrezaextrema. Evidentemen-
te, en medio millén de personas, existe una cifraabsolutaimportante de profesionalesy sectores
de comerciantes mapuches que no estan sujetos a esta condicidn. Sin embargo, ellos constituyen
una minoria en Santiago. Es mas, en un estudio realizado por el PET, por encargo de CONADI
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(CONADI / PET, 1999) °, se concluye que existe unarelacion inversamente proporcional entre
nivel de escolaridad delosmapuchesy suinsercion laboral . Ello significaque, amenor educacion,
mayores posibilidades tienen |os mapuches de encontrar un trabajo asalariado en las categorias
mas bajas de empleo. Es decir, se tratarla de una poblacion que hace €l trabagjo que a restono le
gusta, como sucede en muchos paises con los extranjeros, por g emplo. Inversamente, a mayor
nivel de escolaridad, mayor serialadificultad paralos mapuches de encontrar un trabajo acorde a
su nivel de educacion. Este Ultimo elemento constituye un signo evidente de discriminacion.

4, Caracterizacion socio-demogr afica de los mapuches urbanos

Como es sabido, enlahistoriade Chileindependiente, el Censo de Poblaciony Viviendade 1992
esel primer censo ddl paisen considerar oficialmentealapoblaciénindigenanacional, pese ahaber
contabilizado s6lo atres delos ocho puebl os reconocidos legal mente en 1993. Estainiciativadebe
entenderse en el contexto de elaboracion de la Ley indigena 19 253 de 1993, de la apertura
democréticacon lainstalacién del primer gobierno electo después de ladictaduramilitar y, espe-
cialmente, con motivo delaconmemoraciéndel “V Centenario” ; factorestodos queinfluyeronen
quelasautoridades estuvieran méas permeablesalas exigenciasinternacionales sobre el derecho que
asi ste a cada puebl o de conocer su nimero 'y caracteristicas demogréficas.

M uchos cuestionamientos se han hecho sobre este Censo, especia mente sobre lamanerade
preguntar sobre la pertenencia a las “culturas mapuche, aymara o rapa nui’”, a través de la
autoidentificacién. Sin embargo, no nos referiremos a este asunto por haberlo tratado yaen otros
trabajos, A pesar de los problemas de orden metodol 6gico contenidos en la pregunta del censo,
tambi én hemos afirmado con anterioridad que son | os Unicos datos cuantitativos de que dispone-
mosy |os Unicos que nos permiten analizar ciertas caracteristicas demogréficas de los mapuches
urbanos delaregién metropolitana. Y esto, hasta que no dispongamos de otros instrumentos que
nos permitan confirmar estos resultados.

En conformidad con los resultados del censo, se estima que la poblacion indigena del pais
alcanzalas 998 379 persones (de 14 afiosy més), esdecir, un 10,33% de la poblacién nacional de
1992, de los cuales 928 060 serian mapuches (93% del universo indigenade Chile). Del total de
poblacién que en e Censo se reconoci 6 como perteneciente auno delostres pueblos considerados
-mapuche, aymara, rapanui- casi un 80% reside en los medios urbanos, frente al 20% que conti-
nuariaviviendo en las zonasrurales del pais.

A suvez, el 43,4% del total de poblacion censada, -433 035 personas- residian en laregion
metropolitana. Su distribucion por pueblo eslasiguiente: 409 079 seidentifican al pueblo mapuche;
12 308 al pueblo aymara'y 11 648 a pueblo rapa nui. Estas cifras confirman que la regién
metropolitana es lamas importante, constituye el principal destino delos migrantesindigenasy
mapuchesy donde residelamayor cantidad absolutade poblacion indigenadel pais. LalX regién
por su parte, cuyacapital es Temuco, contintasiendo laregion donde lapoblacion mapuchetiene
mayor presenciarelativa, yaque casi un cuarto del total de poblacién delaregion seriamapuche.

En la Region Metropolitana, de acuerdo al Censo de 1992, 409 079 personas (de 14 afios y
mas) sereconocen como mapuches-200 863 hombresy 208 316 mujeres-, representando el 11 %
del conjunto de poblacién de laregion (de 14 afiosy mas). Cabe destacar laimportanciarelativa
guetienelapoblacion femeninapor sobrelamasculina (50,9%y 49,1%, respectivamente), lo que
no sucede en otrasregionesdel paisni corresponde con latendencianacional del pueblo mapuche
(49,28% de mujeresy 50,72% de hombres). Una explicacion posible de esta situacion podriaser



-175 -

aquellaque asocialaatamigracion mapuche femeninaalaciudad de Santiago, alademandade
mano de obradoméstica.

Ladistribucién etérea de esta poblacién eslasiguiente: casi un 40% tiene entre 14y 29 afios,
34% entre 30 y 44 afios, 17% entre 45y 59 afiosy solo 9% mas de 60 afios. Por tanto, setratade
unapoblacion joven, constituidaen general por no mas de tres generaciones (abuel o-padre-hijo),
amenudo por solo dos, o directamente por inmigrantes. Cabe destacar qued Ultimo tramo de edad
sefialado es el menos significativo, o que nos demuestra el caracter relativamente reciente dela
migracion como fendmeno masivo, a partir de los afios 50, a pesar de haber existido migracién
permanente pero menos significativa con anterioridad. Por el contrario, €l tramo de edad mas
importante se sitlaentrelos 25 y los 29 afios, seguido del tramo de los 30 alos 40 afios, y luego
delos 20 alos 24. Todos €llos representan, por su edad, que la poblacién mapuche urbana que
reside en Santiago se encuentraen sumayoriaen edad detrabajar, 10 que corroboralo que algunos
investigadores observaron en ladécadadelos afios 90 en el campo: que enlas comunidadesrurales
residian principa mente nifiosy ancianos. No esdescartable, sin embargo, que en los Ultimos afios
se hayan producido algunos regresos, especialmente de poblacion joven, que unavez terminados
sus estudios han podido optar por regresar atrabgjar latierra de sus padres,

El Censo, demasiado general, no nosindicadirectamenteladistribucion por actividad econ6-
mica de los mapuches urbanos, ni las diferencias que en cada una de ellas hay entre hombresy
mujeres. Sélo sabernos que del total de poblacion mapuchedelaR.M. de 15 afiosy mas, 401.842
personas constituyen la llamada “poblacién en edad de trabajar”. El 57.57% de €ellas (231.253
personas) conforman la*“ poblacion econémicamente activa’ (PEA) y €l 42,43% (170.489 perso-
nas) la “poblacion no econémicamente activa” (PNEA). Si bien ello indica que los entre los
mapuches urbanos un porcentaje importante de la poblacién se encuentrainactivadesde el punto
vistaeconémico, latasade inactividad que presentan esinferior al promedio delaregion parael
mismo afio (47,93%), Igualmente, |as estadisticas del Censo nos permiten destacar que un cuarto
de la poblacion mapuche en edad de trabgjar, se dedica a “actividades del hogar” tratandose
seguramente de poblacion femenina.

Respecto de la “ocupacion o tipo de trabajo”, por un estudio encargado por CONADI,
sabemos que un porcentaje significativo seinsertaen la categoriade “trabajos no calificados’, lo
que es especialmente importante en el caso delasmujeres. En efecto, un poco masdeuntercio de
las mujeres mapuches de la region (33,86%) constituyen lo que se denomina “mano de obra no
caificada’ (SUR/UAHC, en CONADI, 1995b, 109). Entreloshombres mapuchesdelaregion, se
constataque untercio (30,89%), estarepresentado en lacategoria“ oficiales, operariosy artesanos
deartesmecanicasy otrosoficios’ (Idem: 110). El estudio destaca también unaalta participacién
delapoblacién mapuche delaregién enlas categorias“empleados de oficina’ y “trabajadoresde
los servicios y vendedores de comercio y mercado” (13,89% y 11,55% respectivamente). El
porcentaje comprendido en ambas categoriasal canzael 25,44% (Idem: 110). Igualmente, se cons-
tatalabaja participacion delapoblacién mapuche delaregion en lacategoria“ miembros del poder
gecutivo y legidativo y funcionarios directivos de la administracion publica’, “profesionales,
cientificoseintelectuales’ y “técnicosy profesionales medios’ (5,72%, 4,28%y 5,41 % respec-
tivamente).

Respecto delacategoria“posicién ocupadaen €l trabajo” 1os mapuches de laregi6n metropo-
litana, siguiendo de cercalatendencianacional, se concentran en primer lugar en la categoriade
“trabajadores asalariados’ (75% delostrabajadores del pais se encuentran en esta categoriacontra
el 70% de los trabajadores mapuches de la RM) (Idem: 118). En cambio, a diferencia de la
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tendencianacional para1992, se observa que esta categoria es segundada por lade “ trabajadores
por cuenta propia’, con un 13,73% de | os trabajadores mapuches, relacion que sube a 21,44% si
consideramos a la vez a los trabajadores por cuenta propiay a los “patrones o empleadores’
(7,46%). Este dato es sumamente significativo por cuanto nos esté hablando de un alto porcentaje
de poblacién mapuche de laregidn que no es asalariada, pudiendo corresponder a“trabajadores
informales’” o a“micro-empresarios’ de no mas de un empleado, siendo principa menteloshom-
breslos*trabajadoresindependientes’ (16,03%) y nolamujeres(9,04%). Ello guardarelacion con
d alto interés que demuestran todos | os dirigentes de ser independientes y no tener que depender
deun patrén quelosobligue atrabajar olostratemal. Por otro lado, también nosindicalaprobable
precariedad delos medios de sustento, como en €l caso delos microempresarios, quienesraramen-
te consideran dentro de sus egresos gastos de seguridad social y salud. Lasmujeres, en cambio, se
concentran en segundo orden deimportanciaen lacategoriade “ trabajadores paraservicio domés-
tico del hogar" (22,35%), frente alatendencianacional de un 15,93%. (Idem: 122).

Respecto delas“ramasdelaactividad econémica’, delostres grandes sectoresdelaactividad
econémicanacional (agricultura, industriay servicios, con sus subdivisiones respectivas) se des-
tacaque los mapuches delaR.M. se emplean principal mente en laindustriamanufacturera, en el
comercioy en el servicio doméstico. En el caso de los hombres, éstos estan presentes principal -
mente en la industria manufacturera (28,99%), en el comercio (19,30%) y en la construccién
(13,58%). Las mujeres por su partes, estan en primer lugar representadas en €l servicio doméstico
(29,93%), luego en laindustria manufacturera (18,87%) y finalmente en € comercio (14,97%).
(Idem: 126-127).

Asi, el perfil laboral del mapuche urbano corresponderia al de baja calificacion, asociado a
bajos salarios, ata movilidad (especialmente en €l caso de los hombres por su trabajo en la
construccion y en el comercio), jornadas de trabajo extensas, alta discriminacion e, inclusive,
maltrato por parte de los patrones (CONADI-PET, 1999: 110). Tanto para los hombres como
paralas mujeres, pero especia mente para estas Ultimas, |os mapuches se ven discriminados por
fenotipo, por cuanto uno de los requisitos para ser contratadas como secretarias 0 para € ercer
funciones de atencin de publico escontar con “ buenapresencia’, requisito que segiin los estereo-
tipos occidental es dominantes, las mujeres mapuches no reunirian.

5. La“comunidad urbana”: un lugar de organizacion social y de construccion identitaria

Asi como en la sociedad mapuche de las comunidades rurales el espacio socia se construyé en
torno al sistemareduccional, en la sociedad mapuche post-reduccional urbana, esen laorganiza-
cion donde sereproduce €l espacio social de lacomunidad.

Laafirmaciéndelaidentidad y lapracticaritual sedan en el seno delaorganizacion mapuche
o0 indigena urbana, la que se constituye en una suerte de comunidad para sus integrantes. Este
nuevo espacio -laorgani zaci on mapuche- viene areemplazar €l lugar ocupado por |las comunidades
rurales. En nuestro trabgjo frente a las organizaciones indigenas urbanas nos encontramos en
presenciade unanuevaformade comunidad mapuche. Estacomunidad urbanase presentano sélo
como un elemento colectivo central, sino como €l principal, de actualizaciony de persistenciade
laidentidad mapuche delosurbanos. No es casualidad que en el ambito delaparticipaciony dela
asociatividad mapuche urbana se de un proceso inverso al del resto de lasociedad chilena, crean-
dose en forma permanente distintos tipos de organizacion.
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Como lo hemos sefialado en trabajos anteriores® enrelacion a temadelacomunidad rural y
delaprécticareligiosaqueali segjerce, Faron (1969) habiahecho referenciaa congregacionismo
ritual (retomado por Foerster, 1993, 112), paraexpresar que entre los mapuches “las ceremonias
religiosas organizadas tienen lugar en un contexto de relaciones sociales mantenidas entre los
miembros delos grupos delingje, relaciones queimplican laparticipacion regular de unidadesen
unacongregacion ritual devariasreducciones’ (Faron, 1969, 243). Siguiendo latesisde Faron, nos
proponemos esclarecer nuestro punto de vista sobre € rol de las asociaciones u organizaciones
indigenas urbanas, cuando ellas coinciden con lo que podria ser descrito como una“ comunidad
ritual”. Ladiferenciacon Faron, es que nosotros no atribuimos|limitesfijos ala expresién comu-
nidad. Paraé la comunidad eralareduccion, definida de una forma objetiva. Nuestraforma de
comprender lacomunidad hace alusién a espacio construido por |os propios actores, como lugar
dereferenciay de afirmacién de si, con independenciade sulocalizaci6n geogréfica(rural/urbana).
En laprécticade las organizacionesy asociaciones urbanas, esmuy dificil separar |os aspectosde
reivindicacién politica, cultural, socia y econdmica, delaprécticaritual. Por eso todaclasificacién
resulta arbitraria. En efecto, en lamayor parte de los casos estas comunidades son creadas en €l
contexto de un grupo de individuos que se identifica con un pueblo indigena, que han logrado
asociarse paratrabajar por laidentidad y laculturamapuche, y detal maneraafirmar su existencia.

Cabe destacar ademas, € rol quelaorganizacion juegaen € intercambio simbdlico de mujeres
y de hombres que hacen las familias de los citadinos, al interior de estacomunidad urbana. En €l
contexto de las reducciones, a decir de Faron, “los grupos de donadores y de receptores de
mujeres, en relacion los unos con los otros de una forma permanente por |os matrimonios
matrilineares, hacen parte también delacomunidad ritual” (idem). En el contexto urbano, hemos
constatado que para quienes participan en las organi zacionesindigenas, €l espacio delaorganiza-
cion es € lugar més importante de reencuentro con otros mapuches, y uno de los lugares de
encuentro de hombres y mujeres disponibles para constituir alianzas parentales. A pesar de ello,
las parejas mixtas, dénde sdlo una de las dos personas es de origen mapuche, no generan mayor
problema en la organizacion. Al contrario, lejos de poner en peligro laidentidad del grupo, las
uniones entre mapuches urbanos y no mapuches permiten una mayor irradiacion y aceptacion de
laculturamapuche.

En estaagregacién de personasdonde el individuo gjerce préacticasritualesy crealacomunidad
ritual urbana, cada uno entra en contacto con sus pares, hermanos con quienes el comparte un
sentido Unico, propio, quelosdiferenciadel restoy que al mismo tiempo daun sentido especia a
su vida. Luego estan los aspectos que son expresamente creados o acentuados para delimitar las
fronteras entre e mundo mapuchey el mundo no-mapuche. Estos aspectos son tanto laexaltacion
delas ceremoniasrituales, como larecreacion de nuevas practicasidentitariasy laapropiacion que
los individuos hacen ahora de esas préacticas. Cada vez que los individuos hacen recurso a estas
précticasen el contexto delas organizaciones urbanas, estan afirmando su pertenenciaidentitaria.
Desde este punto de vista, lo religioso jugariatambién un rol, socia y politico; se trataria de un
espacio donde se organizan las relaciones sociales de los individuos. Lafuncion social de estas
précticas seriaconectar alosindividuos con su pasado y dar sentido asu existenciapresente, como
también afirmar una existenciaque en algiin momento tuvo que ser negada. Hay unaformalidad que
esreproducida, lapracticaesreproducidacon cambios pero, peseadllo, €l ritual permanece como
un espacio de construccién de sentido y se transforma en un espacio sagrado. Entonces, la
asociatividad y lareligiosidad se convierten en espacios de afirmacién y de reconstruccién dela
identidad.
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A nuestro parecer, las ceremonias practicadas en el contexto delacomunidad ritual ocupanun
lugar importante en la afirmacion de laidentidad mapuche. A través de estos ritos |os mapuches
urbanos definen en dltimo término sus fronteras y sus limites en relacion alos no-mapuches. A
través de estos ritos también, ellos aportan a mundo contemporaneo su propio sistema de
creencias. Actualizando sus précticas, los mapuches urbanos construyen un vinculo con sus
comunidades de origen, con sus parientesy con sus ancestros. En este acto, pasado y presente no
constituyen sino un continuum. Laidentidad mapuche, al decir de Foerster (siguiendo lastesisde
Geertz-1987- y las proposiciones de Morandé —1984-) 1!, esta estrechamente ligada, ariesgo de
ser confundida, alo sagrado, o que comprende el campo de las divinidades y de los ancestros
(1993, 11). Foerster constata que son losritos tradicionales mapucheslos que hastaahoraunen los
mapuches. Nosotros diriamos a este respecto que es la practica de estos ritos la que une también
alos mapuches, en tanto elemento movilizador delasrelaciones socialesy deidentificacion. Sin
embargo, atribuir aeste aspecto lafuncién de definir la persistencia de laidentidad mapuche, tal
como otros o hacen utilizando lalenguao € territorio, no nos parece pertinente. A diferenciade
Foerster, no podemosver lapracticadel culto como unaesencia. En cambio vemos su funcién en
tanto mecanismo de afirmacidn y reivindicacién delaidentidad. Lacomunidad de parientes que no
existeen lagran ciudad, yaquelafamiliaextensacasi no existe, esencontradaen el espaciodela
organizacion. Esta Ultima constituye €l rasgo de unién de los individuos en una comunidad de
sentido. En la ciudad no es posible encontrar facilmente el “espacio territorio” ni € “espacio
parental” (delafamiliaextendida), ni €l “espacio linglistico” que han llevado agran cantidad de
investigadores a definir asi la comunidad mapuche, como un espacio real en el cua se puede
encontrar un grupo real, una etnia, definida por un territorio, una lengua comun, etc. Por el
contrario, en laciudad encontramos unanuevacomunidad deindividuos, construidapor hombres
Yy mujeres que comparten un supuesto origen comun que los diferencia ante todo de una forma
ideol 6gicadel no-mapuchey delasociedad dominante. Esosindividuosseuneny crean sentido en
una estrategia de reivindicacion politica, buscando encontrar un lugar en una sociedad que los
rechaza.

Ceremoniasy ritos practicados en la comunidad ritual

Entre las ceremonias mas importantes, que constituyen un hito en la reconstruccién identitaria
mapuche en Santiago, sin dudael wetripantu ocupael lugar de mayor trascendencia, proyecciony
auto identificacion. El wetripantu eslacelebracién del comienzo de un nuevo ciclo delanaturaleza,
orito anual derenovacion del equilibrio delanaturaleza, coincidente con € solsticio deinvierno.
Ha sido traducido por las organizaciones como el “afio nuevo mapuche’. En Santiago el we
tripantu o wofiol tripantu, se conmemoradesde el afio 1995. Hemostenido el honor de compartir
dichaceremoniaen numerosas ocasiones, con diferentes organi zaci ones mapuches, en laprivacidad
de sus lugares de reunion y encuentro. El we tripantu tiene su origen desde que se conoce de la
existenciadelos mapuches; sin embargo, no renace como festividad propiadelos mapuchessino
hastaladltimadécadadel siglo XX. Algunos autores describieron su practicacomienzosdel siglo
(Augusta, 1916; Titiev, 1951, en Foerster, 1993, 101), pero luego la mayor parte de los trabajos
que les siguieron la han ignorado, en circunstancias que ella pareciera haber sido integrada ala
cel ebracién de San Juan, celebracion delaiglesiacatdlicaincorporadade unaformasincréticapor
los mapuches. Hoy diaestaseparadade lafiestade San Juany esreivindicadaen propiedad como
una fiesta mapuche. Han sido |os habitantes de las grandes ciudades, originalmente de Temuco,
luego de Santiago, |os que han dado nuevamente sentido aestafecha. De hecho, en nuestro trabajo
deterreno hemosrealizado entrevistas amas de 20 dirigentes mapuches residentes en Santiago, y
la mayoria de ellos, a pesar de haber nacido en una comunidad mapuche, no recuerda se haya
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celebrado €l wetripantu. Si recuerdan lacel ebracién de San Juan, y recuerdan también que sehacia
lanochepreviaal diade San Juan, pudiendo continuar todo el diasiguiente, consistiendo méashien
enunacelebracion detipo familiar.

En estricto rigor, la celebracién del we tripantu corresponde alanoche del 20 al 21 dejunio
(dependiendo del afio, puede desplazarse hastalanoche del 23), coincidiendo con € solsticio de
invierno en el hemisferio sur, y con el inicio del invierno que marcaun nuevo ciclo delanaturaleza.
Ya han terminado |las cosechas del verano, y habra que preparar nuevamente la tierra para que
germinen las semillas que se seran sembradas en primavera, En la rogativa que caracteriza la
celebracion del wetripantu, seimploraachao negechen (Dios) seinvocael meliwitran mapu (los
cuatro puntos de lacosmovisién mapuche) y se pide alafiuke mapu (madretierra) bondades para
el nuevo ciclo de lanaturaleza que comienza. Igualmente, se agradece por las bondades del afio
anterior y seruegaparaque el padre sol vuelvacon masfuerzaluego desuretiroinvernal. Setrata
deunacel ebracion familiar, donde existe un espiritu de reencuentro, solidaridad y convivencia. Los
diasprevios, y especia mentelanoche anterior, se preparan losalimentosy al amanecer serealiza
e nullafi mawon o rogativade agradecimiento y renovacion del afio. En cadawe tripantu celebrado
en Santiago, €l rewe (altar ceremonial; lugar puro, lugar sagrado) y/o las ramas de foye (canelo),
constituyen el centro e larogativa. El muday (bebida hecha de trigo), las sopaipillas, € pan, €l
mote, & milke ( harinatostada) y los pifiones, constituyen la ofrenda. En €l altar se colocan los
cantaros de greda con el muday, y la comida en los iwe (pequefios platos para la ofrenda). En
algunas ocasiones, se ofrenda sangre de un cordero sacrificado que se ha encargado al sur. En
general, estaofrendacoincide con lapresenciade un machi (chaman) enlaceremonia. Siempreque
lamachi esmujer, es*mandadaabuscar al Sur”, generamente alacomunidad dedondeeslafamilia
que oficiade anfitriona. No es comun que paraloswetripantu serecurraalos machi de Santiago
(los hay dos) *? - yaque cadauno de ellos se encarga de oficiar las ceremonias en el seno desu
propia organizacion o en alguna donde es invitado. Una vez redlizada la ofrenda, se bendice la
comida-en algunos casos- cuando hay muchosinvitadosy diferentes familias han participado en
laorganizacion delaceremoniay en lapreparacion delacomida, el Lonko (jefe, presidentedela
organizacion) prueba publicamente cadaollay emite su juicio: estabien, estarica, quedo salada,
estacruda, etc., suelen ser las expresiones que provocan larisadetodos los asistentes . Antesy
despuésde cadacomida(enlanoche, al amanecer, enlamafianay luego amedio dia), sebailapuiin
entorno a reweal compasdetrutrukas, pifilkas, trompey el infaltable kultrun. Igualmente, sedan
largos espacios de presentacion y conversacion o nhiitram, donde cada participante se dirige al
resto con palabras de solidaridad y buenos deseos.

También la celebracion del lakutiin o ceremonia de bautismo, practicada oficialmente por
primeavez a abadel 15 dejunio de 1995 en un parque de la ciudad de Santiago, hatomado un
sentido importante en laidentidad mapuche urbana. Lacel ebracién delaceremoniafue propuesta
por un conjunto de organizaciones urbanas, teniendo por meta dar a los infantes nacidos en
Santiago, hijos deresidentesindigenas, lasvirtudes de sus ancestros. El evento fue consagrado por
un Yatiri (chaman del pueblo Atacamefio) con la parti cipaci 6n de miembros de diferentes pueblos
indigenas. Los siete nifiosiniciados pertenecian también adiferentes pueblos. El lakutiin es prac-
ticado también en otros contextos (organizaciones, familias, comunidades), pero estavez lacere-
monia fue elaborada para afirmar una pertenencia identitaria no reconocida. Segun cuentan los
abuelos en latradicién mapuche, la ceremoniadel lakutiin era el traspaso del nombre del abuelo
paterno al nieto, quedando establecidaentre ellos unaprofundarel acion. Con el tiempo, derivo en
larelacién del nifio con un “ padrino” que asu vez teniael mismo nombre. En el mismo sentido, se
practica el kochonttin, ceremonia en que se ruega por €l nifio, se ofrece ala naturaleza, se pide
proteccion por él y se establece unarelacion entre €l nifio y sus padrinosy entre los padresy los
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padrinos que en adelante seran “ compadres’. A su vez, paralanifiamapuche se celebra el katan
pilun, ceremoniaen lacual también hemostenido el privilegio de participar. El katan pilun esla
ceremoniade aperturade orejas o pilun delasnifiitas, parael uso dearoso chawal; segiin pudimos
observar, el padrino esquien regalalos arosy laacomparia, junto asu familia, amigoseinvitados.
Lanifiano debellorar ni mostrar signo dedolor, y paracompensar su sacrificioy valor deplegados,
seestablece unarondaderegaloso “pagos’ endinero, constituyendo donativosvoluntariosdelos
invitadosquelanifiarecogey guardaparasi. Unavez terminadalaceremonia, lanifia, lospadrinos,
lafamiliay losinvitados celebran con comidamapuchey bailes.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar € kamarikiin, que es unagran ceremoniacon la
naturaleza. Lo mas conocido de estaceremonia, esel nguillatin, que corresponde especificamente
alarogativao acto de pedir. Setratade unapracticaobservadayapor |0s primeros cronistas, segin
las descripciones proporcionadas por Gerénimo de Bibar, Alonso de Ovalley Pedro de Valdivia
(Foerster; 1993, 16-30); adiferenciadelasotras ceremonias masintimas o familiares, como €l we
tripantu, € nguillatin ha sido profusamente descrito a lo largo del siglo XX por los estudios
realizados en comunidades mapuches. El nguillatdn es uno delos ritos mapuche mas estudiados,
sobreel cual hay diversasinterpretaciones hechas por laantropologiay por los mismos mapuches,
Por ejemplo, Faron o describe como “ unrito agricolade fertilidad que es normalmente cel ebrado
antes de la época de cosecha, parasuplicar el éxito delacosecha, la proteccion de losanimalesy
la prosperidad y €l bien estar de los mapuches. También se celebra después de la cosecha para
agradecer”. (Faron; 1969, 245). Enlaceremoniacolectivadel kamarikiiny enlaparte dedicadaal
nguillatin el objetivo central esla mediacién entre lo sobrenatural y o humano, expresado por
acciones simbodlicas, teniendo por metalaobtencion delos medios de existencia, que no dependen
solamente de | as capaci dades humanas sino més bien de un orden divino (Foerster; 1993, 88). Esta
ceremonia, donde encontramos ofrendas'y sacrificios, practicadaregularmente enlas comunidades
mapuches rurales, hadevenido una préacticarecurrente en los medios urbanos. En Santiago diver-
sas organizaciones celebran afio a afio rogativas; sin embargo, a menos dos, celebran grandes
kamarikin, invitando a la mayor cantidad de organizaciones de la regién. Se trata de los de
Pudahuel y de LaFlorida, celebrados entre septiembrey diciembre de cadaafio. En estas ceremo-
nias si participan los machis residentes en Santiago, y ademas pueden invitarse autoridades
religiosasdel Sur. Paraentonces setraen caballos, se colocan banderas azulesy blancas, colihues
(en sefid de proteccidn) ramas defolley de eucaliptus, se cuenta con laparticipacion de machisy
se construyen rukas o ramadas en torno a una gran cancha, a estilo de los nguillatin que se
celebran en las comunidades mapuchesrurales. Pero adiferenciade estas Gltimas, en Santiago las
ceremonias de nguillatin no pueden ser consideradas como un rito agricola de fertilidad, puesto
gue en laciudad no serealizan cosechas agricolas. En laciudad se ruegapor launidad del pueblo
mapuche, por |os problemas de cadauno y por los hermanos mapuches del sur. Conviene entonces
destacar que € ritual, a cua se asigna siempre la misma significacién, ha sido adaptado a los
nuevos contextos urbanos.

Delos casos a que nos hemos referido, |0 que nos parece importante destacar es la constata-
ciondelapresenciadel fendbmenorritual, al cual losindividuos atribuyen funcionesdemediaciény
de afirmacién de si mismos, en donde la meta principal esla mediacién entre lo que estabajo el
control deloshombresy lo quenolo esta. Lasceremoniasy ritos son adaptadas alas condiciones,
medios y necesidades de la ciudad, manteniendo basicamente los elementos de las practicas
ceremoniales rurales. Asi, la préctica de estas ceremonias juega un rol importante en lavida del
mapuche urbano, organizado y derecreacién identitaria. Setratatanto de ceremonias caracteristi-
casdelavidaen reduccién, practicadas fueradel contexto delacomunidad rural y adaptadasala
ciudad, como de nuevas manifestacionesinterpretadas por |os mapuches urbanos como medio de
legitimacién delapertenenciaidentitaria.
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Para los mapuches urbanos, €l meli witran mapu, la cosmovision mapuche no desaparece.
Significa entender e mundo de la naturaleza y del entorno. Ello conlleva saber vivir y saber
compartir el espacio con losdemasy con distintos seres. Seres sobre natural es que también estan
presentes en la ciudad y pueden provocar enfermedades. Para los mapuches urbanos los dafios,
males o enfermedades provienen del olvido (de ser quienes son), del rechazo de la identidad
mapuchey delaenvidiao el hecho de observar otras cosas, cosas negativas, dejarsellevar por la
vidadel huinca sin respetar lapropiavision del mundo. Las précticade las ceremonias, especial-
mente el kamarikiiny el wetripantu, aque hemoshecho referencia, tienen lafinalidad dereunir a
las personas, celebrar alagentedelatierra, afirmar laidentidad mapuchey proteger alas personas
delosmalesalos que estan expuestos. En efecto, el kalkutiin (hacer dafio), que escuandoaunole
dan algo malo, puede suceder en cualquier partey contexto. Del mismo modo, los kalku (brujos),
se transforman en hombres que hacen dafio, o inclusive en perros. Por eso es necesario estar en
armoniacon el entorno y acceder alarenovacién que se produce afio aafio en €l we tripantu.

Estrategiaseconémicasfamiliares

Hemos dicho que cercade 80 % de la poblacion mapuche de Chile habitaen las ciudadesy cerca
de medio millén en Santiago. Algunos autores sostienen que unagran proporcion de ell os pueden
no ser “verdaderos mapuches’, segun | as definiciones clasicas de unaetnig; otro tanto puede estar
transitoriamente en la ciudad. No obstante, de igual forma, un gran nimero permanece en las
grandes ciudades y esta obligado a encontrar unainsercién para permanecer ali. Parala mayor
parte de ellos, lainsercion social comienza por € hecho de tener un empleo. Para el migrante
indigena, €l hecho de encontrar un trabgjo seraunafactor de éxito valorizado, frenteaunarealidad
gue se presentacomo inevitabl e en vista que habiendo migrado ha perdido, amenudo, sus derechos
en las comunidades. El éxito del trabajo estard también asociado al hecho que podraayudar asus
parientes de las comunidades rurales.

Tradicionalmente los estudios que tratan sobre la migracion mapuche les han asignado dos
formas de trabajo: las panaderias y €l servicio domeéstico, sea permitiéndoles ser albergados y
alimentados (trabajo doméstico), sea permitiéndolestrabajar durantelanochey dormir durante el
dia (el oficio de panadero); ambos tendrian por funcién principal permitir al nuevo citadino,
esconderse del mundo huinca. Este tipo de trabajo parecer ser un primer lugar de refugio desde
donde comienzael conocimiento del mundo urbano; y por ello es méas frecuente en €l periodo de
insercion en laciudad delos migrantes, no de sushijosni nietos. Enlo que conciernealasegunda,
terceraeincluso cuartageneracion de mapuches en laciudad, otros oficios aparecen como desea-
bles, en razén que €ellos estan mejor calificados, habiendo tenido acceso a varios afios de
escolarizacion. El acceso alaeducacion secundariay universitariade variosnifios, hijosde migrantes
de primera generacion, ha permitido su insercién en diversos medios técnicos y profesionales.
Estas diferentes actividades representan, en un cierto modo, €l recorrido citadino de unafamilia
mapuche que atraviesadiferentesfasesdeinsercion y de ascension socia desde el momento en que
e primero de ellos llega hasta que las generaciones que le suceden se insertan en los medios
técnicos y profesionales.

En este proceso que no esjaméslineal, unacantidad creciente defamilias mapuches encontra-
dasen el curso de nuestro trabajo g ercian unaactividad econdmico productivade carécter asocia-
tivo, en donde habitual mente varios miembros de lafamilia compartian unamismaactividad. En
efecto, durante nuestro trabajo con migrantes indigenas en la ciudad de Santiago, hemos podido
constatar que unagran proporcion de familias mapuches aseguraban su subsistenciaatravés del
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gercicio de un trabajo de tipo “informal”, principalmente en el comercio, la confeccién y el
artesanado. Entre ellos, una mayoria reconocia haber gjercido el trabajo doméstico, €l oficio de
panadero y algunos otros de trabajador “temporero” (o de temporada) al menos una vez en su
recorrido migratorio y varias veces cuando se trataba de migraciones escal onadas (es decir deun
pueblo a una ciudad y luego a Santiago). Estos trabajos eran percibidos como actividades
“transicionales’, “forzadas’, “no escogidas’, “ degradantes’, “ no estimadas’ . Setratabade activi-
dades, entonces, consideradas ocasionales (incluso si ellas se desarrollaban durante afios), Utiles
para sacar de apuros, pero incapaces de proporcionar |a estabilidad deseada.

Frente a este tipo de trabajo, manifestaban haber tomado la decision de emprender un trabajo
independiente y compatible con la vida familiar, incluso si en la mayor parte de los casos se
encontraban en el limite de lasubsistencia. Siguiendo |o que parecia ser unaopcion frente aotras
actividadesy apoyandose en unacoyunturanacional que alentabade unaciertamaneralas activi-
dadesinformales, | os citadinos mapuches sin trabajo encuentran en lapequefiaindustriafamiliar (o
microempresa) unafuente detrabajoy de sentido, El trabajoinformal desarrollado anive familiar,
es preferido ante las alternativas més “degradantes’ por diferentes razones, entre las cuales es
posible observar lainteraccidn de tres | 6gicas: la recomposicion de los vincul os afectivos en un
medio urbano hostil, teniendo por metalaconcurrenciadelasrelaciones parental es paraasegurar
lamantencién delafamilia; lacontinuidad de unaestrategiadetrabajo en familia, lo que conviene
alacohesion del hogar (especia mente alaeducacion delosnifios por lasmujeresy alaposibilidad
de obtener recursos adicionales); y la voluntad de ser independientes de un patrén huinca o
no-indigena. En consecuencia, estaactividad econdmicarepresentamucho mésqueun simplelugar
detrabgjo; setrata, en efecto, de un lugar derefugio.

Por el momento no es posible encontrar redes importantes de “ pequefios empresarios” indi-
genas. A finesde 1995 un primer grupo estabaen proceso de constituirse. Su objetivo eraintercam-
biar su productos y crear asi unared de apoyo y de trabajo a migrante. Se trata todavia de un
ndmero reducido de familias que comienzan atener relacionesy aorganizarse paraapoyarse en sus
negocios. Entonces, si no estamos todavia en presencia de una red econémica indigena, nos
preguntamossi estamos en presenciade un momento de recomposicion delasrelaciones sociales
delosindigenas citadinos de primeray segundageneracion, que manifiestan laintencion detrabajar
en conjunto. Ellos tienen la voluntad de reunirse en torno a unaidentidad mapuchey de proyec-
tarla. El gercicio de una actividad econémica no escapa tampoco a esta pretension. El doble
proposito de estaestrategiatiene a reforzamiento delas estrategias de solidaridad como a retorno
alasidentidades que un dia ellos han debido esconder para mejor adaptarse al mundo urbano.

6. Conclusiones

Casi un ochenta por ciento de |as personas que en el Censo de 1992 seidentificaron en Chile con
los pueblos aymara, mapuche y rapa nui, habitan en las ciudades del pais. No obstante ello,
inclusive la politica especifica del Estado hacia los pueblos indigenas carece de una verdadera
intencionalidad urbana, aexcepcion delosrecursos que g ecutalaOficinade Asuntos Indigenasde
Santiago que, por su carécter reducido y limitado, tiene un bajo nivel deimpacto,

La cuestion indigena urbana es un tema no abordado, desconocido y las més de las veces,
negado. Esta constatacion hallevado a algunosinvestigadores a hablar dela existencia de "seres
invisibles' (Montecino, 1990a) para caracterizar la situacion de los migrantes indigenas en la
ciudad de Santiago. Dichainvisibilidad seria el producto del rechazo, por parte de la sociedad
hegemonica, al hecho mismo delaexistenciadeindigenas urbanosy, por ende, lanegacion quela
comunidad indigena haya podido traspasar los limites de lacomunidad rural.
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Desde el punto devistadelamigracidn, lapresenciaindigenaen lasciudades sereducea tema
delaasimilaciony delaaculturacion delosinmigrantes en las grandes ciudades de Chile, principal -
mente Santiago. Numerosas son lasinvestigaciones, como |o hemos sefial ado, que se han consagra-
do al estudio delasconsecuenciasdelamigraciony a andlisisdelos problemas delos migrantes.
Estos problemas son entendi dos principal mente como consecuenciadel brutal “transplante cultu-
ra” a que estén sometidos, y a la incorporacion de nuevos patrones econémicos, culturales y
sociales.

Sinembargo, hemosinsistido en e hecho que parael migrantelamantencion delasrelaciones
con susfamiliasy comunidades de origen eslamayor delasvecesefectiva, demodo quede ninguna
manera podriamos afirmar que cuando €l individuo emigra rompe con todo su pasado, despren-
diéndosedesuidentidad. Lo quesi esreal, esel hecho que conlamigracion el individuo rompede
ciertamaneracon €l equilibrioidentitario en el cual fue socializado. Espor ello quecasi siempreel
migrante hasido estudiado en relacidn asus caracteristicas psicosocia esy, especialmente, desde
un punto de vista médico, para llegar a concluir que se trata de personas que enfrentan graves
problemas de adaptacion.

Como consecuenciadeello, y respecto del pueblo mapuche, lamigracion esvistapor unlado
como un impedimento para la persistencia de la sociedad mapuche “tradiciona” o rural, donde
sélo residirian ancianos. Por otro lado, €l shock de identidades que se produce con lamigracion,
aparece como un obstécul o paralaadaptacion de cadaindividuo migrante. Este, paratener éxito,
debe ocultar o definitivamente reemplazar su identidad mapuche, asimilandose a la sociedad
dominante. Desde esta perspectiva, se describe ala sociedad mapuche actual como una sociedad
atomizada, fragmentaday marginada, incapaz de reconstruir relaciones socialesy de proyectarse
en e mundo contemporaneo como un puebl o igual mente contemporaneo.

A suvez, si lamigraciény los mecanismos de adaptacion de los mapuches alavidacitadina
son aspectos desconocidos por lasociedad no mapuche, €l desarrollo delavidadelos descendien-
tes delosinmigrantes es practicamente ignorado.

Delosmapuches queresiden en Santiago sabemos, desde hace un buen tiempo, que sededican
a actividades “informales” en el sector de la produccion y de los servicios, que trabajan
mayoritariamente como mano de obraen laconstruccion en el caso deloshombreso seinsertanen
el campo de las |abores domeésticas, en el caso de las mujeres. Los andlisis post-censo vinieron a
confirmar estos datos. Es decir, hoy podemos afirmar con plena certeza que, en su mayoria, los
mapuchesresidentes en las ciudadesy, particularmente en Santiago, siguen gerciendo lasactivida
deslaborales de menor remuneracion y las socialmente més desval orizadas.

Setratade unapoblacién cuyos miembros en gran medida contintian practicando unaactividad
econémica de subsistencia, como asalariados urbanos. Aun contando con remuneraciones bajas,
logran ayudar asus parientesy familiares de lacomunidad rural, enviandoles dinero, medicamen-
tos, alimentos como abarrotes, y principa mente vestimentas. Sus parientes, contintan trabajando
latierra, y cadacierto tiempo también contribuyen alaeconomiafamiliar deloscitadinos, envian-
doles productos agricolas, principa mente papa, cebolla, mote, harina, Aqui estamos en presencia
derelacionesy de lazos, de estrategias de apoyo familiar que no necesariamente se rompen, de
solidaridadesfamiliares que contindian expresandosey, también, defamiliasquenologran salir de
lamarginaidad, pero que se mantienen en el umbral delasobrevivencia, losunosapoyandosealos
otros. En este contexto la migracion, coadyuda a desplazamiento del problema de la pobreza
estructural que afectaal ospueblosy comunidadesindigenasde Chile, particularmentelos mapuches.
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Antesdel conocimiento, hace casi unadécada, de los resultados del Censo de 1992, se podia
pensar efectivamente que la cuestién mapuche era una cuestion rural, a pesar de los hechos que
cotidianamenteiban demostrando | o contrario. Lasituacién de éxodo rural se sabia, golpeabahacia
largo tiempo lasregionesruralesy |as zonas de concentraci 6n de pobl acién mapuche, en lamisma
medidaquelas concentraciones urbanas crecian de unamaneraconsiderable. Sinembargo lamigra
cion no eratenida en cuenta en los estudios y andlisis de la poblacién mapuche, llamada hasta
entonces "reducciona”, como si aquella hubiese podido escapar a las tendencias demogréficas
nacionales; atal extremo se pensaba que el Unico lugar de los mapuches eran precisamente las
reducciones.

Numerosos estudios sobre el abandono delas comunidades habian empezado arealizarse o se
estaban realizando. Finamente, también se podian constatar las idas y venidas permanentes,
como loslazos que se establ ecian entres| as ciudades proximasy las comuni dades mapuches. Los
dirigentes mapuches en unaalta proporcién residian en las ciudades, 0 en los puebl os préximos a
|as comuni dades; |a economia campesina mapuche dependia de sus rel aciones con los mercados
locales y regionales, por citar algunos de los aspectos que constituyen lo que hemos Ilamado
“pruebas evidentes’ del cambio que experimentaba |a sociedad mapuche de mediadosy finesde
siglo veinte. Sin embargo, hasta entrada la década de |os noventa, |a cuestién mapuche continud
siendo abordada como una cuestion campesina.

Sin embargo, no es sino después de la publicacion y difusién de los resultados del Censo de
1992 que estanegacién dela persistenciade laidentidad mapuche en los medios urbanos sevolvié
incomprensible anuestros ojos. El argumento principal que escuchamos consistiaen decir quelos
residentes de las ciudades no eran los “ verdaderos mapuches’, porque habian perdido en su gran
mayorialas caracteristicas que definen laidentidad mapuche. Estas caracteristicas se enumeraban
y sereducian alavidaen lascomunidadesrurales, |0 que vieneanegar apriori, nosparece, quela
identidad pueda perdurar, fuerade lacomunidad.

Los integrantes de esta sociedad marginada, fragmentada atomizada y distribuida
mayoritariamente en las ciudades de Chile, representamas de un 10% delapoblacién delaRegién
Metropolitana. De esta sociedad que aln permanece “invisible” alos ojos de la mayoria de los
chilenos, hemos planteado no solamente que existe como dato estadistico, Sino que se encuentraen
un proceso acel erado de construccion de su visibilidad. Haciéndolo, gjerce el derecho que atodo
pueblo cabe, de ser reconocido y aceptado como tal, se encuentre donde se encuentre. Este
proceso se daen situacion de conflicto ante ladiscriminaci én -con la consecuente descalificacién
permanente- y lanegacion por parte de la sociedad dominante. En este sentido, tenemos|acerteza
de estar nuevamente ante un pueblo en situacion de contacto, en proceso de construccion y
etno-génesis permanente.
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NOTAS

! Hacia el fin del periodo de radicacion, 3 078 titulos de merced habrian sido asignados a 77
891 personas entre la VIl y la X regiones (hasta Llanquihue); su superficie total era de 475
422.43 ha (Gonzélez, 1986: 7).

2 En palabras de uno de los autores mas citados sobre la vida de los mapuches en las
reducciones ...“los mapuches hicieron importantes adaptaciones en relacion a las fuerzas
econodmicas y politicas que actuaron en su cultura desde el establecimiento de las reduccio-
nes; sin embargo, la estructura contemporanea de la sociedad mapuche alcanzé un relativo
equilibrio desde principios de siglo. La principal adaptacion se realiz6 justamente en relacion
al sistema de las reducciones. La sociedad mapuche de hoy constituye una reintegracion de
los rasgos tradicionales en el seno de la vida reduccional” (Faron, 1969: 253, traducido al
espafiol por la autora).

3 De acuerdo a nuestras pesquisas al interior de CONADI, a la fecha de término de edicion de
este articulo (junio de 2001), entre las regiones VIII, IX y X, 144 453.53 hectareas de tierras
se habian restituido al pueblo mapuche (105 982.20 a través de la modalidad de traspaso de
Predios Fiscales; 31 167.59 mediante la aplicacion del articulo 20 a de la Ley 19 253 y 7
303,74 mediante la aplicacion del articulo 20 b de la misma Ley).

4 Entre los autores mas connotados y trascendentes encontramos a Stuchlik, (1974) y Titiev,
(1951), que publican numerosos trabajos sobre los mapuches contemporaneos, entre mu-
chos otros que seria imposible de citar.

5 Cabe sefialar que hemos trabajado exclusivamente con personas de organizaciones
mapuches residentes en la Region Metropolitana.

& Cuando hablamos de discriminacién, estamos entendiendo: “Toda forma de menospre-
cio, distincién, exclusion, restriccion o preferencia, hecha con o sin intencién por persona,
grupo o institucion, basada en la raza, color, religion, descendencia, origen étnico, orienta-
cién sexual o cualquiera otra caracteristica analoga que anule o menoscabe el reconocimien-
to, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales tanto en las esferas politicas, sociales, econémicas, culturales como en
cualquier otra”. (DOS, Idem, 13).

7 Asi como la Comuna de Pudahuel constituye la “puerta de entrada” aérea de Chile, por
encontrarse alli el aeropuerto, la Comuna de Estacion Central constituye la “puerta de entra-
da” terrestre, ya sea por el arribo del ferrocarril o de los buses del sur del pais.

8 El informe general elaborado por la asistente social para la erradicacion del campamento,
agregaba: "Actualmente viven en el predio 94 familias, las que se encuentran inmersas en un
foco de infecciones e insalubridad, ya que no poseen W.C. con alcantarillado, tienen elimina-
cién de excretas a través de pozos negros, la luz eléctrica se obtiene en forma clandestina,
en tendidos eléctricos desde la calle en forma artesanal, el agua potable se transporta
diariamente a través de un sistema de mangueras subterrdneas a cada vivienda desde el
Parque Bernardo Leighton. Las viviendas fueron obtenidas en el Hogar de Cristo, son
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mediaguas de 3x6 mts., autoconstruccion de madera, cartén, latas, etc. Este campamento,
constituye el mayor problema socio-econémico y habitacional que existe en nuestra comu-
na”. (Informe General Campamento Las Américas, Unidad de Vivienda, Depto. Social, Muni-
cipalidad de Estacion Central, p.1).

¢ El trabajo se centrd en las regiones VIl y Metropolitana. En cada una de ellas, se trabajé en
las comunas de Concepcion y Talcahuano para la VIII, y La Pintana, Pedro Aguirre Cerda,
Pudahuel y Cerro Navia para la Metropolitana.

10 Andrea Aravena, 2000: “La identidad indigena en los medios urbanos: Procesos de recom-
posicién de la identidad étnica mapuche en la ciudad de Santiago” en Boccara y Galindo,
Légica Mestiza en América, Instituto de Estudios Indigenas Universidad de la Frontera,
Temuco, Chile. Version resumida publicada también en Actas 111 Congreso Chileno de Antro-
pologia.

1 Geertz, Clifford, La interpretacion de las culturas, Barcelona, Gedisa, 1987. Morandé,
Pedro, “Cultura y Modernizacion en América Latina”, Santiago, Universidad Catolica, 1984.
(en Foerster, 1993).

2 Don Manuel Lincovil (de la Organizacion Kallfulican de La Florida) y Don Augusto Aillapan,
de la Comuna de Lo Prado.

13 Este rito de “probar las comida” lo hemos visto méas frecuentemente realizar por la organi-
zacion mapuche Folilche Aflaiai, de Nufioa.
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