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PROGRAMA DE LEGISLACION DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES
Leonardo Fabio Pastorino

PRESENTACION

El nuevo programa que presento como propuesta alternativa ha tenido
en miras el concepto de éste como herramienta, tanto para el docente, como
para los alumnos. En tal sentido, se sigue teniendo en cuenta las
caracteristicas de los alumnos a los que va dirigido el curso, estudiantes de
grado y postgrado de la Facultad de Ciencias Naturales, a los que se pretende
acercar al mundo de las ciencias juridicas no en forma aislada o segmentada
sino que, precisamente, a través de un programa organizado desde una
perspectiva interdisciplinaria en la que el mundo conocido y complejo de las
ciencias naturales, para el cual los estudiantes buscan soluciones en el campo
institucional y legal, se confronta con este sistema juridico que tampoco le va a
brindar soluciones de tipo matematicas a cada uno de sus interrogantes.

Se ha buscado interrelacionar los contenidos generales y basicos del
derecho, con los especificos de aquellos de la legisiacion de los recursos
naturales y el derecho ambiental.

La organizacion de los contenidos se ha hecho en cuatro unidades
claramente interrelacionadas entre si. Siendo que la primera a la vez de ofrecer
al alumno las nociones basicas de la ciencia juridica, le presenta la l6gica del
sistema que puede dejar blancos o insuficiencias cuando se trata de proteger la
naturaleza (paradigmatica es la exigencia de un interés personal que se
requirié por siempre para actuar en juicio cuando, en principio, se entendia que
la naturaleza no pertenecia a nadie en particular o no se vislumbraba
claramente el punto de conexion o interés con los individuos para conservarla).
En las segundas dos unidades se van articulando nociones fundamentales de
derecho e instituciones basicas (soberania estatal, dominio publico, jurisdiccion
y competencia, conflictos entre estado federal y provincias, etc.) con los casos
mas significativos en donde estas instituciones son la clave de analisis de una
ley de recursos naturales determinada. Por su parte, en ambas unidades se
presenta la evolucién de la legislacion de los recursos naturales hacia el
derecho ambiental y la hoy imposible separacion entre ambas materias.
Mientras la Unidad |l se concentra en el concepto de biodiversidad que trata de
reagrupar la mayoria de los llamados recursos vivos, la Unidad Ill se ocupa de
los inertes pero ambos presentados bajo paradigmas mas modernos vy
globalizantes como son la misma biodiversidad y la ordenacion ambiental del
territorio.

En estas unidades, a la vez de conocer y analizarse una cantidad
frondosa de normas, el alumno sin conocimientos juridicos suficientes, como
cualquier lector no formado en Derecho, detectara la cantidad de insuficiencias
del sistema que, para su eficacia descansa, fundamentalmente, en el activismo
de la Administracién Publica y en la voluntad politica de los gobernantes, para
hacer que los textos escritos y la situacion palpable confluyan en una realidad
comun. Por ello, la Unidad IV vuelve a contenidos mas alejados del derecho
sectorial de los recursos naturales y mas vinculados al derecho en general y al



derecho ambiental particular, para tratar de mostrar como, a través de las
instituciones tratadas en esta unidad, el sistema juridico opera un cierre y
busca resolver aquellas situaciones inconclusas o, al menos, deja abierta una
via de accion para que ello suceda.

Mientras en las unidades Il y lll se analiza el traspaso de la concepcion
utilitarista y economicista del aprovechamiento de los recursos naturales hacia
una concepcién ambientalista en la que se pone éen dudas, desde distintas
concepciones, el modelo de desarrollo, cuestion de por mas cargada de
ideologia, es en esta ultima etapa donde se transmite mas nitidamente aun la
tension de intereses dominantes y hegeménicos con los que tienden a resistir
tal dominacién o presentar alternativas de conciliacion.

ADOPCION DEL REGIMEN ESPECIAL DE CURSADA CON PROMOCION
SIN EXAMEN Y CON CLASES TEORICO PRACTICAS

La propuesta que presento se adapta perfectamente para el dictado de
clases segun el régimen especial de cursada con promocion sin examen final y
con clases tedricas practicas previstas en el Reglamento respectivo (art.2,
apartado a) y cctes.). En vistas de lo expresado, solicito al H. Consejo Directivo
la autorizacion formal para el dictado de las clases de acuerdo a este Régimen
especial.

- En virtud de las disposiciones vigentes, por lo tanto, el Curso se
organizara de la siguiente forma

Carga horaria: 75 horas (materia semestral)
Asistencia minima: 85% de las clases tedricas practicas

Dictado de las clases: Las clases se organizaran integrando los contenidos
tedricos con los practicos en 6 horas semanales y estaran a cargo del equipo
docente. Las unidades | y Il seran integradas en el dictado de las clases
favoreciendo el objetivo planteado en la “Presentacién” de integrar los
contenidos del derecho en general con los del derecho sectorial. Asi, a la par
de ofrecer contenidos tedricos por parte del profesor en relacion al derecho en
general, se fomentara por parte de los alumnos la identificacion en las normas
sectoriales de dreas naturales protegidas, de bosques y de fauna, cdmo las
tematicas presentadas en la Unidad | influyen decisivamente en el disefio de la
legislacion sectorial. Por ejemplo, al analizar la ley nacional de parques Yy
reservas nacionales se buscara identificar la incidencia del sistema federal y la
relacion necesaria entre gobierno federal y respeto a las autonomias
provinciales; como también podra analizarse el sistema de las fuentes y el
significado que puede tener, la creacion de parques por leyes particulares o por
decretos. Del mismo modo, se desarrollarén los restantes temas articulando
contenidos generales con sectoriales.

A la par, se buscaran instancias de trabajos grupales o individuales de
los alumnos para comprension de los distintos textos juridicos: doctrina, ley y




sentencias. Para ello se podra contar con la colaboracién de algun alumno
avanzado de derecho o graduado reciente.

Equipo docente: Prof. Titular: Leonardo Fabio PASTORINO y Jefe de
Trabajos Préacticos: Maria Cristina ROMERO

Evaluacion: De acuerdo al Reglamento para el Dictado de Cursadas
Especiales, se contemplaran dos parciales escritos. Existiran dos instancias de
recuperacion para cada uno de ellos, pudiéndose realizar la primer instancia
del primer parcial en forma oral para evitar que las cuestiones del lenguaje
técnico juridico a la que los alumnos pueden estar alejados, no impida la
evaluacion respecto a la incorporacion de contenidos.

La evaluacion se complementara con una calificacion adicional que
podra obtenerse de la realizacion de un trabajo practico de tipo monografico o
de la realizacion de hasta tres trabajos practicos para los que se priorizaran
aquellos vinculados con la interpretacion de los textos juridicos y la busqueda
de soluciones juridicas a problematicas reales o factibles que pueden darse en
el campo de la gestion y aplicacion de las normas sectoriales.

Nota de aprobacidn: 6 (seis) para la aprobacion por promocion sin examen
final. Para poder incorporarse al régimen tradicional la nota minima de
aprobacién de los parciales debera ser de 4 (cuatro) puntos.

Régimen tradicional: Siendo que la participacion de los alumnos a este
régimen especial es voluntaria, los alumnos que quieran cursar la materia bajo
el sistema tradicional deberan participar de las totalidad de las clases del
profesor titular, debiendo rendir los exdmenes parciales y luego rendir el
examen final de acuerdo al régimen tradicional.



PROPUESTA DE PROGRAMA DE LEGISLACION DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

Fundamentos

Se abordara la profusa legislacion sobre recursos naturales renovables y
los aspectos fundamentales del derecho ambiental (objeto, finalidad, principios,
instrumentos) bajo cuya Optica seré analizada aquella.

Para ello, y considerando que se trata de un curso para futuros
profesionales de las ciencias naturales sin conocimientos previos del derecho
en general, se suministraran bases conceptuales minimas, terminologia
especifica y contenidos fundamentales del derecho en general. Sin embargo,
estas tematicas seran presentadas en forma lo mas articulada posible con la
legislacion especifica en materia de recursos naturales y ambiente
proponiéndonos eliminar la diseccion tradicional en materias, entre partes
general y particular o contenidos tedricos y practicos, entendiendo tales
conceptos fundamentales como herramientas fundamentales para la
interpretacion de la legislacion especifica sobre los recursos naturales y, por
ende, inescindible en el estudio de la misma.

En esa linea, el derecho se explicarda como un sistema que, si bien
puede presentar, inicialmente, algunas insuficiencias propias o debidas a su
l4gica a los fines de alcanzar una tutela ambiental suficiente, también puede
generar mecanismos capaces de asumir tales falencias reelaborando nuevas
respuestas.

Propésitos

Analizar el sistema juridico con acento en las nociones fundamentales
para interpretar la legislacién de los recursos naturales y el derecho ambiental
tratando de hacer hincapié en las caracteristicas propias de éste que
impidieron asumir concepciones mas modernas y necesarias de tutela.

Conceptualizar los paradigmas nuevos sobre los que se asienta el
derecho ambiental, observando como los mismos han reformulado instituciones
juridicas y creado nuevas.

Comprender la legislacién sectorial (sobre los recursos naturales en
particular) como parte integrante de un todo mas articulado y como
instrumentos de gestién ambiental y de realizacién del derecho al ambiente de
los individuos.

Presentar el campo de actuacion propio de los profesionales de las
ciencias naturales desde una perspectiva de trabajo interdisciplinario, en
especial en lo relativo a la gestion, administracion y toma de decisiones
ambientales.




Unidad | — El Derecho es un sistema particular, con principios propios que
lo rigen vy conceptos fundamentales en los que se asienta

El derecho es un sistema completo, que no puede dejar sin resolver
ninguna cuestion que se le plantee (las llamadas lagunas del derecho deben
ser resueltas en Ultima instancia por el juez y a través del sistema de fuentes
regulado por cada ordenamiento). Las distintas fuentes deben ser ordenadas
por las jerarquias previstas, en nuestro caso, en la misma Constitucion
Nacional. Conocer los lineamientos minimos de este sistema es imprescindible
para entender los alcances de la ley mas alla de lo que sus palabras puedan
expresar.

En el caso argentino, para analizar las leyes de recursos naturales
debemos tener en claro el doble juego legislativo nacional y provincial ya que
de cada recurso encontraremos duplicidad de normas y, segun las instituciones
gue regulan seran de aplicacion una, otra o ambas. Ello no se puede abordar
sin conocer el sistema federal previsto por la Carta Magna.

A su vez, las leyes referidas a recursos naturales fueron sancionadas, en
su gran mayoria, desde la légica de su uso y aprovechamiento, lo que ha
cambiado en el ultimo tiempo cuando, a partir de la reforma de la Constitucion
Nacional en 1994 se ha receptado la idea de desarrollo sostenible y el derecho
de los habitantes al ambiente, jerarquizandose el aspecto protectivo de los
recursos. Por ende, no puede estudiarse la legisiacion de los recursos
naturales aislada del paradigma ambiental.

EJE DE LA UNIDAD: Conceptos basicos de derecho para estudiantes de otras
ciencias.

Temas sugeridos

- Concepto de derecho. Clasificaciones. Derecho objetivo y derecho subjetivo.
Derecho como ciencia.

- Fuentes del derecho. Concepto y clasificacion. Fuentes formales y materiales.
- Constitucion, ley, decreto, resoluciones, disposiciones, ordenanzas, usos y
costumbres, jurisprudencia, doctrina, normas internacionales, derecho
comparado. Método juridico. Interpretacion.

- Sistematica del derecho. Jerarquia de las normas. Piramide juridica.
Codificacion. Leyes generales o basicas.

- Sistema federal argentino. Concepto de soberania y autonomia. Génesis y
evolucidon del sistema federal. Elementos esenciales de los estados. Dominio
originario y eminente de las provincias. Diferencias con el dominio publico y el
privado. Poder de Policia.

- Competencias legislativas, ejecutivas y judiciales del gobierno federal y de las
provincias. El ambito de actuacidn local o municipal. Diferencias entre dominio,
jurisdiccion y competencias. Deslinde competencial en materia de recursos
naturales y ambiente. Leyes de presupuestos minimos de proteccion ambiental.
Principio de congruencia.

- Vigencia, validez y eficacia de las normas.



- Convenios internacionales en materia ambiental y su internacion al derecho
interno. Compromisos internacionales. Derecho blando. Estrategias para
fortalecer la eficacia del derecho ambiental internacional.

- Derecho publico y derecho privado. Ramas del derecho. Situacion del
derecho de los recursos naturales y del derecho ambiental y su relacién con
otras ramas.

- Derechos personales y derechos reales. Caracterizacion de los principales
derechos reales. Dominio, condominio, usufructo, servidumbres, derecho real
de superficie forestal. Clasificacion de los bienes segun el cadigo civil. Critica
de la clasificacion cuando se trata de bienes ambientales. Restricciones al
dominio.

Unidad I — El ambiente también es un sistema, caracterizado por
multiples interrelaciones no siempre comprendidas por el Derecho

Los llamados recursos naturales son elementos de la naturaleza y, por
ende, componentes del ambiente. La legislacion sectorial, es decir, la que se
ha ocupado de cada uno de ellos, comenz6 a tratarlos en forma aislada para
luego internalizar sus interrelaciones, avanzar en la organizacién (en algunos
paises o provincias) de codigos sobre los mismos y luego tratarlos bajo
conceptos superadores que incluian varios de ellos como es la idea de
biodiversidad, de ecosistema o de ambiente.

Las areas protegidas ubicadas en los territorios provinciales plantean el
problema del dominio y jurisdiccion para crearlas. En el caso de ubicarse en
terrenos privados, es necesario entender los distintos instrumentos de
limitacion de tal dominio (expropiacion, restricciones, servidumbres, convenios,
etc.). También las restricciones son la base en la que gira el sistema de
proteccién de los bosques donde aparecen mecanismos econdmicos de
compensacion para gue las mismas sean toleradas.

Detras de la eficacia de las leyes de recursos naturales se haya el

ejercicio del poder de policia, como sucede en la ley de caza.
EJE DE LA UNIDAD: El concepto de ambiente y su relacion con los recursos
naturales que lo conforman y la evolucion de la ecologia desde su nacimiento
en la biologia a su conversion en ciencia holistica, reflejos de tal evolucion en la
legislacion de los recursos naturales y en el derecho ambiental.

Temas sugeridos

- El ambiente: concepto, génesis del mismo. Concepto y uso vulgar del término.
Relacion con la Ecologia. Caracterizacion: evolucion, interrelaciones, regresion.
_ Diferenciacion entre impacto y dafio al ambiente. Técnicas de proteccion.
Conservacion y preservacion. Recomposicion, restauracion, recuperacion,
mejoramiento y remediaciéon. Componentes. Elementos naturales. Recursos
naturales y su clasificacion.

- La asuncion por parte del derecho de los avances del conocimiento cientifico
y las preocupaciones ecologistas. Evolucién de la consideracion por el derecho




de los recursos naturales. De la vision utilitarista a la conservacionista y el
planteo del desarrollo sostenible. Ecocentrismo y antropocentrismo. Ambiente
como objeto o sujeto del derecho. Ambiente como valor colectivo. Derecho al
ambiente y derecho objetivo del ambiente.

- La concepcidon del ambiente en la Constitucion Nacional reformada en 1994 y
las directrices para su proteccion y disefio de un modelo de desarrollo
sostenible. Desarrollo de los postulados constitucionales a través de la ley
general del ambiente, 25.675, conceptos de capacidad de carga, vision integral,
principios e instrumentos previstos.

- La proteccion de los ecosistemas naturales. Categorias. Estrategias de
conservacion. Sistemas de dreas. Articulacion con otros instrumentos legales.

- Instrumentos para la conservacién de los bosques. La interdependencia entre
los recursos y el concepto de bosques protectores. Leyes existentes. Gestion
integral para el aprovechamiento y la conservacion. Importancia de la
conservacion de los bosques nativos.

- Fauna silvestre. Concepto. Importancia de su conservacion. De la regulacion
de la caza a la conservaciéon de la fauna a través de la conservacion de
ecosistemas y la regulacion de ciertas actividades perjudiciales. Regulacion del
uso de agroquimicos.

- La biodiversidad como concepto superador. Estrategias de conservacion de
biodiversidad. Convencion internacional. Conservaciéon in situ y ex situ.
Contratos de bioprospeccion. Relaciones con el patentamiento de especies
vivas y discusiones internacionales.

Unidad lll — El sustrato natural del ambiente que conforma, ademas, el
territorio, es escenario de luchas por su apropiacion para diferentes usos

La manera de tratar los recursos naturales hasta hace poco,
entendiéndolos como recursos infinitos donde sélo bastaba regular su
distribucion entre los potenciales usuarios y aplicandoles la l6gica apropriativa y
economicista de los sistemas liberales y capitalistas como si los mismos
pudieran ser considerados una mercancia mas, ha encontrado su limite en la
crisis ambiental presente.

El espacio aparece como un recurso natural (antes no enunciado) que,
ademds, es escaso. Las actividades econdémicas compiten por su
aprovechamiento y cada vez es mas necesaria una intervencion publica
basada en la planificacién, organizacién y prevencion.

Muchos recursos no pueden ser vistos como cualquier otra cosa a la que
se le aplique el sistema dominial previsto para los bienes de los particulares.
Algunos, como el agua, tiene unas caracteristicas unicas que hacen imposible
considerarlo un bien inmueble o mueble apropiable. Deberia pensarse un
régimen juridico que reconozca la naturaleza de las cosas y no caiga en
simplificaciones y generalizaciones.

EJE DE LA UNIDAD: Pasaje de la legislacién sobre recursos naturales al
derecho ambiental y la evolucion del derecho en su paso desde la regulacion
en materia de dominio y uso de los recursos naturales a la tutela y



conservacion de los mismos a partir de la crisis ambiental y el reconocimiento a
la escasez y fragilidad de los recursos. Revision de las concepciones
apropiativas clasicas.

Temas sugeridos

- La lucha por el espacio terrestre. Ocupacion. Instrumentos de conocimiento y
planificacién del uso del suelo. Ordenamiento ambiental territorial. Urbanizacion
y extensién de la frontera agricola. Articulacion de roles entre la Nacién, las
provincias y los municipios. La radicacion industrial.

- Instrumentos previstos en la legislacién para la conservacion del suelo
agricola. El fomento a la conservacion por la ley nacional de conservacion del
suelo, instrumentos previstos y el poder de policia provincial a traves de las
disposiciones del Codigo Rural.

- El agua en la legislacion nacional. La crisis del agua. Concepciones. La
apropiacion del agua y su concepcién como mercaderia vs. el concepto de bien
de uso comun. El Cdédigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires.
Instrumentos para el conocimiento, la planificacién, la gestidn, la conservacion
y el uso de las aguas. Modelos de gestion.

- Los espacios maritimos y la lucha por la apropiacion de los recursos naturales
existentes. Petroleo y pesca. Evolucién de las normas y discusion entre
provincias y Gobierno Nacional. Régimen de pesca en la legislacion nacional y
provincial.

- La atmosfera y la regulacion de las distintas fuentes de contaminacion.

- La propiedad colectiva indigena. La reforma de la Constitucidn Nacional de
1994 y el fin del monismo juridico respecto a la regulacién de la propiedad de la
tierra. Dificultades para regular lo colectivo. Reconocimiento a las tradicionales
formas de gestion de los recursos naturales y de su aprovechamiento. Tension
con el sistema legal preexistente, avance de nuevas concepciones. Analisis de
casos con relacion a las areas naturales.

Unidad IV — El derecho, como sistema cerrado cuya meta es alcanzar el
valor justicia, esta forzado a crear alternativas y nuevas instituciones para
resolver los problemas que surgen por la confrontacion de ambos
sistemas regidos por légicas diferentes (derecho y ambiente)

La legislacidén sobre recursos naturales y ambiente no puede analizarse
en su totalidad si no se abarca el ambito institucional, la practica como es
aplicada por los organismos publicos, el Poder Judicial, y el rol de otros
sectores sociales.

Se trata de una legislacion que aborda fendmenos complejos que debe
ser analizada en forma interdisciplinaria, como también su aplicacion requiere
del trabajo conjunto del profesional del derecho con los profesionales de las
distintas ciencias naturales y sociales involucradas.




Al considerar al ambiente como un valor colectivo, es decir, compartido
por todos, el derecho ambiental se sostiene en los derechos a informarse
adecuadamente, a participar en las decisiones, en la gestion y en el control.

La gestion ambiental no puede realizarse sin conocer el marco juridico
institucional ni los actores del sistema juridico ambiental pueden resolver su
problematica sin acudir a las ciencias.

EJE DE LA UNIDAD: Instrumentos juridicos para la tutela del ambiente y el
desarrollo de una politica ambiental

Temas sugeridos

- La organizacién administrativa en materia ambiental y de los recursos
naturales. Evoluciéon de los organismos y asuncién de nuevas concepciones
segun la estructura de los mismos.

- Espacios institucionales para la articulacion con el campo cientifico.

- El ejercicio de la profesion en ciencias naturales. Ley y organizacion del
Colegio profesional. La pericia en materia ambiental, su valor probatorio. La
participacion en la evaluacion de los impactos ambientales. Responsabilidad
profesional.

- Procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en las distintas leyes. Su
rol como instrumento de prevenciéon y planificacién. Diversas modalidades,
aspectos a considerar y espacios a la participacion ciudadana de acuerdo a las
distintas regulaciones. Auditorias ambientales.

- Derecho a la informacioén ambiental. Legislacion, procedimientos, eficacia.

- Participacién ciudadana en las definiciones, planificaciones, gestion y control
ambientales. La audiencia publica y la consulta. Valor. Eficacia. Regulaciones.

- El sistema de faltas en materia agraria, de recursos naturales y ambientales.

- Acciones ambientales. Necesidad de disefiar un proceso judicial ambiental. El
rol del juez en la interpretacion de las normas pero también en la conduccion y
resolucion del conflicto ambiental. La naturaleza colectiva del valor ambiente y
su correlato en el juicio. Amparo individual y colectivo ambiental. Acciones
civiles (dafios sufridos por los particulares y molestias o inmisiones
inmateriales), Prevencién del dafio. Medidas cautelares. Recomposicion del
dafio al ambiente.
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PROGRAMA COMPENDIADO - LEGISLACION DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

SINTESIS DE METAS Y OBJETIVOS DE LA MATERIA:

* Analizar el sistema juridico con acento en las nociones fundamentales para
interpretar la legislacion de los recursos naturales y el derecho ambiental
tratando de hacer hincapié en las caracteristicas propias de éste que
impidieron asumir concepciones mas modernas y necesarias de tutela.

* Conceptualizar los paradigmas nuevos sobre los que se asienta el derecho
ambiental, observando cdmo los mismos han reformulado instituciones
juridicas y creado nuevas.

* Comprender la legislacién sectorial (sobre los recursos naturales en
particular) como parte integrante de un todo mas articulado y como
instrumentos de gestion ambiental y de realizacion del derecho al ambiente de
los individuos.

* Presentar el campo de actuacién propio de los profesionales de las ciencias
naturales desde una perspectiva de trabajo interdisciplinario, en especial en lo
relativo a la gestion, administracion y toma de decisiones ambientales.

SiNTESIS DE LOS CONTENIDOS DE LA MATERIA Y UNIDADES
TEMATICAS:

Unidad | — “El Derecho es un sistema particular, con principios propios que o
rigen y conceptos fundamentales en los que se asienta”

Eje tematico. Conceptos béasicos de derecho para estudiantes de otras
ciencias.

Enunciado de grandes temas a abordar: Concepto, fuentes y sistematica del
derecho. Caracterizacion de la ley e interpretacion. Constitucion Nacional.
Clasificacibn en ramas y especialidades. Sistema federal argentino vy
distribucion de competencias entre el Estado Federal, las provincias y los
municipios. Art.124 C.N.: dominio originario de las provincias. Derecho
internacional

Unidad 1l — “El ambiente también es un sistema, caracterizado por multiples
interrelaciones no siempre comprendidas por el Derecho’.

Eje tematico: El concepto de ambiente y su relacion con los recursos naturales
que lo conforman y la evolucidn de la ecologia desde su nacimiento en la
biologia a su conversién en ciencia holistica, reflejos de tal evolucion en la
legislacién de los recursos naturales y en el derecho ambiental.

Enunciados de grandes temas a abordar: El art.41 de la C.N: tutela del
ambiente. Ley general del ambiente y normas sectoriales respecto a los
recursos naturales vinculados a la biodiversidad: areas naturales protegidas;
flora y fauna silvestres. Poder de Policia.

Unidad Ill — “El sustrato natural del ambiente que conforma, ademas, el
territorio, es escenario de luchas por su apropiacion para diferentes usos’




Eje tematico: Pasaje de la legislacion sobre recursos naturales al derecho \;

o

ambiental y la evolucién del derecho en su paso desde la regulacion en materia
de dominio y uso de los recursos naturales a la tutela y conservacion de los
mismos a partir de la crisis ambiental y el reconocimiento a la escasez y
fragilidad de los recursos. Revision de las concepciones apropiativas clasicas.
Enunciados de grandes temas a abordar: Derechos reales. Regimen dominial
sobre los recursos. Restricciones al dominio. Limitaciones a la propiedad en
funcion ambiental. Suelo, agua, atmoésfera. Espacios maritimos y pesca.
Propiedad colectiva indigena. Ordenamiento ambiental del territorio.

Unidad IV — “El derecho, como sistema cerrado cuya meta es alcanzar el valor
justicia, esta forzado a crear alternativas y nuevas instituciones para resolver
los problemas que surgen por la confrontacion de ambos sistemas regidos por
|6gicas diferentes (derecho y ambiente)”

Eje tematico: Instrumentos juridicos para la tutela del ambiente y el desarrollo

de una politica ambiental

Enunciados de grandes temas a abordar: Evaluacion de impacto. Acciones
ambientales. Derecho a la informacién. Participacion ciudadana. Espacios
institucionales para la articulacion con el campo cientifico. El ejercicio de la
profesién en ciencias naturales.

MATERIA SEMESTRAL: Carga horaria 75 hs.

BIBLIOGRAFIA ESENCIAL:

Aftalién, Enrique y Villanova, José, Introduccion al derecho, Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 1992.
Pastorino, Leonardo Fabio, El dafio al ambiente, Lexis Nexis, Buenos Aires,
2005.
- Derecho agrario argentino, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2009.

Valls, Mario, Manual de Derecho Ambiental, Ugerman Editor, Buenos
Aires, 2001 (existe una edicion actualizada por Abeledo Perrot, del afio 2008).

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA Y OPCIONAL: Se ofrece a los alumnos a
través de unas carpetas que estén en centro de fotocopiado del C,e\ntro de
Estudiantes. A

EQUIPO DOCENTE:
Prof. Titular: Leonardo Fabio PASTORINO i
Jefe de Trabajos Practicos: Maria Cristina ROMERO /
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Sra. Decana

Dra. Alejandra Rumi Macchi Zubiaurre
Fac. de Ciencias Naturales y Museo
Universidad Nacional de La Plata

S / D

De mi mayor consideracion:

Por la presente, me dirijo a Ud. a fin de acompafar el
proyecto de programa nuevo para Legislacion de los Recursos Naturales Renovables. El
mismo, contiene los antecedentes respecto a los programas actualmente vigentes, la
fundamentacion y propositos para el cambio, y se organiza en cuatro Unidades que
explican el sentido de lo que se pretende transmitir en las mimas y la interrelacion entre
ellas, con un agregado de contenidos posibles que seran abordados a esos fines.

Por otro lado manifiesto que esta propuesta fue elaborada en
el marco de la Especializacion en Carrera Docente que estoy cursando, precisamente en
la materia de Desarrollo e innovacion curricular, en la que fue aprobada como \trabajo
final. LN

Sin otro particular, la saludo muy atentamente,

Leonardo [f Pastorino

Prof. Tinlar Regular

Legislacion de los Recursos Naturaleg Renovables
pastorinolegnardo(@y 4hgo com.ar

Calle 4;]@\/% 45t0B
48233235155931191
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Direccion de Asuntos Estudiantiles

De: "Direccion de Asuntos Estudiantiles" <asun_est@fcnym.unlp.edu.ar> '1\"
Para: "Leonardo Pastorino" <pastorinoleonardo@yahoo.com.ar>

Enviado: Miércoles, 29 de Junio de 2011 09:54 a.m.

Asunto: Ref. Expte. 1000-007407/11

Estimado Profesor

Me comunico con Ud. para transcribirle las sugerencias que la Comision de Ensefianza a vertido sobre el Programa

de la asignatura a su cargo: "visto el programa expuesto por el Profesor Pastorino, esta Comision considera que la
asistencia requierida para el régimen tradicional o normal de cursada de la materia no se corresponde con el articulo

16 del reglamento de trabajos practicos".

El expediente se encuentra en la DAE, para que Ud. pueda notificarse y agregar las consideraciones que crea
pertinentes.

Saludos cordiales
Cynthia Saenz
DAE

29/06/2011
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PROGRAMA DE EEGISI_.ACIC)N DE LOS RECURSOS NATURALES
RENQOVABLES
Leonardo Fabio Pastorino

PRESENTACION

El nuevo programa que presento como propuesta alternativa ha tenido
en miras el concepto de éste como herramienta, tanto para el docente, como
para los alumnos. En tal sentido, se sigue teniendo en cuenta las
caracteristicas de los alumnos a los que va dirigido el curso, estudiantes de
ciencias naturales, a los que se pretende acercar al mundo de las ciencias
juridicas no en forma aislada o segmentada sino que, precisamente, a través
de un programa organizado desde una perspectiva interdisciplinaria en la que
el mundo conocido y complejo de las ciencias naturales, para el cual los
estudiantes buscan soluciones en el campo institucional y legal, se confronta
con este sistema juridico que tampoco le va a brindar soluciones de tipo
matematicas a cada uno de sus interrogantes.

Se ha buscado interrelacionar los contenidos generales y basicos del
derecho, con los especificos de aquellos de Ia legislacion de los recursos
naturales y el derecho ambiental.

La organizacion de los contenidos se ha hecho en cuatro unidades
claramente interrelacionadas entre si. Siendo que la primera a la vez de ofrecer
al alumno las nociones basicas de la ciencia juridica, le presenta la l6gica del
sistema que puede dejar blancos o insuficiencias cuando se trata de proteger la
naturaleza (paradigmética es la exigencia de un interés personal que se
requirié por siempre para actuar en juicio cuando, en principio, se entendia que
la naturaleza no pertenecia a nadie en particular o no se vislumbraba
claramente el punto de conexién o interés con los individuos para conservarla).
En las segundas dos unidades se van articulando nociones fundamentales de
derecho e instituciones basicas (soberania estatal, dominio publico, jurisdiccion
y competencia, conflictos entre estado federal y provincias, etc.) con los casos
mas significativos en donde estas instituciones son la clave de analisis de una
ley de recursos naturales determinada. Por su parte, en ambas unidades se
presenta la evolucion de la legislacién de los recursos naturales hacia el
derecho ambiental y la hoy imposible separacion entre ambas materias.
Mientras la Unidad Il se concentra en el concepto de biodiversidad que trata de
reagrupar la mayoria de los llamados recursos vivos, la Unidad Il se ocupa de
los inertes pero ambos presentados bajo paradigmas mas modernos y
globalizantes como son la misma biodiversidad y la ordenacidén ambiental del
territorio.

En estas unidades, a la vez de conocer y analizarse una cantidad
frondosa de normas, el alumno sin conocimientos juridicos suficientes, como
cualquier lector no formado en Derecho, detectara la cantidad de insuficiencias
del sistema que, para su eficacia descansa, fundamentalmente, en el activismo
de la Administracion Publica y en la voluntad politica de los gobernantes, para
hacer que los textos escritos y la situacion palpable confluyan en una realidad
comdun. Por ello, la Unidad IV vuelve a contenidos mas alejados del derecho
sectorial de los recursos naturales y mas vinculados al derecho en general y al



derecho ambiental particular, para tratar de mostrar como, a traves de las
instituciones tratadas en esta unidad, el sistema juridico opera un cierre y
busca resolver aquellas situaciones inconclusas o, al menos, deja abierta una
via de accién para que ello suceda.

Mientras en las unidades 1l y lll se analiza el traspaso de la concepcion
utilitarista y economicista del aprovechamiento de los recursos naturales hacia
una concepcion ambientalista en la que se pone en dudas, desde distintas
concepciones, el modelo de desarrollo, cuestiébn de por mas cargada de
ideologia, es en esta Ultima etapa donde se transmite mas nitidamente aun la
tension de intereses dominantes y hegemonicos con los que tienden a resistir
tal dominacién o presentar alternativas de conciliacion.

ADOPCION DEL REGIMEN ESPECIAL DE CURSADA CON PROMOCION
SIN EXAMEN Y CON CLASES TEORICO PRACTICAS

La propuesta que presento se adapta perfectamente para el dictado de
clases segun el régimen especial de cursada con promocién sin examen final y
con clases tedricas practicas previstas en el Reglamento respectivo (art.2,
apartado a) y cctes.). En vistas de lo expresado, solicito al H. Consejo Directivo
la autorizacion formal para el dictado de las clases de acuerdo a este Regimen
especial.

En virtud de las disposiciones vigentes, por lo tanto, el Curso se
organizara de la siguiente forma:

Carga horaria: 75 horas (materia semestral)
Asistencia minima: 85% de las clases teoricas practicas

Dictado de las clases: Las clases se organizaran integrando los contenidos
tedricos con los practicos en 6 horas semanales y estaran a cargo del equipo
docente. Las unidades | y Il seran integradas en el dictado de las clases
favoreciendo el objetivo planteado en la “Presentacion” de integrar los
contenidos del derecho en general con los del derecho sectorial. Asi, a la par
de ofrecer contenidos tedricos por parte del profesor en relacion al derecho en
general, se fomentara por parte de los alumnos la identificacion en las normas
sectoriales de areas naturales protegidas, de bosques y de fauna, como las
tematicas presentadas en la Unidad | influyen decisivamente en el disefio de la
legislacién sectorial. Por ejemplo, al analizar la ley nacional de parques y
reservas nacionales se buscara identificar la incidencia del sistema federal y la
relacién necesaria entre gobierno federal y respeto a las autonomias
provinciales; como también podra analizarse el sistema de las fuentes y el
significado que puede tener, la creacion de parques por leyes particulares o por
decretos. Del mismo modo, se desarrollaran los restantes temas articulando
contenidos generales con sectoriales.

A la par, se buscaran instancias de trabajos grupales o individuales de
los alumnos para comprension de los distintos textos juridicos: doctrina, ley y



sentencias. Para ello se podra contar con la colaboracion de algun alumno
avanzado de derecho o graduado reciente.

Equipo docente: Prof. Titular: Leonardo Fabio PASTORINO y Jefe de
Trabajos Préacticos: Maria Cristina ROMERO

Evaluacién: De acuerdo al Reglamento para el Dictado de Cursadas
Especiales, se contemplaran dos parciales escritos. Existiran dos instancias de
recuperacién para cada uno de ellos, pudiéndose realizar la primer instancia
del primer parcial en forma oral para evitar que las cuestiones del lenguaje
técnico juridico a la que los alumnos pueden estar alejados, no impida la
evaluacion respecto a la incorporacion de contenidos.

La evaluacion se complementara con una calificacion adicional que
podréa obtenerse de la realizacion de un trabajo practico de tipo monografico o
de la realizacion de hasta tres trabajos practicos para los que se priorizaran
aquellos vinculados con la interpretacion de los textos juridicos y la busqueda
de soluciones juridicas a probleméaticas reales o factibles que pueden darse en
el campo de la gestién y aplicacion de las normas sectoriales.

Nota de aprobacién: 6 (seis) para la aprobacién por promocién sin examen
final. Para poder incorporarse al régimen tradicional la nota minima de
aprobacion debera ser de 4 (cuatro).

Régimen tradicional: Los alumnos podran optar por el régimen tradicional.
Para ello deberan cumplir con una asistencia minima del 80% de las clases
teérico — préacticas. Deberén aprobar los examenes parciales con una
calificacién minima de 4 (cuatro) para poder rendir el examen final.

1o



PROPUESTA DE PROGRAMA DE LEGISLACION DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

Fundamentos

Se abordara la profusa legislacion sobre recursos naturales renovables y
los aspectos fundamentales del derecho ambiental (objeto, finalidad, principios,
instrumentos) bajo cuya éptica seré analizada aquella.

Para ello, y considerando que se trata de un curso para futuros
profesionales de las ciencias naturales sin conocimientos previos del derecho
en general, se suministraran bases conceptuales minimas, terminologia
especifica y contenidos fundamentales del derecho en general. Sin embargo,
estas tematicas seran presentadas en forma lo mas articulada posible con la
legislacion especifica en materia de recursos naturales y ambiente
proponiéndonos eliminar la diseccion tradicional en materias, entre partes
general y particular o contenidos tedricos y practicos, entendiendo tales
conceptos fundamentales como herramientas fundamentales para la
interpretacion de la legislacion especifica sobre los recursos naturales y, por
ende, inescindible en el estudio de la misma.

En esa linea, el derecho se explicara como un sistema que, si bien
puede presentar, inicialmente, algunas insuficiencias propias o debidas a su
l6gica a los fines de alcanzar una tutela ambiental suficiente, también puede
generar mecanismos capaces de asumir tales falencias reelaborando nuevas
respuestas.

Propésitos

Analizar el sistema juridico con acento en las nociones fundamentales
para interpretar la legislacion de los recursos naturales y el derecho ambiental
tratando de hacer hincapié en las caracteristicas propias de éste que
impidieron asumir concepciones mas modernas y necesarias de tutela.

Conceptualizar los paradigmas nuevos sobre los que se asienta el
derecho ambiental, observando como los mismos han reformulado instituciones
juridicas y creado nuevas.

Comprender la legislacion sectorial (sobre los recursos naturales en
particular) como parte integrante de un todo mas articulado y como
instrumentos de gestion ambiental y de realizacién del derecho al ambiente de
los individuos.

Presentar el campo de actuacidon propio de los profesionales de las
ciencias naturales desde una perspectiva de trabajo interdisciplinario, en
especial en lo relativo a la gestidon, administracion y toma de decisiones
ambientales.
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Unidad | — El Derecho es un sistema particular, con principios propios que
lo rigen y conceptos fundamentales en los que se asienta

E| derecho es un sistema completo, que no puede dejar sin resolver
ninguna cuestion que se le plantee (las llamadas lagunas del derecho deben
ser resueltas en Ultima instancia por el juez y a través del sistema de fuentes
regulado por cada ordenamiento). Las distintas fuentes deben ser ordenadas
por las jerarquias previstas, en nuestro caso, en la misma Constitucion
Nacional. Conocer los lineamientos minimos de este sistema es imprescindible
para entender |0s alcances de la ley mas alla de lo que sus palabras puedan
expresar.

En el caso argentino, para analizar las leyes de recursos naturales
debemos tener en claro el doble juego legislativo nacional y provincial ya que
de cada recurso encontraremos duplicidad de normas y, segun las instituciones
que regulan seran de aplicacion una, otra o ambas. Ello no se puede abordar
sin conocer el sistema federal previsto por la Carta Magna.

A su vez, las leyes referidas a recursos naturales fueron sancionadas, en
su gran mayoria, desde la l6gica de su uso Y aprovechamiento, lo que ha
cambiado en el Ultimo tiempo cuando, a partir de la reforma de la Constitucion
Nacional en 1994 se ha receptado la idea de desarrollo sostenible y el derecho
de los habitantes al ambiente, jerarquizéndose el aspecto protectivo de los
recursos. Por ende, no puede estudiarse la legislacién de los recursos
naturales aislada del paradigma ambiental.

EJE DE LA UNIDAD: Conceptos basicos de derecho para estudiantes de otras
ciencias.

Temas sugeridos

- Concepto de derecho. Clasificaciones. Derecho objetivo y derecho subjetivo.
Derecho como ciencia.

- Fuentes del derecho. Concepto y clasificacion. Fuentes formales y materiales.
- Constitucion, ley, decreto, resoluciones, disposiciones, ordenanzas, UsOS Y
costumbres, jurisprudencia, doctrina, normas internacionales, derecho
comparado. Método juridico. Interpretacion.

. Sistematica del derecho. Jerarquia de las normas. Pirdmide juridica.
Codificacidn. Leyes generaies o basicas.

_ Sistema federal argentino. Concepto de soberania y autonomia. Génesis y
evolucion del sistema federal. Elementos esenciales de los estados. Dominio
originario y eminente de las provincias. Diferencias con el dominio publico y el
privado. Poder de Policia.

- Competencias legislativas, ejecutivas y judiciales del gobierno federal y de las
provincias. El ambito de actuacion local o municipal. Diferencias entre dominio,
jurisdiccion 'y competencias. Deslinde competencial en materia de recursos
naturales y ambiente. Leyes de presupuestos minimos de proteccion ambiental.
Principio de congruencia.

- Vigencia, validez y eficacia de las normas.




- Convenios internacionales en materia ambiental y su internacion al derecho
interno. Compromisos internacionales. Derecho blando. Estrategias para
fortalecer la eficacia del derecho ambiental internacional.

- Derecho publico y derecho privado. Ramas del derecho. Situacién del
derecho de los recursos naturales y del derecho ambiental y su relaciéon con
otras ramas.

- Derechos personales y derechos reales. Caracterizacion de los principales
derechos reales. Dominio, condominio, usufructo, servidumbres, derecho real
de superficie forestal. Clasificacion de los bienes segun el codigo civil. Critica
de la clasificacidon cuando se trata de bienes ambientales. Restricciones al
dominio.

Unidad Il — ElI ambiente también es un sistema, caracterizado por
multiples interrelaciones no siempre comprendidas por el Derecho

Los llamados recursos naturales son elementos de la naturaleza y, por
ende, componentes del ambiente. La legislacién sectorial, es decir, la que se
ha ocupado de cada uno de ellos, comenzd a tratarlos en forma aislada para
luego internalizar sus interrelaciones, avanzar en la organizacién (en algunos
paises o provincias) de codigos sobre los mismos y luego tratarlos bajo
conceptos superadores que incluian varios de ellos como es la idea de
biodiversidad, de ecosistema o de ambiente.

Las areas protegidas ubicadas en los territorios provinciales plantean el
problema del dominio y jurisdiccion para crearlas. En el caso de ubicarse en
terrenos privados, es necesario entender los distintos instrumentos de
limitacion de tal dominio (expropiacidn, restricciones, servidumbres, convenios,
etc.). También las restricciones son la base en la que gira el sistema de
proteccion de los bosques donde aparecen mecanismos economicos de
compensaciéon para que las mismas sean toleradas.

Detras de la eficacia de las leyes de recursos naturales se haya el

gjercicio del poder de policia, como sucede en la ley de caza.
EJE DE LA UNIDAD: El concepto de ambiente y su relacion con los recursos
naturales que lo conforman y la evolucidén de la ecologia desde su nacimiento
en la biologia a su conversion en ciencia holistica, reflejos de tal evolucion en la
legislacion de los recursos naturales y en el derecho ambiental.

Temas sugeridos

- El ambiente: concepto, génesis del mismo. Concepto y uso vulgar del término.
Relacién con la Ecologia. Caracterizacion: evolucion, interrelaciones, regresion.
- Diferenciacién entre impacto y dafio al ambiente. Técnicas de proteccion.
Conservacién y preservacion. Recomposicidn, restauracion, recuperacion,
mejoramiento y remediacion. Componentes. Elementos naturales. Recursos
naturales y su clasificacion.

- La asuncién por parte del derecho de los avances del conocimiento cientifico
y las preocupaciones ecologistas. Evolucion de la consideracion por el derecho
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de los recursos naturales. De la vision utilitarista a la conservacionista y el
planteo del desarrollo sostenible. Ecocentrismo y antropocentrismo. Ambiente
como objeto o sujeto del derecho. Ambiente como valor colectivo. Derecho al
ambiente y derecho objetivo del ambiente.

- La concepcion del ambiente en la Constitucién Nacional reformada en 1994 y
las directrices para su proteccion y disefio de un modelo de desarrolio
sostenible. Desarrollo de los postulados constitucionales a través de la ley
general del ambiente, 25.675, conceptos de capacidad de carga, vision integral,
principios e instrumentos previstos.

- La proteccion de los ecosistemas naturales. Categorias. Estrategias de
conservacion. Sistemas de areas. Articulacion con otros instrumentos legales.

- Instrumentos para la conservacion de los bosques. La interdependencia entre
los recursos y el concepto de bosques protectores. Leyes existentes. Gestion
integral para el aprovechamiento y la conservacion. Importancia de la
conservacion de los bosques nativos.

- Fauna silvestre. Concepto. Importancia de su conservacién. De la regulacion
de la caza a la conservaciéon de la fauna a través de la conservacion de
ecosistemas y la regulacién de ciertas actividades perjudiciales. Regulacion del
uso de agroquimicos.

- La biodiversidad como concepto superador. Estrategias de conservacion de
biodiversidad. Convencion internacional. Conservacion in situ y ex situ.
Contratos de bioprospeccion. Relaciones con el patentamiento de especies
vivas y discusiones internacionales.

Unidad Il — El sustrato natural del ambiente que conforma, ademas, el
territorio, es escenario de luchas por su apropiacion para diferentes usos

La manera de ftratar los recursos naturales hasta hace poco,
entendiéndolos como recursos infinitos donde sélo bastaba regular su
distribucion entre los potenciales usuarios y aplicandoles la l6gica apropriativa y
economicista de los sistemas liberales y capitalistas como si los mismos
pudieran ser considerados una mercancia mas, ha encontrado su limite en la
crisis ambiental presente.

El espacio aparece como un recurso natural (antes no enunciado) que,
ademas, es escaso. Las actividades econdémicas compiten por su
aprovechamiento y cada vez es mas necesaria una intervencién publica
basada en la planificacién, organizacién y prevencion.

Muchos recursos no pueden ser vistos como cualquier otra cosa a la que
se le aplique el sistema dominial previsto para los bienes de los particulares.
Algunos, como el agua, tiene unas caracteristicas unicas que hacen imposible
considerarlo un bien inmueble o mueble apropiable. Deberia pensarse un
régimen juridico que reconozca la naturaleza de las cosas y no caiga en
simplificaciones y generalizaciones.

EJE DE LA UNIDAD: Pasaje de la legislacién sobre recursos naturales al
derecho ambiental y la evolucion del derecho en su paso desde la regulacion
en materia de dominio y uso de los recursos naturales a la tutela y



conservacion de los mismos a partir de la crisis ambiental y el reconocimiento a
la escasez y fragilidad de los recursos. Revision de las concepciones
apropiativas clasicas.

Temas sugeridos

- La lucha por el espacio terrestre. Ocupacion. Instrumentos de conocimiento y
planificacion del uso del suelo. Ordenamiento ambiental territorial. Urbanizacion
y extension de la frontera agricola. Articulacién de roles entre la Nacion, las
provincias y los municipios. La radicacidn industrial.

- Instrumentos previstos en la legisiacidon para la conservacion del suelo
agricola. El fomento a la conservacion por la ley nacional de conservacion del
suelo, instrumentos previstos y el poder de policia provincial a través de las
disposiciones del Codigo Rural.

- El agua en la legislacion nacional. La crisis del agua. Concepciones. La
apropiacion del agua y su concepcion como mercaderia vs. el concepto de bien
de uso comun. El Cddigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires.
Instrumentos para el conocimiento, la planificacion, la gestidn, la conservacion
y el uso de las aguas. Modelos de gestion.

- Los espacios maritimos y la lucha por la apropiacion de los recursos naturales
existentes. Petrdleo y pesca. Evolucidn de las normas y discusion entre
provincias y Gobierno Nacional. Régimen de pesca en la legislaciéon nacional y
provincial.

- La atmésfera y la regulacidn de las distintas fuentes de contaminacion.

- La propiedad colectiva indigena. La reforma de la Constitucién Nacional de
1994 y el fin del monismo juridico respecto a la regulacion de la propiedad de la
tierra. Dificultades para regular lo colectivo. Reconocimiento a las tradicionales
formas de gestidn de los recursos naturales y de su aprovechamiento. Tensién
con el sistema legal preexistente, avance de nuevas concepciones. Analisis de
casos con relacion a las areas naturales.

Unidad IV — El derecho, como sistema cerrado cuya meta es alcanzar el
valor justicia, esta forzado a crear alternativas y nuevas instituciones para
resolver los problemas que surgen por la confrontacion de ambos
sistemas regidos por légicas diferentes (derecho y ambiente)

La legislacidén sobre recursos naturales y ambiente no puede analizarse
en su totalidad si no se abarca el ambito institucional, la practica como es
aplicada por los organismos publicos, el Poder Judicial, y el rol de otros
sectores sociales.

Se trata de una legislacion que aborda fendmenos complejos que debe
ser analizada en forma interdisciplinaria, como también su aplicacion requiere
del trabajo conjunto del profesional del derecho con los profesionales de las
distintas ciencias naturales y sociales involucradas.



Al considerar al ambiente como un valor colectivo, es decir, compartido
por todos, el derecho ambiental se sostiene en los derechos a informarse
adecuadamente, a participar en las decisiones, en la gestion y en el control.

La gestién ambiental no puede realizarse sin conocer el marco juridico
institucional ni los actores del sistema juridico ambiental pueden resolver su
problematica sin acudir a las ciencias.

EJE DE LA UNIDAD: Instrumentos juridicos para la tutela del ambiente y el
desarrollo de una politica ambiental

Temas sugeridos

- La organizacién administrativa en materia ambiental y de los recursos
naturales. Evolucién de los organismos y asuncion de nuevas concepciones
segun la estructura de los mismos.

- Espacios institucionales para la articulacién con el campo cientifico.

- El ejercicio de la profesion en ciencias naturales. Ley y organizacion del
Colegio profesional. La pericia en materia ambiental, su valor probatorio. La
participacion en la evaluacion de los impactos ambientales. Responsabilidad
profesional.

- Procedimiento de evaluacion de impacto ambiental en las distintas leyes. Su
rol como instrumento de prevencion y planificacion. Diversas modalidades,
aspectos a considerar y espacios a la participacion ciudadana de acuerdo a las
distintas regulaciones. Auditorias ambientales.

- Derecho a la informacién ambiental. Legislacion, procedimientos, eficacia.

- Participacién ciudadana en las definiciones, planificaciones, gestion y control
ambientales. La audiencia publica y la consulta. Valor. Eficacia. Regulaciones.

- El sistema de faltas en materia agraria, de recursos naturales y ambientales.

- Acciones ambientales. Necesidad de disefiar un proceso judicial ambiental. El
rol del juez en la interpretacién de las normas pero también en la conduccion y
resolucion del conflicto ambiental. La naturaleza colectiva del valor ambiente y
su correlato en el juicio. Amparo individual y colectivo ambiental. Acciones
civiles (dafios sufridos por los particulares y molestias © inmisiones
inmateriales), Prevencion del dafo. Medidas cautelares. Recomposicion del
dafio al ambiente.
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PROGRAMA COMPENDIADO - LEGISLACION DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

SINTESIS DE METAS Y OBJETIVOS DE LA MATERIA:

* Analizar el sistema juridico con acento en las nociones fundamentales para
interpretar la legislacion de los recursos naturales y el derecho ambiental
tratando de hacer hincapié en las caracteristicas propias de éste que
impidieron asumir concepciones mas modernas y necesarias de tutela.

* Conceptualizar los paradigmas nuevos sobre los que se asienta el derecho
ambiental, observando cémo los mismos han reformulado instituciones
juridicas y creado nuevas.

* Comprender la legislacion sectorial (sobre los recursos naturales en
particular) como parte integrante de un todo mas articulado y como
instrumentos de gestion ambiental y de realizacion del derecho al ambiente de
los individuos.

* Presentar el campo de actuacién propio de los profesionales de las ciencias
naturales desde una perspectiva de trabajo interdisciplinario, en especial en lo
relativo a la gestion, administracion y toma de decisiones ambientales.

SiNT[ES|S DE LOS CONTENIDOS DE LA MATERIA Y UNIDADES
TEMATICAS:

Unidad | — “El Derecho es un sistema particular, con principios propios que lo
rigen y conceptos fundamentales en los que se asienta’

Eje tematico: Conceptos basicos de derecho para estudiantes de otras
ciencias.

Enunciado de grandes temas a abordar: Concepto, fuentes y sistematica del
derecho. Caracterizacion de la ley e interpretacion. Constitucion Nacional.
Clasificacibn en ramas y especialidades. Sistema federal argentino y
distribucion de competencias entre el Estado Federal, las provincias y los
municipios. Art.124 C.N.: dominio originario de las provincias. Derecho
internacional

Unidad Il — “El ambiente también es un sistema, caracterizado por multiples
interrelaciones no siempre comprendidas por el Derecho’.

Eje tematico: El concepto de ambiente y su relacién con los recursos naturales
que lo conforman y la evolucion de la ecologia desde su nacimiento en la
biologia a su conversidén en ciencia holistica, reflejos de tal evolucion en la
legislacién de los recursos naturales y en el derecho ambiental.

Enunciados de grandes temas a abordar: El art.41 de la C.N: tutela del
ambiente. Ley general del ambiente y normas sectoriales respecto a los
recursos naturales vinculados a la biodiversidad: areas naturales protegidas;
flora y fauna silvestres. Poder de Policia.

Unidad 1ll — “El sustrato natural del ambiente que conforma, ademas, el
territorio, es escenario de luchas por su apropiacion para diferentes usos”



Eje tematico: Pasaje de la legislacion sobre recursos naturales al derecho
ambiental y la evolucion del derecho en su paso desde la regulacion en materia
de dominio y uso de los recursos naturales a la tutela y conservacion de los
mismos a partir de la crisis ambiental y el reconocimiento a la escasez y
fragilidad de los recursos. Revision de las concepciones apropiativas clasicas.
‘Enunciados de grandes temas a abordar: Derechos reales. Régimen dominial
sobre los recursos. Restricciones al dominio. Limitaciones a la propiedad en
" funcién ambiental. Suelo, agua, atmoésfera. Espacios maritimos y pesca.
Propiedad colectiva indigena. Ordenamiento ambiental del territorio.

Unidad IV — “El derecho, como sistema cerrado cuya meta es alcanzar el valor
justicia, esta forzado a crear alternativas y nuevas instituciones para resolver
los problemas que surgen por la confrontacion de ambos sistemas regidos por
l6gicas diferentes (derecho y ambiente)”

Eje tematico: Instrumentos juridicos para la tutela del ambiente y el desarrollo
de una politica ambiental

Enunciados de grandes temas a abordar: Evaluacién de impacto. Acciones
ambientales. Derecho a la informacién. Participacion ciudadana. Espacios
institucionales para la articulacion con el campo cientifico. El ejercicio de la
profesion en ciencias naturaies.

MATERIA SEMESTRAL: Carga horaria 75 hs.
BIBLIOGRAFIA ESENCIAL:

Aftalion, Enrique y Villanova, José, Introduccion al derecho, Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 1992.
Pastorino, Leonardo Fabio, EI dafio al ambiente, Lexis Nexis, Buenos Aires,
2005.
- Derecho agrario argentino, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2009.

Valls, Mario, Manual de Derecho Ambiental, Ugerman Editor, Buenos
Aires, 2001 (existe una edicién actualizada por Abeledo Perrot, del afio 2008).

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA Y OPCIONAL: Se ofrece a los alumnos a
través de unas carpetas que estan en centro de fotocopiado del Centro de
Estudiantes.

EQUIPO DOCENTE:
Prof. Titular: Leonardo Fabio PASTORINO
Jefe de Trabajos Précticos: Maria Cristina ROMERO



&). toce-co? ‘}@;‘ / f,["_”

. e \,,/ :'
Comud sew ot FreLiau je Lo flate. 47 "7/ 241 ;

o] ‘ & 2(4*1 (1
\gxﬁl‘tﬁ Qéx/‘.) (Y\»buai! (z COC e M Mu«eii)&’tw“\ (Peu \,{_/( ‘B\ )Z( EOt

= TSI PR Wy By é D ML L
DA -
—?(TL'JE"L’M,C i,,] g(. Al L@‘L f‘M‘; &—;Jz ) C.u«uxf LéL, € 2 |

?

C‘)ﬂﬁ"{/ e, 2 "Cbécfé’” S

"@’L\ b R w AL S Ua eru, 4@5
\\— G-L L‘i\"f/h

Nics hiodold

D\E\os M O/JT#LT:




EXPEDIENTE N°1000-7951/2011

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA
PLATA

FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES y
MUSEO
Calle 122 y 60 — 1900 —
La Plata - Argentina

Secretaria de Asuntos Académicos, 19 de Agosto de 2011.

El Consejo Directivo en sesion ordinaria
del dia 19 de agosto de 2011, y por el voto positivo de dieciséis de los dieciséis
miembros presentes resolvié, conforme al dictamen del Consejo Consultivo
Departamental de Zoologia, y de la Comisién de Ensefianza

Aprobar el Programa de LEGISLACION DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES, propuesto por el Dr Pastorino.

Pase a sus efectos a la Direccién Profesorado y Concursos.

Sesion del dia: 19/08/2011.



